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Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten, zweimal Ja
und einmal Nein zu stimmen: Ja zu den Strassenabgaben (Schwerver-
kehrsabgabe und Vignette) und Nein zur Zivildienst-Initiative.
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Strassenverkehrsgaben
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Deckt der Motorfahrzeugverkehr seine Kosten?
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Einbezug der auslandischen Motorfahrzeuge

Die Schweiz ist ein Ferien- und Transitland. Der Anteil der auslandischen

Motorfahrzeuge ist daher besonders hoch, und unser Strassennetz musste
teilweise auf diese zusétzliche Belastung ausgerichtet werden. Mit der
Eroffnung der Alpentunnel am San Bernardino (1967} und Gotthard (1980)
wurde die Verbindung zwischen den nordeuropaischen Zentren und Italien
durch die Schweiz noch attraktiver. Heute bezahlen die Auslénder an die
Beniitzung unserer Strassen aber nur dann einen Anteil, wenn sie in der
Schweiz tanken. Das ist bei den Lastwagen wegen unserer hohen Dieseldl-
preise kaum der Fall; bei den Personenwagen ist es unterschiedlich, je nach
Benzinpreis und Wahrungssituation in den Nachbarlandern. Mit den vorge-
schlagenen Strassenabgaben werden auch die ausldndischen Strassen-
peniitzer auf jeden Fall etwas zahien mussen.

Die neuen Verkehrsabgaben sind mit den internationalen Verpflichtungen
der Schweiz vereinbar. Seit 1931 besteht ein internationales Abkommen,
wonach die Motorfahrzeuge im internationalen Verkehr nur im Heimatland
besteuert werden dirfen. Ausgenommen sind Abgaben auf dem Treibstoff
und fiir die Beniitzung besonderer Strassen. Deshalb verlangen beispiels-
weise Frankreich und italien fir die Ben(itzung der meisten Autobahnen
Strassenabgaben. Nicht zuldssig waren hingegen Abgaben, die nur auf aus-
landischen Fahrzeugen erhoben wiirden.

Eine Ubergangslosung
Die Schwerverkehrsabgabe und die Autobahn-Vignette sind auf zehn Jahre
befristet und kénnen vor Ablauf dieser Frist durch ein Gesetz wieder aufge-

hoben werden. Damitist es maglich, das ganze Problem der Strassenbenit-
zungsabgaben spéter definitiv mit der Gesamtverkehrskonzeption (GVK) zu
regeln. Diese verlangt, dass die Benutzer aller Verkehrstrdger — nach
Abgeltung der Leistungen, die der Aligemeinheit zugutekommen — ihre

Kosten in der Regel decken.




Schwerverkehrsabgabe

Schwerverkehr verursacht hohe Strassenkosten

Bundesrat und Parlament sind sich einig, dass der Schwerverkehr die von
ihm verursachten Strassenkosten heute nicht voll deckt. Das Ausmass des
Fehlbetrages ist umstritten, und deshalb wird gegenwaértig die Strassen-
rechnung Uberprift. Im Parlament wurde geschétzt, dass der Schwerver-

-kehr rund 190 Millionen Franken pro Jahr zu wenig zahlt.

Dazu kommen Umweltbelastung, Gesundheitskosten, Energieprobleme
usw., die ebenfalls berlicksichtigt werden sollten. Viele erhoffen sich von
einer zusétzlichen Belastung der schweren «Brummer» nicht nur eine
gerechtere Lastenaufteilung, sondern auch eine schwachere Zunahme des
Schwerverkehrs. Ferner diirfte sich fiir die Bahnen die Wettbewerbslage
etwas verbessern,

Was ist die Schwerverkehrsabgabe?

Auf in- und auslandischen Motorfahrzeugen und Anhéngern mit einem
Gesamtgewicht von je (ber 3,5 Tonnen wird eine jéhrliche Abgabe erho-
ben. Diese ist nicht zweckgebunden. Je nach dem Gewicht des Fahrzeugs
betrégt die Abgabe 500 bis 3000 Franken pro Jahr. Steht ein Fahrzeug flr
weniger als ein Jahr in der Schweiz im Verkehr, so verringert sich der
Betrag. Der Bundesrat kann zudem Erleichterungen fur den Bahntransport
der Lastwagen (Huckepack) gewihren und Sonderregelungen flir Fahrten in
Grenzregionen treffen. Die Abgabe wird fiir die Schweizer Fahrzeuge von
den Kantonen und fiir die ausldndischen beim Grenziibertritt erhoben.

Gitertransporte in der Schweiz (in Milliarden Tonnen - Kilometern)
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Eine Pauschalabgabe

i rverkehrsabgabe kann pauschal (pro Fahrzeug) oder nach dem
E;‘?:k?izre]wzinsatz der eigrllzelnen Fahrzeuge fl':]l‘ Strassentransporte ert}lob_eﬂ
werden. Das Parlament entschied sich f'ur eine Pauschalabgabe, \é\{e! s;gn
diese rasch und einfach verwirklichen Iass_t. Im Rahmﬂen Fier:g)or bmler: L
Verkehrspolitik soll aber eine sogenannte 1e|stungsabhang_|ge ga e‘sht%t
strebt werden, deren Hohe sich nach den gefahrenen Kilometern ri .

Der Ertrag der Schwerverkehrsabgabe

4 i i i be dem Bund pro Jahr
hatzungsweise bringt die Schwerverkthsabga Bun

gtcwa 15(? Millionen Franken ein, 90 Millionen von schweizerischen I!.Jnd

60 Millionen von auslandischen Fahrzeugen. Der Erhebungsaufwand liegt

bei etwa 5 Millionen Franken.
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Wieviel Schwerverkehr auf unseren Strassen?

iz gi Lastwagen und Sattel-
In der Schweiz gibt es fast 50 000 schwere Lastw
schlepper sowie ungefdhr 5500 Autocars mit ub'er 3,5 Toqpekn
Gewicht. Sie legen jahrlich gegen 2000 QOO 000 Kilometer zurtick,

d 50 000 Erdumkreisungen entspricht. - .

rr:a;e:'lu?etzten Jahren sind ferner im Durchschnitt pro Arbeftstag zirka
2400 ausldndische Lastwagen und Sattglsc_hlepper sowie pro Tag
etwa 450 auslandische Cars in die Schweiz eingefahren.
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Der Schwerverkehr zahlt schon genug. Die neue Abgabe ist deshalb
nicht gerechtfertigt.

Selbst wenn die verschiedenen Rechnungsmethoden umstritten sind,
steht flr Bundesrat und Parlament fest, dass der Schwerverkehr seine
Kosten nicht voll deckt.

Die Abgabe erhéht die Transportkosten und belastet somit die Kon-
sumenten.

Fir die meisten Lastwagen mit ihren grossen Fahrleistungen macht die
Abgabe pro Kilometer nur wenig aus. Der Anteil der Schwerverkehrsab-
gabe an den j&hrlichen Betriebskosten eines Lastwagens betragt ledig-
lich 1 bis 2 Prozent. Auch wenn die Abgabe voll auf die transportierten
Waren tiberwalzt wiirde, wire nur eine geringfligige Teuerung zu erwar-
ten. Im dbrigen sind die Kosten des Schwerverkehrs so oder so zu
decken, entweder vom Strassenbentitzer oder vom Steuerzahler.

Die Abgabe zielt darauf ab, die Bahnen zu privilegieren. Die Strassen-
lransportkosten werden teurer, wéhrend der Bund das Defizit der
Bahnen dbernimmt.

Der Strassenverkehr erhielt mit dem Ausbau des Strassennetzes — man
denke nur an den Gotthard-Tunnel — erhebliche Vorteile.

Die Abgabe trifft zu Unrecht auch den Nahverkehr, der die Bahn nicht
konkurrenziert.

Auch im Nahverkehr werden grosse Transportleistungen erbracht,
welche die Strassen belasten. Zudem kénnen die gleichen Lastwagen
sowohl im Regional- als auch im Fernverkehr eingesetzt werden.

Die Abgabe ist eine reine Steuerabgabe, die in dieser Form nicht in die
Gesamtverkehrskonzeption (GVK) passt. Sie sollte keinesfalls unab-
héngig von der GVK eingefiihrt werden.

Die Abgabe lduft dem Sinn der GVK nicht zuwider und kann deshalb
schon heute eingefihrt werden. Auch die Bahnen haben mit ihren Ratio-
nalisierungsmassnahmen schon heute Forderungen der GVK erfiillt.

Die Abgabe bringt einen unnétigen Verwaltungsaufwand.
Die Abgabe ist einfach zu erheben. Zusatzlicher Verwaltungs- und Perso-
nalaufwand sind gering.

Das Schweizer Transportgewerbe hat Gegenmassnahmen auslén-
discher Staaten zu beflirchten.

Da Schweizer und Auslénder gleich behandelt werden, entspricht die
Vorlage den internationalen Vereinbarungen. Der Verfassungstext
erlaubt es dem Bundesrat, beim Vollzug eine Regelung zu treffen, die den
internationalen Vereinbarungen Rechnung tragt.

Fir Bundesrat und Parlament sind die befiirwortenden Argumente iiberzeu-

gender;
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sie empfehlen deshalb, dem nachstehenden Bundesbeschluss

zuzustimmen.

btimmungstext zur Schwerverkehrsabgabe

Bundesbeschluss
iiber die Erhebung einer Schwerverkehrsabgabe

vom 24. Juni 1983

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt ergidnzt:

Art. 17 )
' Der Bund erhebt fiir die Beniitzung der dem allgemeinen Ve:'_rkehr gegffr‘leten
Strassen auf in- und ausldndischen Motorfa[.lrzeu_gen und Anhédngern mit einem
Gesamtgewicht von je iiber 3,5 Tonnen eine jahrliche Abgabe.

? Diese Abgabe betrédgt: : - .
iir Lastwagen und Sattelmotorfahrzeu
v filrvc;sﬁbeg 35 Dis: 11 TODMEI. sue s pm e o o sgss s s 500 Franken
— voniiber 11 bis 16 Tonnen . .....coovvvneneeaeenrns 1500 Franken
— vonuber 16 bis 19 Tonnen . .......o.vvvineennainn- iggg Erazl;zg
— voniiber 19 TONMEN . ....ovvvininurrnmeannnsananss ra
b. fiir Anhéinger
— voniiber 3,5bis8 Tonmen ........c.oooiiiriiaonannn
— voniiber 8bis 10 TONNEN . ..o\ ovvveiiiae e
— voniiher 10 TONNMEN .. .vvirvneaenravarinseansress
c. fiir Gesellschaftswagen ‘ -
3 Der Bundesrat bestimmt fiir Fahrzeuge, die nicht das ganze Jah__r m.der Sbch\_;_ve;:z
im Verkehr stehen, nach Giltigkeitsdauer abgestufte Abgabesitze; er berick-
sichtigt den Erhebungsaufwand.
4 Der Bundesrat regelt durch Verordnung den Vollzug. Er kann Fu_r besogdtelrre
Fahrzeugkategorien die Ansitze im Sinne von Absatz 2 festlegen, .besumm(tie aﬁi;
zeuge von der Abgabe befreien und Sonderregplungen treffen, ms_be59n er: .
Fahrten im Grenzbereich. Durch solche diirfen im Ausland immatrikulierte af_lrr
zeuge nicht besser gestellt werden als schweiz-erlsche_. Der Bunc{esrgt .ka;ml ud
Ubertretungen Bussen vorsehen. Die Kantone ziehen die Abgabe fiir die im Inlan
immatrikulierten Fahrzeuge ein. . _
s Die Erhebung dieser Abgabe ist auf zehn Jahre befri'stet.‘ Vor Abl_auf dlesir Frist
kann auf dem Wege der Gesetzgebung ganz oder teilweise auf die Abgabe ver-
zichtet werden.

500 Franken
1000 Franken
1500 Franken

500 Franken
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Vorlage

Autobahn-Vignette

Was ist die Vignette?

Die Vignette ist ein Kleber, den man fiir 30 Franken pro Jahr kauft, um die
Nationalstrassen benlitzen zu kénnen. Sie ist als Quittung am Fahrzeug zu
befestigen. Sie soll fur in- und auslindische Automobile und Anhédnger
(auch Wohnwagen) bis zu einem Gesamtgewicht von je 3,5 Tonnen sowie
flir Motorrader vorgeschrieben werden. Die Abgabe ist fiir das ganze Kalen-
derjahr zu entrichten. Fiir die Grenzregion kann der Bundesrat Sonderrege-
lungen treffen. Im Ausland, an der Grenze und im Inland miissen Verkaufs-
stellen eingerichtet werden. Die Mitwirkung von privaten Organisationen
(z. B. Automobilverbénde, Garagen, Tankstellen usw.) sowie von Polizei
und Zollstellen wird gepriift.
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Das Parlament méchte die Vignette wegen der schwierigen Finanzlage des
Bundes. Nach seiner Auffassung ist diese Abgabe vertretbar, weil der Auto-
mobilist dank den Autobahnen erhebliche Betriebskosten und Zeit ein-

sparen kann. Auch andere Lander wie z. B. Italien, Frankreich und Spanien
verlangen Autobahngebiihren.

Der Ertrag der Vignette

Die Vignette drfte jahrlich etwa 250 bis 390 Millionen Franken einbringen.
200 bis 250 Millionen stammen von aus!andmchep und 50 MI”IO[\I‘]‘IET:I vo?_
schweizerischen Fahrzeugen. Dies ist gerechtfertigt, weil beim ' anc;(na;"
strassenbau unter anderem auch die Belastung durch“den_ Tr:a.nsnver (;aen
der zahlreichen auslandischen Personenwagen ber_uckSlc tigt wer
musste, die aus diesen Strassen besondere Vorteile ziehen.

8 ist ei is 50 Millionen Fran-
den Ertrégen ist ein Erhebungsaufwand von 1_30 bis ner
X:ﬁabzuzieheﬁ, so dass ungefahr 200 bis 270 Millionen Franken in die Bun-
deskasse fliessen.

Entwicklung des Nationalstrassennetzes

1960 MHEE
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(‘ . . .
Leichte Motorfahrzeuge in der Schweiz
i d etwa
Schweiz stehen rund 2 500 000 Personenautqs un A
I1n2(§j%r00 Motorrader im Verkehr. In den letztgan Jahren sind ferner lr(r;
Tagesdurchschnitt ungeféhr 140 000 auS!éndlsche.Per_sonen_autos un
etwa 5000 ausldndische Motorrdder in die Schweiz eingereist.
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