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Bundesgesetz Entwurf 
über Aufgaben, Organisation und Finanzierung 
der Anstalt X 

(BG über die Anstalt X [Variante: Anstalt-X-Gesetz], XG)  
vom … 

 
Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 

gestützt auf Artikel ... der Bundesverfassung1, 
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom …2, 

beschliesst: 

1. Abschnitt: Anstalt und Ziele 

Art. 1 X [Name/Bezeichnung der Anstalt] 
[Variante: Rechtsform und -persönlichkeit] 

1 Die X [hier im Mustererlass im Folgenden «Anstalt» genannt, im konkreten Orga-
nisationserlass jeweils durch den Namen/die Bezeichnung der Anstalt zu ersetzen] 
ist eine öffentlich-rechtliche Anstalt des Bundes mit eigener Rechtspersönlichkeit. 

2 Sie organisiert sich selbst. Sie führt eine eigene Rechnung. 

3 Sie wird nach betriebswirtschaftlichen Grundsätzen geführt. 

4 Der Bundesrat legt die Bezeichnung und den Sitz der Anstalt fest. 

5 Die Anstalt wird im Handelsregister eingetragen.  
  

1 SR 101 
2 BBl … 
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3. Abschnitt: Organisation 

Art. 5 Organe 

Die Organe der Anstalt sind: 

a. der Verwaltungsrat; 

b. die Geschäftsleitung; 

c. die Revisionsstelle. 

Art. 6 Verwaltungsrat: Zusammensetzung, Wahl und Organisation 

… 

3 Der Bundesrat wählt die Mitglieder des Verwaltungsrates und bezeichnet die 
Präsidentin oder den Präsidenten. Die Amtsdauer beträgt längstens vier Jahre. Der 
Bundesrat kann Mitglieder [einmal / zweimal] wiederwählen. Er kann sie aus wich-
tigen Gründen jederzeit abberufen.  

4 Er legt die Honorare und die weiteren Vertragsbedingungen der Mitglieder des 
Verwaltungsrates fest. Das Vertragsverhältnis zwischen ihnen und der Anstalt 
untersteht dem öffentlichen Recht. Ergänzend sind die Bestimmungen des Obliga-
tionenrechts3 sinngemäss anwendbar. 

… 

Art. 7 Verwaltungsrat: Aufgaben 

Der Verwaltungsrat hat folgende Aufgaben: 

a. Er sorgt für die Umsetzung der strategischen Ziele des Bundesrates und er-
stattet diesem jährlich Bericht über deren Erreichung. 

b. Er erlässt das Organisationsreglement. 

(bbis.  Er erlässt das Verordnungsrecht, dessen Erlass an die Anstalt delegiert ist.) 

… 

f. Er schliesst den Anschlussvertrag mit der Pensionskasse des Bundes 
(PUBLICA) ab. 

g. Er regelt die Zusammensetzung, das Wahlverfahren und die Organisation 
des paritätischen Organs für das Vorsorgewerk, sofern die Anstalt zusam-
men mit ihrem Personal und ihren Rentenbezügerinnen und Rentenbezügern 
ein eigenes Vorsorgewerk bildet. 

h. Er entscheidet über die Begründung, die Änderung und die Beendigung des 
Arbeitsverhältnisses mit der Direktorin oder dem Direktor; die Begründung 
und die Beendigung des Arbeitsverhältnisses mit der Direktorin oder dem 
Direktor bedürfen der Genehmigung durch den Bundesrat. 

  

3 SR 220 
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… 

k. Er sorgt für ein der Anstalt angepasstes internes Kontrollsystem und Risi-
komanagement.  

Art. 8 Geschäftsleitung 

1 Die Geschäftsleitung ist das operative Organ. Sie steht unter der Leitung einer 
Direktorin oder eines Direktors. 

2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben: 

… 

c. Sie erarbeitet die Entscheidgrundlagen des Verwaltungsrates. 

d. Sie berichtet dem Verwaltungsrat regelmässig sowie bei besonderen Ereig-
nissen ohne Verzug. 

… 

Art. 9 Revisionsstelle 

1 Der Bundesrat wählt die Revisionsstelle. Er kann sie abberufen. 

2 Auf die Revisionsstelle und die Revision sind die Vorschriften des Aktienrechts 
zur ordentlichen Revision sinngemäss anzuwenden. 

3 Die Revisionsstelle prüft die Jahresrechnung. Sie prüft ausserdem, ob im Lage-
bericht die Angaben zur Durchführung eines der Anstalt angemessenen Risiko-
managements und zur Personalentwicklung den Tatsachen entsprechen. 

4 Sie erstattet dem Verwaltungsrat und dem Bundesrat über das Ergebnis ihrer 
Prüfung umfassend Bericht. 

5 Der Bundesrat kann bestimmte Sachverhalte durch die Revisionsstelle abklären 
lassen. 

Art. 13 Gebühren 

1 Die Anstalt erhebt Gebühren für: 

a. ihre Dienstleistungen nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe …; 

… 

2 Der Verwaltungsrat regelt in der Gebührenverordnung insbesondere: 

a. die Höhe der Gebühren; 

b. die Erhebung der Gebühren; 

c. die Haftung im Fall einer Mehrheit von Gebührenpflichtigen; 

d. die Verjährung von Gebührenforderungen. 

3 Er ist dabei an das Äquivalenzprinzip und das Kostendeckungsprinzip gebunden. 
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4 Er kann Ausnahmen von der Gebührenerhebung vorsehen, soweit dies durch ein 
überwiegendes öffentliches Interesse an der Verfügung oder Dienstleistung gerecht-
fertigt ist. 

Art. 16 Geschäftsbericht 

1 Der Geschäftsbericht enthält die Jahresrechnung und den Lagebericht. 

2 Die Jahresrechnung setzt sich zusammen aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung und 
dem Anhang. 

… 

Art. 17 Rechnungslegung 

1 Die Rechnungslegung der Anstalt stellt die Vermögens-, die Finanz- und die 
Ertragslage den tatsächlichen Verhältnissen entsprechend dar. 

2 Sie folgt den Grundsätzen der ordnungsgemässen Rechnungslegung, insbesondere 
der Wesentlichkeit, der Vollständigkeit, der Verständlichkeit, der Stetigkeit und der 
Bruttodarstellung. 

3 Sie richtet sich nach einem anerkannten Standard zur Rechnungslegung.  

4 Die aus den Rechnungslegungsgrundsätzen abgeleiteten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsregeln sind im Anhang zur Bilanz offenzulegen. 

5 Das betriebliche Rechnungswesen ist so auszugestalten, dass Aufwände und Erträ-
ge nach den einzelnen Dienstleistungsbereichen ausgewiesen werden können. 

6 Der Bundesrat kann Vorschriften zur Rechnungslegung erlassen. Er kann der 
Anstalt namentlich Abweichungen von anerkannten Standards zur Rechnungslegung 
oder Ergänzungen vorschreiben. 

Art. 20 Steuern 

1 Die Anstalt ist im Rahmen ihrer nichtgewerblichen Leistungen von jeder Besteue-
rung durch Bund, Kantone und Gemeinden befreit. 

… 

Art. 23 Aufsicht über die Anstalt 

1 Die Anstalt untersteht der Aufsicht des Bundesrates. 

2 Zur Aufsicht des Bundesrates gehören insbesondere folgende Befugnisse: 

a. die Wahl und die Abberufung der Mitglieder des Verwaltungsrates und von 
dessen Präsidentin oder Präsidenten; 

… 

3 Der Bundesrat kann Einsicht nehmen in sämtliche Geschäftsunterlagen der Anstalt 
und sich über deren Geschäftstätigkeit jederzeit informieren lassen.  
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7. Abschnitt: Gewerbliche Leistungen 

Art. 24 

1 Die Anstalt kann Dritten gewerbliche Leistungen erbringen, wenn diese: 

a. mit den Hauptaufgaben in einem engen Zusammenhang stehen; 

b. die Erfüllung der Aufgaben nicht beeinträchtigen; und 

c. keine bedeutenden zusätzlichen sachlichen und personellen Mittel erfordern. 

… 

Art. 26 Übergang der Arbeitsverhältnisse 

1 Die Arbeitsverhältnisse des Personals der [alte Verwaltungseinheit] gehen auf den 
vom Bundesrat festzulegenden Zeitpunkt auf die Anstalt über und sind ab diesem 
Zeitpunkt ihrem Personalrecht unterstellt, sofern das Arbeitsverhältnis im Zeitpunkt 
des Übergangs noch nicht gekündigt ist. Vorbehalten bleibt die Ernennung der 
Geschäftsleitung (Art. 7 Bst. h und i). 

2 Es besteht kein Anspruch auf Weiterführung der Funktion, des Arbeitsbereichs, 
des Arbeitsortes und der organisatorischen Eingliederung. Hingegen besteht wäh-
rend eines Jahres Anspruch auf den bisherigen Lohn, solange ein Arbeitsverhältnis 
besteht. 

… 


