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• Bilan du dialogue écrit – Partie 1
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• Présentation du concept « Boîte morphologique »
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• Perspectives
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• La révision partielle de la «Loi fédérale sur les droits politiques» (LDP) a 

été examinée le 12 mars au Conseil des États comme deuxième conseil

• Les trois propositions d'amendement de la Commission des 

institutions politiques ont été adoptées

o Essais de récolte électronique limités dans l’espace

o Respect des principes de minimisation des données et 

d'ouverture des sources

o Attestation décentralisée de la qualité d’électeur

• Examen au Conseil national probablement lors de la session d'été en 

juin 2026, éventuellement vote final
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• Congrès d'hiver de la société numérique les 

20 et 21 février (https://winterkongress.ch)

• Conférence de Sandro Scalco : État des lieux de l'e-collecting

• Table ronde : Thomas Knellwolf (Tagesanzeiger),

Rahel Estermann (codirectrice de DigiGes), Daniel Graf 

(Fondation pour la démocratie directe), Patricia Schader 

(Avenir Suisse)

• Exposé de Florian Moser : E-Collecting : Mais bien sûr !
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Beat Kuoni

Section des droits politiques, Chancellerie fédérale
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• But du secret du vote : la libre expression de la volonté
• Protection du secret du vote lors des élections et des votations 

(art. 5, al. 7, LDP)
• Cette protection s’applique-t-elle également à la récolte de 

signatures ?
• Une petite enquête historique
• Art. 64, al. 2 / art. 71, al. 2, LDP : Pas de consultation des 

signatures déposées
• Art. 19 ODP : « Le service sauvegarde le secret du vote »
• ATF 98 Ib 289 (élections au Conseil national dans le canton de 

Schwyz)
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Art. 84a al. 3 P-LDP (Version du Conseil des États)

« L’exécution régulière des essais, le contrôle de la qualité 
d’électeur et la prise en compte de toutes les signatures 
doivent être garantis; tout risque d’abus doit être écarté. La 
conception sur le plan technique garantit le secret du vote et 
s’appuie sur les principes de la minimisation des données et 
d’un code source ouvert. » 
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan du dialogue écrit – Partie 1

• Équilibre politique

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/1

• Est-il vraiment possible d'éviter de se retirer du processus 

papier ?

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/2

• Attribution des déclarations de soutien

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/6
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Participation au 25 février : 18 contributions de 9 personnes

• Le statu quo n'est pas non plus équilibré                                            
Mieux : égalité de traitement des comités

• Favoriser le canal numérique peut conduire à ce que des 
référendums aboutissent sans que personne ne mène ensuite
de campagne pour la votation. 

• Si cela entraîne une surcharge, il suffit « simplement » d'augmenter 
le quorum.

• Souhait de disposer de jeux de données standardisés pour les 
initiatives populaires et les référendums : Nous avons pris contact 
avec eCH
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• Proposition : obstacle artificiel, tel qu'un processus d'approbation à 
plusieurs niveaux, pour prévenir la surcharge

• Dans le cas d'un système numérique, il faudrait une confirmation de 
la manifestation de volonté : le mieux est d'y réfléchir à l'aube

• La surcharge numérique comme problème fondamental de la 
numérisation selon les milieux scientifiques

• Tout nouveau mécanisme porte atteinte à l'équilibre politique, c'est 
pourquoi la plus grande prudence s'impose

• Les effets concrets ne sont pas prévisibles, nous devons nous 
préparer à devoir réajuster le mécanisme
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan : Est-il vraiment possible d'éviter de se 

retirer du processus papier ?

Participation au 25 février : 22 contributions de 10 personnes

• L'opt-out contribuerait à lutter contre la falsification des signatures
• L'opt-out permettrait d'améliorer la sécurité du système
• L'opt-out favoriserait clairement la minimisation des données, car la 

commune n'aurait plus besoin d'être informée
• L'opt-out pourrait devenir un sujet en cas de nouvelle extension du 

scandale des signatures
• Un système d'adhésion volontaire (général ou pour une demande 

spécifique) pourrait également être une option
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan : Est-il vraiment possible d'éviter de se 

retirer du processus papier ?

• La déduplication complète doit être effectuée par la commune,
l'opt-out n'apporte aucune valeur ajoutée dans ce cas

• L'opt-out doit être rejeté, car il oblige tous les comités à soutenir l'e-
collecting déjà en phase d'essai

• L'opt-out n'apporte un avantage que si nous partons de l’hypothèse 
de communes malhonnêtes

• Une discussion plus approfondie n'a de sens que si le cadre est 
préalablement défini (voir le vote électronique : l’OVotE)

• Si le secret du vote (= secret de la participation) est considéré comme 
primordial, alors le protocole LH15 proposé par l'équipe 6 du 
hackathon / BFH devrait (et pourrait) être adapté
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan : attribution des déclarations de soutien

Participation au 25 février : 5 contributions de 4 personnes

• Utile, mais pas indispensable
• L'identification des individus ne doit pas être possible
• L'attribution apporte des avantages fonctionnels, par exemple pour 

le respect des quotas de récolte promis ou pour la transparence du 
processus de récolte

• L'égalité de traitement des canaux exige l'attribution
• Dans les petites communes, l'attribution pourrait compromettre le 

secret du vote
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• Choisir le niveau de détail de l'attribution de manière à ce que 
l'anonymat soit encore suffisant

• L'attribution des manifestations de soutien offre un potentiel de 
vérification de la plausibilité lorsque des schémas suspects 
apparaissent

• L'attribution des signatures offre également la possibilité 
d'améliorer la transparence vis-à-vis des signataires

• Le secret du vote prime sur les intérêts des organisations de récolte 
– renonciation à l'attribution systématique, éventuellement 
attribution a posteriori et volontaire
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Flavia Caroni
Politologue
Collaboratrice scientifique
Services parlementaires du canton de Zurich



Attribution des 
signatures : 
perspectives 
issues de la 
recherche
Dr Flavia Caroni, politologue
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Base

« Cent mille signatures valides : une 
analyse qualitative de la récolte de 
signatures pour les initiatives populaires 
en Suisse et de ses facteurs de réussite »

Thèse de doctorat, Université de Zurich, Institut de 
sciences politiques, 2025 (non encore publiée)
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Situation 
actuelle

 Charge de travail importante

 Taux de récolte

 Exemple : « gamification » de la récolte

 Les prestataires proposent un décompte par organisme de 
récolte

 Importance pour les campagnes et les coopérations 
récurrentes

 Cependant : attribution floue dans le domaine numérique
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Scénario «Un 
avenir sans 
attribution»

 Les mains vides

 Une démotivation est envisageable

 Les entreprises de récolte commerciales particulièrement 
touchées

 Conséquences

 Sur les auteurs en réseau

 Sur les grandes organisations individuelles

 Sur la clientèle des sociétés de gestion collective

23



Influence de 
l'attribution 
sur la 
confiance 
dans les 
institutions et 
les processus

 Dans le cas d'une récolte physique dans l'espace public

 Dans le cas d'une récolte analogique sans contact personnel

 Pertinence variable

 pour les auteurs

 pour les électeurs qui soutiennent la cause

24



Bundeskanzlei BK
Sektion Kommunikationsunterstützung

PAUSE
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan du dialogue écrit – Partie 2

• Présentation des récoltes en cours ?

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/3

• Menaces

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/4

• Sécurité et vitesse

https://github.com/swiss/e-collecting/issues/5
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Sektion KommunikationsunterstützungBilan : présentation des récoltes en cours ?

Participation au 25 février : 13 contributions de 8 personnes

Propositions EN FAVEUR du listing

• La présentation permet d'avoir facilement un aperçu des 
initiatives populaires et référendums soutenus par voie numérique

• La présentation sur la plateforme renforce la transparence

• Listing souhaitable, 2 pages distinctes, une pour les 
initiatives et une pour les référendums

• Souhait de disposer d’options de filtrage
28
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Propositions EN FAVEUR du listing

• Le listing est conforme à celui figurant sur le site web de la 
Chancellerie fédérale et devrait être maintenu

• Les valeurs fondamentales de la démocratie sont la participation, 
l'égalité, les libertés et la concurrence. Le listing répond à au moins 
deux de ces principes

• Les téléphones portables limitent l'espace d'affichage. Privilégier 
« les récoltes les plus anciennes en premier »

• Toute mise en mouvement d'une liste constitue un obstacle pour les 
personnes malvoyantes et doit donc être rejetée
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Propositions CONTRE le listing

• Il ne faut pas introduire de nouveau listing
• L'obligation d'information de l'État ne prend effet qu'au moment du 

dépôt ; mais en cas de référendum, la situation peut être différente
• Le listing augmente le risque de signatures en série et d'une

« démocratie du clic »
• Il faut une distinction claire par rapport aux sites de campagne, sur 

la plateforme étatique les signatures devraient uniquement être 
recueillies.

• Un nouveau listing n'est pas nécessaire : la Confédération doit jouer 
le rôle d'arbitre et non devenir un joueur
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Participation au 25 février : 11 contributions de 7 personnes

Menaces pesant sur le système de récolte électronique
• Attaques par déni de service (DoS) lors de phases critiques

• Ingénierie sociale en dehors de la plateforme à l'aide des thèmes liés à l’e-
collecting, usurpation d'identité

• Menace interne comme menace pour les données

• Attaque de la chaîne d'approvisionnement (Supply Chain) comme menace 
pour les données

• Représentation des acteurs et des vecteurs d'attaque dans une matrice 
pourrait faciliter la discussion

• Manipulation de l'infrastructure

• Attaques (communicatives) visant la crédibilité du système 31
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• Les erreurs de programmation exigent une vérifiabilité
• Signatures fictives
• De multiples possibilités d'attaque contre le processus de récolte 

très ouvert (par ex. En comparaison au vote électronique, qui est 
entièrement contrôlé par l'État)

• Qui contrôle le client ?
• Un pirate peut-il détourner un soutien vers une initiative populaire 

ou un référendum ?
• La centralisation nuit à la résilience
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• Désinformation
• L'e-collecting ne peut gagner la confiance que si la sécurité est 

supérieure à celle du processus papier
• Les menaces concrètes ne pourront être discutées que lorsque 

les hypothèses de sécurité auront été publiées
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Menaces pour le système politique liées à la récolte électronique

• Surcharge du système politique due à un nombre excessif 
d'initiatives populaires et de référendums

• La récolte électronique doit être mise en œuvre de manière à ce que 
les promesses puissent être tenues sans accroître les risques

• Le dialogue souffre de l'e-collecting ; cela devrait être compensé
• Des vagues de décisions émotionnelles liées à la désinformation sont 

envisageables et le problème est ici plus important que dans le cadre 
du processus papier

• La collecte de signatures est un processus qui risque de disparaître 
avec la numérisation - Il faut trouver une solution de remplacement 
adéquate 34
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Participation au 25 février : 18 contributions de 11 personnes

• La délivrance d'un reçu contribue à la sécurité et à la confiance
• Des garanties de sécurité insuffisantes entraînent des revers – seules 

des garanties de sécurité élevées sont durables ; voir le vote 
électronique

• Un niveau de sécurité élevé est nécessaire et réalisable ; la 
vérifiabilité apporte une grande valeur ajoutée

• Un niveau de sécurité élevé est déterminant pour la confiance dans 
le système, pour la phase d'essai et pour une approche progressive 

• Il devrait être possible d'utiliser plusieurs portails pour le dépôt des 
signatures, les données doivent être stockées de manière 
décentralisée au niveau des communes 35
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• En raison du scandale de la falsification de signatures, il est urgent 
d'agir, mais la convivialité ne doit pas en pâtir

• Distinction entre exploitation en phase d’essais et de production en 
matière de normes de sécurité

• La minimisation des données, l'open source et la décentralisation 
dans les logiciels à mettre en œuvre limitent les risques de sécurité 
s'ils sont exigés dès le départ

• Exigence : poursuite rapide du développement des méthodes 
cryptographiques afin de gagner du temps

• Vérification, idéalement avec un stockage de données distribué / une 
infrastructure de publication (IPFS), également en complément 
d'une solution cryptographique
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• Comparée au vote électronique, la récolte électronique a fait l'objet 
de bien moins d'études scientifiques et s'accompagne d'exigences 
supplémentaires : évolution de l'électorat, secret de participation 
(par opposition au secret du vote), dépouillement continu

• Le processus scientifique prendra du temps, mais ne devrait pas 
constituer le principal goulet d’étranglement

• Approche globale de la sécurité : le processus papier doit être pris en 
compte, car il représente un risque croissant

• Le secret de participation invoqué est un nouveau sujet, qui n'avait 
jusqu'à présent joué aucun rôle

• Tournant géopolitique : la sécurité prend davantage d'importance
• Il faut du temps pour dialoguer, pour examiner les arguments et 

pour trouver des solutions viables 37
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Natalie Schnelle
Section des droits politiques, Chancellerie fédérale
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• Méthode d'analyse systématique de problématiques complexes

• Décomposition du problème en paramètres centraux (dimensions de 

conception)

• Paramètres : aspects d'une solution pouvant être configurés de 

différentes manières

• Pour chaque paramètre, on définit des variations possibles

• La combinaison des variations donne lieu à différentes variantes de 

solution

• Les variantes sont ensuite analysées et évaluées
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Paramètres Variations

Paramètre 1

Paramètre 2

Paramètre 3

Variation 1

Variation 1

Variation 1 Variation 2

Variation 2 Variation 3 Variation 4
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Paramètres Variations

Paramètre 1

Paramètre 2

Paramètre 3

Variation 1

Variation 1

Variation 1 Variation 2

Variation 2 Variation 3 Variation 4
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Paramètres Variations

Paramètre 1

Paramètre 2

Paramètre 3

Variation 1

Variation 1

Variation 1 Variation 2

Variation 2 Variation 3 Variation 4
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Paramètres Variations

Numérisation 
des signatures 

sur papier
Non

Oui, les 
listes de 

signatures 
sont 

ensuite 
détruites

Oui, les listes 
sont 

renvoyées aux 
comités avec 
confirmation 

de la 
numérisation

Oui, les listes 
sont 

renvoyées aux 
comités avec 
confirmation 

de la 
numérisation, 
transmission 
à la ChF pour 
vérification
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Paramètres Variations

Présentation 
des initiatives 
populaires et 

des 
référendums 

en cours

Listing des initiatives 
populaires et des 

référendums dont la 
période de récolte est en 

cours 

Pas de listing : accès 
direct à des récoltes de 
signatures spécifiques
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« Boîte morphologique »
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Paramètres Variations

Arguments 
dans le 

système de 
récolte 

électronique de 
signatures

Les arguments 
des comités 
peuvent être 

publiés

La plateforme 
de récolte 

électronique est 
dépourvue 

d'arguments

Aucun 
argument, mais 

des liens vers 
les pages de 
campagne
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« Boîte morphologique »
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Paramètres Variations

Attribution des 
déclarations de 

soutien

Traçabilité 
du nombre 

de 
signatures / 
organisation 

de récolte

Traçabilité 
du nombre 

de 
signatures/ 

organisation 
de récolte, 
accessible 
au public

Les 
organisations 

et les 
particuliers 

peuvent 
lancer des 

récoltes 
supplémentai

res

Pas de 
traçabilité



Bundeskanzlei BK
Sektion KommunikationsunterstützungPrésentation du concept 

« Boîte morphologique »

48

Paramètres Variations

Affichage du 
nombre de 
signatures 

récoltées à ce 
jour

Le nombre de 
signatures 

numériques 
est affiché 

publiquement

Le total des 
signatures 

numériques 
et papier* 
est affiché 

Pas 
d'affichage

Affichage 
réservé aux 

comités

*après 

attestation
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Daniela Ramp
Responsable de projet Digitalbarometer
Fondation Risiko-Dialog



BIENVENUE
Événement de lancement le 21 mai 2024

Fossé numérique

Conclusions du 
Baromètre Numérique 
2024

Dialogue participatif sur l'e-
collecting

Événement en ligne organisé 
par la Chancellerie fédérale

18 mars 2026

Daniela Ramp
daniela.ramp@risiko-dialog.ch



_Qui est Risiko-Dialog ?

Risiko-Dialog est une organisation indépendante à but non lucratif. Depuis 35 ans, elle 
développe des solutions innovantes pour comprendre les avancées technologiques, 
les changements environnementaux et les mutations sociales, les façonner ensemble 
et donner aux personnes et aux organisations les moyens de faire face aux 
incertitudes. 

52

Risque et résilience Climat et énergie Numérisation et société
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_Numérisation et société : 
Le DigitalBarometer comme outil d'analyse

• Perceptions des opportunités et des risques / Besoins 
d'appropriation de la population suisse dans le contexte 
de la transformation numérique

• Mesure annuelle depuis 2019

• Enquête quantitative représentative et 
approfondissement qualitatif sur les thèmes prioritaires

• Impact sociétal : diffusion médiatique des résultats, 
travail de sensibilisation et projets dérivés



_Inclusion numérique
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• Participation numérique : 
participation à, par et dans 
l'espace numérique. Sur les 
plans politique, économique, 
social et culturel.

• Compétences numériques de 
base : compétences nécessaires 
pour évoluer de manière sûre et 
autonome dans le quotidien 
numérique.



_Environ un tiers de la population suisse ne dispose 
pas des compétences numériques de base 
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_Compétences numériques de base : notre 
évaluation
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Compétences en matière 
d'information et de données

Communication et collaboration

Création de contenus numériques

Résolution de problèmes

Sécurité et confidentialité

Parmi les activités suivantes, lesquelles avez-vous réalisées au 
cours des trois derniers mois ?
• Recherché des informations sur des produits, des biens ou des services 

par voie numérique (par exemple sur Internet ou via des applications)
• Consommé des médias numériques (par exemple des sites d'actualités 

en ligne ou sur application, des journaux et des magazines)
• Communiqué avec d'autres personnes par e-mail, SMS ou messagerie 

instantanée (par exemple WhatsApp, Skype)
• Échangé avec d’autres personnes ou partagé du contenu sur les réseaux 

sociaux (p. ex. via TikTok, Facebook, YouTube)
• Utilisé un logiciel de traitement de texte et/ou un tableur (p. ex. Word, 

Excel)
• Modifié ou créé des fichiers photo, vidéo ou audio
• Acheté des biens ou des services sur des sites web
• Effectué des paiements via un canal numérique (p. ex. e-banking, billet 

de transports publics, Twint, etc.)
• Pris des mesures pour empêcher la collecte et l’analyse d’informations 

personnelles (p. ex. refusé ou modifié les cookies)
• Protéger mes appareils numériques contre les cybermenaces (p. ex. 

effectué une sauvegarde, installé des mises à jour, ne pas ouvrir un e-
mail suspect)



_Conclusion et recommandations concernant l'e-
collecting

➢ « Digital first » plutôt que « digital only 
». Préserver le caractère facultatif.

➢ Concevoir des applications numériques 
aussi inclusives que possible : 
accessibles à tous et faciles à utiliser 
(approche de conception universelle)

➢ Impliquer de manière ciblée et dès le 
début du processus de développement 
les personnes peu familiarisées avec le 
numérique (par exemple lors des tests). 



Merci beaucoup de votre attention !



Bundeskanzlei BK
Sektion KommunikationsunterstützungAgenda

• Actualités

• Présentation « Le secret de la voix »

• Bilan du dialogue écrit – Partie 1

• Présentation « Importance de l'attribution »

• Bilan du dialogue écrit – Partie 2

• Présentation du concept « Boîte morphologique »

• Présentation « Digital Gap »

• Perspectives
59



Bundeskanzlei BK
Sektion Kommunikationsunterstützung

60

• Prochain événement participatif fin mai ou en juin

• Poursuite du dialogue écrit : les prochaines discussions seront 
lancées prochainement

• GovTech Hackathon les 28 et 29 mai

Perspectives



Bundeskanzlei BK
Sektion Kommunikationsunterstützung

Un grand 
Merci !
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