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La Confederation

en bref

Chere lectrice, cher lecteur,
e 23 octobre 2011, les citoyens et les citoyennes
ont élu un nouveau Parlement, et le 14 décembre
2011, le Conseil fédéral a été renouvelé. Par rap-
port aux élections antérieures, on assiste a une progres-
sion des forces du centre, qui n'est cependant pas due
au renforcement des partis traditionnels, mais plutot a
I’émergence ou a la montée en puissance de nouveaux
partis. Lors du renouvellement intégral du gouverne-
ment, ’Assemblée fédérale a misé sur la continuité.
Quelles en sont les conséquences ? Elles sont au nombre
de trois. D’abord, cela signifie que, tous les quatre ans,
nous élisons notre Parlement et que la composition du
Conseil fédéral est déterminée en conséquence. Cela si-
gnifie ensuite que, grace a notre traditionnel calendrier
des votations, nous savons toujours longtemps a ’avance
quand auront lieu les élections et les votations. Enfin,
cela signifie que le Conseil fédéral et le Parlement arré-
teront le programme de la législature apres les élections.
Nous sommes a présent au seuil d’'une nouvelle 1égisla-
ture. D’'une durée de quatre ans, elle promet d’étre riche
en défis majeurs.

La crise financiére et le lourd endettement auquel
doivent faire face certains Etats freinent I’économie
mondiale et affectent par conséquent aussi notre écono-
mie. En cette période difficile, il ne faut pas se conten-
ter d’agir a court terme ; il faut bien plus se fixer des
objectifs a long terme et ceuvrer systématiquement a leur
réalisation. Une des taches primordiales incombant au
gouvernement et au Parlement consiste donc a discuter
et a adopter le nouveau programme de la 1égislature sur
la base du rapport « Perspectives 2025 » élaboré avec le
concours d’experts externes. Savoir anticiper les défis a
moyen et a long termes que la Suisse devra relever et
engager a temps les mesures nécessaires, dans I'intérét
du pays, est un des atouts de la politique suisse.

Notre systéme politique particulier constitue une carte
maitresse a cet égard. Il ne mise pas seulement sur la
continuité, mais aussi sur la stabilité. La continuité est
synonyme de stabilité. Les institutions étatiques sont
concues de maniere a ce que I’élection du Parlement et
le passage d’une 1égislature a autre n’entrainent pas de
bouleversements majeurs. La démocratie directe, qui
se traduit par des votations populaires jalonnant notre
calendrier politique quatre fois par an, garantit des liens
étroits entre la politique et la population. 2012 ne fera
pas exception puisqu'une bonne dizaine d’objets seront
soumis a votation.

Le systéme politique suisse a quelque chose d’exal-
tant a mes yeux, car il nous place toujours devant de
nouveaux défis. Cela dit, pour trouver la politique pas-
sionnante, il faut la comprendre et connaitre ses rouages.
La brochure que vous avez entre vos mains est un outil
précieux a cet égard. Elle explique le fonctionnement
de nos institutions, donne quelques reperes historiques,
présente les trois pouvoirs ainsi que les partis et les per-
sonnes qui représentent nos intéréts et illustre 'organi-
sation du gouvernement et de ’administration fédérale.

Participer a un débat animé sur des questions de so-
ciété est plus motivant quand on maitrise la matiere et
qu’on est au fait de I'actualité suisse et internationale.
J’espére que cette brochure, telle qu’elle est concue, ré-
pondra a toutes les questions que vous vous posez sur
nos institutions politiques.

. @um"ﬂ

La chanceliére de la Confédération: Corina Casanova
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INTERVIEW DE LA PRESIDENTE DE LA CONFEDERATION EVELINE WIDMER-SCHLUMPF

Vous étes la premiére présidente de Ia
Confédération issue d’un petit parti.
Qu’est ce que cela signifie pour vous?
Est-ce que cela vous géne ?

Non. Le fait qu'une grande majorité
de ’Assemblée fédérale m’ait élue prési-
dente de la Confédération en décembre
dernier montre bien que d’autres partis
se sont joints au mien pour me soutenir.
Cette confiance me réjouit et je suis stire
qu'elle se maintiendra tout au long de
mon année présidentielle. C’est donc avec
joie et sérénité que je m’appréte a exercer
la fonction de présidente de la Confédé-
ration. J'essaierai, comme je l'ai fait ces
quatre derniéres années, de répondre au
mieux aux attentes de chacun.

«|I 'y a aucune raison de
haisser les hras a cause des

problémes économigues actuels»

4 s confedération en bref

Votre pére a été président de la
Confédération 28 ans avant vous.
Lui avez-vous demandé des conseils
pour I’année présidentielle ?

C’est un sujet que je n'ai pas abordé
avec mon pére. En général, je ne parle
pas avec lui de mon travail de conseil-
lere fédérale. J'entretiens de trés bonnes
relations avec mes parents mais, déja
lorsque je travaillais dans le canton des
Grisons, j'ai toujours mené ma propre
politique et évité de me présenter comme
«la fille de 'ancien conseiller fédéral Leon
Schlumpf». D’ailleurs, un président de la
Confédération doit aujourd’hui faire face
a des exigences bien différentes qu'il y a
28 ans.
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En tant que ministre des finances,
comment voyez-vous I’avenir de la place
financiére ? Celle-ci pourra-t-elle maintenir
sa position au niveau international ?

I est important que nous réussis-
sions a mettre en ceuvre la stratégie de
l’argent propre que nous avons adoptée.
Je suis convaincue que la place finan-
ciére suisse conservera, voire améliorera
sa position lorsque les questions encore
en suspens auront été résolues. Les pres-
tations du secteur financier, mais aussi
la stabilité et la prévisibilité de notre
systéme constituent des avantages. Il est
donc d’autant plus important de lever le
plus rapidement possible les incertitudes
qui subsistent dans ce domaine. Les pro-
blémes ne se résolvent pas d’eux-mémes.
Nous sommes en train de modifier les
conventions de double imposition. Nous
avons aussi conclu avec ’Allemagne et le
Royaume-Uni des accords prévoyant un
imp6t libératoire et la situation avec les
Etats-Unis est sur le point d’étre clarifiée.
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“ «Les prohlémes ne

se resolvent pas
d’eux-mémes»

Nous consentons des efforts importants et
espérons que nos Etats partenaires trou-
veront eux aussi leur avantage dans une
définition claire de nos relations.

Vous avez fait I’objet d’attagues émanant
du secteur financier. Comment se passe la
collaboration avec les hanques ?

La collaboration avec les banques est
bonne et je pense que leurs représentants
partagent ce point de vue. Comme je re-
présente les intéréts des pouvoirs publics,
il va de soi que nous ne sommes pas tou-
jours du méme avis. Le projet «Too big to
fail », par exemple, n’a pas fait 'unanimité,
mais I’Association suisse des banquiers a
soutenu mon département. J’ai également
pu compter sur son appui concernant les
améliorations relatives aux conventions
de double imposition. J’entretiens donc
des échanges stimulants avec les repré-
sentants des banques.



Que reste-t-il du secret hancaire ?

La distinction entre la fraude et la
soustraction fiscale s’applique-t-elle aussi
a 'intérieur du pays ?

Cette question fait actuellement l'objet
de discussions, dans le cadre de I’élabora-
tion de la loi sur l'assistance administra-
tive en matiere fiscale, qui sera examinée
par le Parlement dans les mois a venir.
Les directeurs cantonaux des finances se
demandent pourquoi ils ne sont pas aussi
autorisés a utiliser les renseignements
qui sont transmis a I'étranger par la voie
de l'assistance administrative. Un débat
sur le maintien de la distinction entre la
fraude fiscale et les cas graves de sous-
traction fiscale est nécessaire. Je ne parle
pas ici de cas sans gravité impliquant, par
exemple, un oubli au moment de remplir
la déclaration d’impo6t. Je fais référence
aux contribuables qui soustraient au fisc,
délibérément et sur une longue période,
des montants importants.

Quelles sont les priorités législatives
en matiere fiscale ?

Le Conseil fédéral a chargé le DFF de
mener une procédure de consultation re-
lative a 'imposition de la famille. Lobjec-
tif est d’éliminer les inégalités existantes
en matiére de droit fiscal. En collabora-
tion avec les directeurs cantonaux des
finances, nous tacherons en outre de trou-
ver des solutions au différend avec 'UE
en ce qui concerne les régimes fiscaux
appliqués par les cantons aux sociétés de
capitaux. Cette question s’inscrit égale-
ment dans la 3¢ réforme de I'imposition
des entreprises. La suppression du droit
d’émission sur le capital propre constitue
un autre aspect de cette réforme. Dans le
cadre de la politique énergétique 2050,
il conviendra aussi d’examiner quels ins-
truments fiscaux pourraient favoriser
une utilisation rationnelle de 1’énergie.
En novembre dernier, le Conseil fédéral
a chargé mon département d’examiner,
en profondeur et en collaboration avec
le DETEC, la faisabilité d’une réforme fis-
cale écologique et de plusieurs projets de
variantes.

Vous avez la réputation d’étre une travail-
leuse acharnée. La présidence implique
une charge de travail supplémentaire.
Cela vous laisse-t-il encore le temps de
vous détendre et de voir votre famille ?

Je me ménage des moments de dé-
tente. A 'époque ou jétais encore active
en politique dans le canton des Grisons,
c’était plus facile d’étre régulierement en
famille. A présent, cela demande davan-
tage d’organisation, mais nous y sommes
bien arrivés ces quatre derniéres années.
Nous ne sommes peut-étre pas réunis
chaque week-end, mais je réussis la plu-
part du temps a voir chaque semaine
mon petit-fils, mes enfants et mon mari.

Comment vous maintenez-vous en forme?
Faites-vous réguliérement du sport?

Je fais de la musculation tous les
dimanches matin avec mon mari. C’est
un bon moyen de se changer les idées.
En hiver, japprécie aussi les sorties en
raquettes a neige.

Interview réalisée par Balz Bruppacher, journaliste
indépendant et rédacteur en chef d’Associated Press Suisse
jusqu’en 2011

«Un débat sur le
maintien de la distinction

entre la fraude fiscale et :
Ia soustraction fiscale est :
nécessaire» '
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QUELQUES REPERES HISTORIQUES 0OU

Depuis quand la Suisse

existe-t-elle ?

En 1291 - début aolit comme le relate la
tradition —, Uri, Schwyz et Unterwald
renouvellent leur pacte de défense mu-
tuelle. Au fil des siécles, d’autres «can-
tons » urbains ou campagnards s’associent
a cette «Confédération», qui s'étend et
conquiert aussi des pays «sujets». Cette
évolution s’est accompagnée de violents
conflits, parfois méme internes.

Pendant deux siecles, les Confédérés dé-
fendent leur autonomie et leur pouvoir
croissants contre diverses puissances ad-
verses. Apres la guerre de Souabe de 1499
contre la maison de Habsbourg-Autriche
et la Ligue de Souabe, ils réglent leurs af-
faires de maniere largement indépendante
du Saint-Empire romain germanique.
Linstauration de la réformation, d’abord
en 1525 a Zurich par Zwingli, puis dans
d’autres «cantons», et enfin en 1541 a
Geneve par Jean Calvin, crée un antago-
nisme confessionnel entre les «cantons»
catholiques et les « cantons » protestants,
qui s’éloignent de plus en plus les uns des
autres et se livrent des guerres a répéti-
tion jusqu’au début du 18e siecle.

Le Traité de Westphalie de 1648 entérine
l'indépendance de la Confédération par
rapport au Saint-Empire romain germa-
nique.

Les idéaux de «liberté, égalité, fraterni-
té» véhiculés par la Révolution frangaise
de 1789 se propagent en Suisse, et des
troubles éclatent dans différentes parties
du pays.

Une armée francaise envahit la Suisse en
1798, ce qui marque la fin de I'ancienne
Confédération. La République helvétique
est instaurée et le pays se voit imposer
une constitution qui crée un Etat unitaire
et centralisé calqué sur le modele fran-
cais. En 1803, Napoléon Bonaparte dicte
a la Suisse 'Acte de Médiation. Les pays

10 La Confédération en bref

«sujets» et les pays «alliés» deviennent
six cantons égaux en droits.

En 1815, apres la défaite de la France
contre les grandes puissances monar-
chiques en Europe, commence la période
de la «Restauration»: la Confédération
perd un certain nombre de compétences
au profit des cantons, ou les anciennes
élites tendent a reprendre le pouvoir.

En 1830 s’ouvre la période dite de la «Ré-
génération». Prés de la moitié des can-
tons se dotent de constitutions d’inspira-
tion libérale, qui garantissent des libertés
économiques et politiques aux citoyens.
Par la suite, les cantons libéraux et les
cantons conservateurs s’affrontent a pro-
pos de la conception de la Confédération.

Ces tensions finissent par aboutir, en
1847, a la guerre du Sonderbund: une
bréve campagne des troupes fédérales
entraine la capitulation des sept cantons
catholiques conservateurs, qui avaient
formé une alliance séparée.

En 1848, l'adoption de la Constitution
fédérale par la majorité des cantons pose
les fondements de I'Etat fédéral moderne.
De nombreux domaines qui relevaient
jusqu’alors des cantons sont unifiés et
dévolus au pouvoir central: défense na-
tionale, monnaie, douanes et poste en
particulier. La Suisse devient un espace
économique et juridique commun.

Les citoyens ne se satisfont plus du droit
de vote obtenu - par les hommes unique-
ment — en 1848. Ils militent pour I'intro-
duction de davantage de démocratie
directe et obtiennent l'inscription dans la
Constitution de deux droits populaires: le
droit de lancer un référendum, en 1874,
et le droit de déposer une initiative popu-
laire, en 1891.

Vers la fin du 19¢ siécle, les forces poli-
tiques du pays s’organisent et trois partis
prennent forme: le parti socialiste, fondé
en 1888, le parti radical-démocratique -
l'actuel PLR - fondé en 1894, et le parti
conservateur populaire — l'actuel PDC -
en 1912.

La Suisse est certes épargnée par la Pre-
miére Guerre mondiale (1914-1918),
mais la dégradation des conditions de
vie d’'une grande partie de la population
conduit les ouvriers a lancer une gréve
générale en 1918. La plupart des reven-
dications des grévistes, telles que la se-
maine de 48 heures et l'institution d’une
assurance vieillesse, seront rejetées. Mais
Pannée suivante, le Conseil national est
élu pour la premiere fois a la proportion-
nelle, et la classe ouvriére y est représen-
tée. C’est la fin de ’hégémonie des radi-
caux.

En 1920, la Suisse adhére a la Société
des Nations, fondée I’'année précédente,
sous condition qu’elle ne puisse pas étre
contrainte de participer a des actions mi-
litaires.

Avec 1élection de Rudolf Minger au
Conseil fédéral en 1929, le parti des pay-
sans, artisans et bourgeois (dés 1971:
Union démocratique du centre UDC)
fondé en 1918 est représenté pour la pre-
miére fois au gouvernement.

La crise économique mondiale de 1929
provoque un chémage massif ; le franc
suisse est dévalué en 1936.

La signature de la convention sur la «paix
du travail» dans l'industrie des machines
et de la métallurgie en 1937, la reconnais-
sance du romanche comme quatrieme
langue nationale en 1938, la construc-
tion d’un systeme de fortifications dans
les Alpes («réduit national») en 1940 et,
enfin, I'entrée des socialistes au Conseil
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Dans les années 30, face a la menace fasciste, méme

le parti socialiste s’est déclaré favorable a la défense
nationale, qu’il considérait auparavant d’un ceil critique,
et s’est prononcé pour la protection armée des frontieres
par 'armée de milice; affiche de 1943

fédéral en 1943 renforcent la cohésion
nationale dans une époque tourmentée;
la Suisse parvient a rester en dehors du
conflit lors de la Seconde Guerre mon-
diale (1939-1945).

L'Organisation des Nations Unies (ONU)
est créée en 1945. Bien quelle ait été
membre de la Société des Nations 25 ans
auparavant, la Suisse, attachée a sa neu-
tralité, choisit alors de ne pas adhérer a
I'ONU, mais plut6t a ses sous-organisa-
tions, qui sont nombreuses a avoir leur
siege a Geneve.

En 1947, l'assurance vieillesse et survi-
vants (AVS) est instituée.

Un deuxiéme socialiste est élu au gouver-
nement en 1959. Pour la premiere fois, la
répartition des sieges au Conseil fédéral
est proportionnelle a la force électorale
des grands partis, et les principales forces
politiques sont représentées équitable-
ment au gouvernement: la «formule ma-
gique » est née.

En 1971, le peuple et les cantons ac-
ceptent, aprés un premier essai infruc-
tueux en 1959, le droit de vote des femmes
sur le plan fédéral. Les femmes jouissent
déja des mémes droits politiques que les
hommes dans certains cantons.

Apres une série de consultations popu-
laires — d’abord dans le canton de Berne,
puis dans ses districts francophones, enfin
au niveau fédéral — on assiste a la nais-
sance du canton du Jura en 1979, qui de-
vient le 26¢ canton suisse.

La radicale Elisabeth Kopp est élue
conseillere fédérale en 1984. C’est la pre-
miere femme a accéder a cette fonction.

En 1989, les citoyens rejettent l'initiative
populaire « pour une Suisse sans armée ».

En 1992, le peuple s’oppose a l'entrée de
la Suisse dans I'Espace économique euro-
péen (EEE).

Le peuple et les cantons approuvent la
nouvelle Constitution fédérale en 1999.
Elle entre en vigueur le ler janvier 2000.
En 2002, la Suisse devient membre a part
entiére de I'ONU. Elle était un des der-
niers Etats a ne pas y avoir adhéré. La
méme année, les premiers accords bilaté-
raux entre la Suisse et 'Union européenne

entrent en vigueur. La voie bilatérale est
ensuite consolidée par des accords portant
sur d’autres domaines.

En 2003, pour la premiere fois depuis
1872, un membre du gouvernement n’est
pas réélu: la conseillere fédérale PDC
Ruth Metzler doit céder son siege a Chris-
toph Blocher, représentant de 'UDC.
Quatre ans plus plus tard, Christoph
Blocher est écarté a son tour: en 2007,
I’Assemblée fédérale élit sa collegue de
parti Eveline Widmer-Schlumpf, qui le
remplacera au gouvernement. Exclue de
ce fait de 'UDC, en méme temps que la
section cantonale des Grisons, en 2008,
elle adhérera peu aprés au nouveau parti
bourgeois-démocratique (PBD).

Apres la démission des conseillers fédé-
raux Moritz Leuenberger (PS) et Hans-Ru-
dolf Merz (PLR), ’Assemblée fédérale élit
en automne 2010 Simonetta Sommaruga
et Johann Schneider-Ammann au Conseil
fédéral. Pour la premiere fois de son his-
toire, la Suisse a un gouvernement majo-
ritairement féminin.

Le socialiste Alain Berset est élu au
Conseil fédéral le 14 décembre 2011 pour
succéder a sa collegue de parti Micheline
Calmy-Rey, qui avait donné sa démission.

La Confédération en bref 11
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ous les pays démocratiques organisent des
élections parlementaires a intervalles régu-
liers. D'ailleurs, les dictatures aussi, méme
si ¢'est purement formel — a noter que le taux de
participation y est pratiquement toujours tres éle-
vé, bien plus que le petit 50 % que nous connais-
sons en Suisse. Le fait que I'électorat suisse

n‘use qu‘a moitié de son droit pour élire ses dé-

putés tous les quatre ans ne tient pas a un désin-
térét pour la politique, mais plutét a notre sys-
téme de démocratie directe: en Suisse, le
Parlement et le gouvernement ont moins de pou-
voir que dans la plupart des autres Etats, le
peuple pouvant participer a la vie politique dans
nombre de domaines et faire annuler les déci-
sions prises par ses élus.

ja Ingold §i

alder

Les droits politiques que détiennent les Suisses au
niveau fédéral sont décrits en détail aux pages 16
et 17.

Enfin, dans la vie, il n'y a pas que la palitique.
L'attention des électeurs va parfois a des sujets
tout autres que ceux qui intéressent les candidats a
un siege de député — et ce n'est pas le large sourire
des affiches électorales qui fait moisson de voix.

La Confédération en bref 13



LA STRUCTURE FEDERALE DE LA SUISSE OU

uand 2495 et 26 font 1

La Suisse est une nation multilingue et multiconfessionnelle issue d'une volonté politique commune.
Constituée en Etat fédéral en 1848, elle est, aprés les Etats-Unis d’Amérique, le plus ancien des 23
Etats fédéraux que compte le monde. La structure fédérale de la Suisse est construite sur trois ni-
veaux politiques: la Confédération, les cantons et les communes.
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2"'95 COMMUNES L2 commune est 1a plus petite unité

politique en Suisse. On en dénombre actuellement 2495. Leur
nombre tend toutefois a diminuer, certaines d’entre elles — les
petites localités surtout — choisissant de fusionner afin de mieux
assumer leurs tiches. Pres d’'une commune sur cinq a un parle-
ment, notamment dans les villes. Dans les autres, le 1égislatif
est une assemblée communale, & laquelle tous les habitants qui
ont le droit de vote peuvent participer et ou s’exerce la démocra-
tie directe: le peuple n’est pas représenté par des députés mais
prend lui-méme les décisions politiques et nomme le conseil
communal (exécutif).

Les communes remplissent les taches qui leur sont attribuées
par la Confédération et par les cantons telles que la tenue du re-
gistre des habitants ou la protection civile ; mais elles ont aussi
des compétences propres dans plusieurs domaines: éducation,
protection sociale, approvisionnement en énergie, infrastruc-
tures routiéres, aménagement du territoire, fiscalité, etc. Elles
disposent d’'une marge d’action étendue dans ces domaines. Le
degré d’autonomie des communes est déterminé par les cantons.
Il varie donc fortement d’'un canton a l'autre.

En 1939, plus de 3100 drapeaux aux armoiries des com-
munes suisses flottaient au-dessus de 1'exposition natio-
nale de Zurich. Un quart de siecle plus tard, on en dénom-
brait déja quelques dizaines de moins sur la pyramide
construite a T'occasion de 1'Expo 64, a Lausanne. Depuis,
le nombre de communes suisses a encore diminué d‘une
centaine — et le processus qui consiste a fusionner des
communes est loin d‘étre terminé.

1" La Confédération en bref

26 Galllﬂlls Le canton est l'unité politique qui se super-
pose a la commune. Les cantons sont, a l'origine, des Etats qui
se sont regroupés en 1848 pour donner naissance a la Confédé-
ration en lui déléguant une part de leur souveraineté. Seul le
canton du Jura a été créé au 20¢ siecle. Il est né le 1er janvier
1979 d’une séparation d’avec le canton de Berne.

Etats fédérés, les cantons sont égaux devant la Constitution
fédérale. Ils jouissent d’une large souveraineté en comparaison in-
ternationale et disposent d’une grande autonomie dans plusieurs
domaines: santé publique, formation et culture en particulier.

Chaque canton a sa constitution, son parlement, son gouver-
nement et ses tribunaux.

Le nombre de députés des parlements cantonaux varie de 58
a 180. Tous les députés sont élus par le peuple; dans la plupart
des cantons, ils sont élus au scrutin proportionnel. Les gouver-
nements cantonaux (qui comptent 5 ou 7 membres) sont élus
eux aussi par le peuple. IIs sont élus au scrutin majoritaire, sauf
dans les cantons de Zoug et du Tessin, qui ont adopté un systeme
proportionnel.

La démocratie directe sous forme d’assemblée publique
(Landsgemeinde) subsiste dans les cantons d’Appenzell Rhodes-
Intérieures et de Glaris. Dans tous les autres cantons, le peuple
se prononce exclusivement par vote aux urnes.

Le canton des Grisons tire son nom de la plus impor-
tante des trois entités dont il est issu (Graubiinden, ou
Ligue grise). Pendant le moyen-dge tardif, Graublinden
forme une république libre, avec une constitution

commune, en s‘alliant a la Ligue de la Maison-Dieu et

a la Ligue des Dix-juridictions. Les III Ligues sont consi-

dérées a partir de 1497 comme un pays allié de la Confédération, puis comme un
partenaire de plein droit. En 1803, augmentées du bourg autrichien de Tarasp, elles
deviennent un canton suisse. Les armoiries grisonnes sont formées du blason noir et
blanc de la Ligue grise, de la croix bleu et jaune de la Ligue des Dix-juridictions et du
bouquetin symbolisant la Ligue de la Maison-Dieu.



La séparation des pouvoirs
En Suisse, le pouvoir législatif (éla-
boration des lois), le pouvoir exécu-

tif (exécution des lois) et le pouvoir

judiciaire (administration de la jus-
tice) sont clairement séparés et ne
sont pas exercés par les mémes per-
sonnes; mais ils donnent lieu a un
partage fonctionnel des taches. En
d'autres termes, nul ne peut appar-
tenir simultanément a plusieurs auto-
rités fédérales — Parlement, Gouver-
nement ou Tribunal fédéral —, mais

des raisons pratiques, des taches qui
relevent d'un autre pouvoir.

chacune de ces autorités remplit, pour

1 cﬂmédéra“ﬂn Ce terme désigne I'Etat fédéral en

Suisse. Labréviation CH correspond a l'appellation officielle
latine «Confoederatio Helvetica». Confoederatio veut dire «al-
liance » et Helvetica fait référence a la tribu celte des Helvetes qui
peuplait le territoire actuel de la Suisse il y a environ 2000 ans.

La Suisse s’est constituée il y a plus de sept siecles a partir
d’une alliance entre les trois cantons primitifs d’Uri, de Schwyz
et d’'Unterwald pour devenir I'Etat fédéral que l'on connait au-
jourd’hui, fondé sur une représentation équilibrée des intéréts
particuliers des cantons et de I'intérét général du pays.

La Confédération est compétente dans tous les domaines qui
lui sont confiés par la Constitution fédérale: politique extérieure
et politique de sécurité, douanes, monnaie, élaboration de la
législation de portée nationale et défense nationale en parti-
culier. Les taches qui ne sont pas attribuées expressément a la
Confédération sont du ressort des cantons.

La célébre croix blanche sur fond rouge du drapeau national n’a
pas toujours symbolisé notre Etat, méme si les Bernois et leurs
alliés T'arboraient déja sur leurs banniéres en 1339, lors de la
bataille de Laupen. Le premier drapeau suisse était tricolore et

inspiré du modele francais. Il a flotté sur la République helvétique
| w= de 1798 a 1803. Le rouge et le jaune symbolisaient les cantons
primitifs de Schwyz et d’Uri. Quant au vert, a I’époque peu usité, il correspondait a
la couleur de la liberté ; en effet, cette période marque la fin de I'ancienne Confé-
dération. Le vert fut ensuite adopté dans la composition des armoiries des cantons
de St-Gall, de Thurgovie et de Vaud, puis de Neuchatel, qui intégra la Suisse en 1815.

LA DEMOCRATIE SUISSE

Qui élit qui ?

En Suisse, le Souverain est le peuple

La Constitution fédérale confére la souverai-
neté au peuple. Autorité politique supréme, le
peuple comprend la totalité des hommes et des
femmes majeurs de nationalité suisse, ce qui
représente au mains 5,12 millions de personnes,
soit pres de deux tiers de la population. Les
Suisses de moins de 18 ans et les étrangers
n‘ont pas de droits politiques au niveau fédéral.

Le peuple élit ...

... le Parlement (pouvoir législatif)

La Suisse a un Parlement bicaméral. Il est formé
des deux Chambres fédérales, qui, ensemble,
forment |'Assemblée  fédérale (Chambres
réunies) et constituent le pouvoir législatif.
Le Conseil national représente la population
suisse, le Conseil des Etats les 26 cantons. >

pages 22 a 39

Le Parlement élit ...

... le gouvernement (pouvoir exécutif)

Le gouvernement suisse est composé des sept
membres du Conseil fédéral et de la chance-
liere de la Confédération, qui sont élus par |I'As-
semblée fédérale pour quatre ans. > pages 40 a 75

... 1a plus haute juridiction (pouvoir judiciaire)
Le pouvoir judiciaire supréme est exercé par
le Tribunal fédéral, a Lausanne et a Lucerne,
et par les tribunaux de premiere instance: le
Tribunal pénal fédéral a Bellinzone, le Tribunal
administratif fédéral et le Tribunal fédéral des
brevets, tous les deux a St-Gall. > pages 76 a 81

... |e Ministére public de la Confédération
Le Ministere public de la Confédération est
compétent en matiére de poursuite d'infractions
dirigées contre la Confédération ou touchant
directement les intéréts du pays. Au nombre
des infractions soumises a la juridiction de la
Confédération, il convient notamment de citer
I'espionnage, les infractions en rapport avec des
explosifs ou du matériel radioactif et les délits
commis par des employés de la Confédération
dans le cadre de leurs fonctions. Le Ministere
public est également compétent pour les cas de
criminalité organisée, de terrorisme, de blan-
chiment d’argent et de corruption, ou encore de
criminalité économique avec des ramifications
internationales.
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LA DEMOCRATIE DIRECTE AU NIVEAU FEDERAL OU

De nombreux droits

pour le peuple

[l n"est guére de pays ou le peuple participe aussi largement qu'en Suisse aux décisions politiques.
Une longue tradition démocratique, un territoire de petite taille et une population moyennement den-
se, mais aussi un taux d'alphabétisation tres élevé et une offre médiatique diversifiée constituent
des éléments déterminants pour le fonctionnement de cette forme d’Etat particuliére. Sur le plan
fédéral, le citoyen suisse dispose des droits politiques suivants :

Le droit d’elire ses représentants:
comment panacher, cumuler ou hiffer des noms Tous les quatre ans,
le peuple élit les 200 membres du Conseil national. Les citoyens
suisses peuvent prendre part a élection du Conseil national ou
y étre élus deés ’age de 18 ans. Les employés de 'administration
fédérale doivent cependant, s’ils sont élus, choisir entre 'exer-
cice de leur fonction et leur mandat politique.

Dans les cantons qui disposent de plus d’un siege au Conseil
national, les électeurs ont plusieurs possibilités de choisir les
candidats qui leur conviennent le mieux.

Ils peuvent inscrire sur un bulletin vierge les noms des candi-
dats qu’ils préferent.

Ils peuvent déposer tel quel, ou modifier, un bulletin préim-
primé portant les noms des candidats d’un parti.

Pour modifier un bulletin préimprimé, ils disposent de trois
moyens différents, combinables entre eux: biffer des noms du
bulletin; remplacer certains noms par des noms figurant sur
d’autres listes (panachage) ; inscrire une seconde fois des noms
figurant déja sur le bulletin (cumul). Les partis peuvent décider
eux aussi de faire figurer deux fois (mais pas plus) le nom de
candidats sur une liste afin d’augmenter leurs chances d’étre
élus; on parle alors de «cumul officiel ».

Lélection des députés au Conseil des Etats n’est pas réglementée
par la Confédération, mais tous les cantons ont opté pour un
scrutin direct. Les 246 membres de '’Assemblée fédérale sont
donc élus directement par le peuple.

Participation a I’élection du Conseil national depuis 1919

1919 2011

La participation a sensiblement diminué depuis 1’introduction du scrutin propor-
tionnel pour I’élection du Conseil national en 1919. Le niveau relativement bas de la
participation électorale en Suisse tient a deux raisons principales: premiérement, le
peuple peut s’exprimer trés souvent par la voie des urnes, non seulement lors des
élections, mais aussi lors des votations organisées aux niveaux communal, cantonal
et fédéral; deuxiemement, les élections ne sont pas aussi déterminantes que dans
d’autres pays car la concordance entre les partis exclut toute alternance au gouver-
nement. Depuis Iintroduction du vote par correspondance en 1994, la participation
a légérement remonté.
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Le droit de voter sur des objets:

un moyen de se faire entendre Tous les Suisses 4gés de 18 ans qui
ne sont pas interdits pour cause de maladie mentale ou de fai-
blesse d’esprit disposent du droit de vote sur le plan fédéral. Les
personnes qui ont la qualité d’électeur peuvent donc également
participer aux votations.

Enregle générale, les électeurs sont appelés quatre fois par an a
se prononcer sur des questions de politique fédérale. Les objets mis
en votation sont au nombre de trois ou quatre en moyenne, mais il
peut arriver, exceptionnellement, qu’il y en ait deux fois plus.

La votation fait suite au dép6t d’une initiative populaire ou

d’'une demande de référendum.
Le référendum est obligatoire pour toute modification de la
Constitution et pour Padhé- ;7 o -
sion de la Suisse a certaines
organisations internationales,
ce qui signifie qu’il y a obli-
gatoirement votation. L'adop-
tion du projet requiert la double majorité : celle du peuple (majo-
rité des suffrages valables) et celle des cantons (majorité des
cantons dans lesquels les votants ont approuvé le projet).

Les lois, nouvelles ou modifiées, les arrétés du Parlement
assimilés a des lois et certains accords internationaux peuvent
faire 'objet d’'un référendum, c’est-a-dire qu'’ils ne sont sou-
mis au verdict populaire que si une votation est demandée: on
parle alors de référendum facultatif. En pareil cas, la majorité du
peuple suffit.

{ Modification de la Constitution
> référendum obligatoire '

: Modification d'une loi

. > référendum facultatit

Participation aux votations populaires depuis 1971

1971 1989 1992 2011

La participation moyenne aux votations au cours des derniéres décennies se situe
légerement au-dessus de 40 %. La mobilisation a toutefois été trés forte sur cer-
tains sujets tels que T’initiative populaire « pour une Suisse sans armée », en 1989,
avec une participation de 69 %, ou I'adhésion de la Suisse a ’Espace économique
européen (EEE), en 1992, avec une participation de 78 %.

Comme les citoyens peuvent participer réguliérement a la définition des choix poli-
tiques et se prononcer sur les grands dossiers, les votations, en Suisse, ont un poids
plus important que les élections. Par contre, I'influence du Parlement est plus faible
que dans les pays qui ne disposent d’aucun instrument de démocratie directe.



Le droit de deposer une initiative:

un moyen de faire valoir ses exigences Les citoyens peuvent de-
mander a ce que l'on vote sur une modification de la Constitu-
tion. Contrairement a ce qui se passe au niveau cantonal, les
citoyens ne peuvent pas demander I’élaboration ou la modifica-
tion d’une loi. Pour que l'initiative aboutisse, elle doit recueillir
100000 signatures valables dans un délai de 18 mois.

L’initiative populaire peut woocro
. ) . Initiative: :
revétir la forme d’une proposi- i _ ) ) :
. L, : Délai de récolte des signatures :
tion congue en termes généraux . :
. s : > 18 mois :
ou, plus fréquemment, d’'un texte : . o
cédieé de toutes pisces. dont la : Nombre de signatures requises :
b . H
8 P . > 100000 ;

teneur ne peut étre modifiée ni
par le Parlement ni par le gouvernement.

Les autorités peuvent opposer un contre-projet a l'initiative
dans l'espoir que le peuple et les cantons donneront la préfé-
rence a ce dernier. Le contre-projet va généralement moins loin
que l'initiative. Depuis 1987, le double oui permet d’accepter a
la fois l'initiative populaire et le contre-projet, la réponse don-
née a la question subsidiaire déterminant lequel des deux textes
entrera en vigueur s’ils ont tous deux recueilli la majorité des
votes du peuple et des cantons. Les initiatives populaires sont
le moteur de la démocratie directe car elles n’émanent ni du
Parlement ni du gouvernement, mais sont le fait des citoyens
eux-mémes.

Initiatives acceptées et initiatives rejetées depuis 1971

1971 2011

Sur les 122 initiatives populaires qui ont fait T'objet d’une votation au cours des
derniéres décennies, onze seulement ont été acceptées, soit moins d’une sur dix.
La trés grande majorité des initiatives ont recueilli moins de 50 % des voix et ont
donc été rejetées.

Les initiatives populaires ne sont toutefois pas vaines. Les propositions qu’elles
contiennent suscitent souvent un large débat et finissent par étre reprises, du
moins en partie, dans des lois.

LA DEMOCRATIE SUISSE

La pétition Toute personne, qu'elle ait la qualité d'élec-
teur ou non, peut adresser une requéte écrite a une

autorité concernant I'activité de I'Etat. La pétition peut
consister en une demande, en une proposition ou en
une réclamation. L'autorité est tenue de prendre acte

de la pétition mais elle n'est pas obligée d'y répondre ;
dans la pratique, cependant, toutes les pétitions sont
traitées et donnent lieu a une réponse. Toute activité

de I'Etat peut faire I'objet d'une pétition.

Le droit de lancer un référendum:

un moyen de dire «<non!» Le peuple peut se prononcer sur des
décisions du Parlement. Les lois fédérales, les arrétés fédéraux
et certains traités internationaux d’une durée indéterminée sont
soumis au vote populaire lorsque 50000 citoyens le demandent
(référendum facultatif). Les signatures a I'appui de la demande
de référendum doivent étre récoltées dans les 100 jours qui
g -, suivent la publication de l'acte.

: Référendum: : rx

P ) ) :Le référendum est une sorte de veto
: Délai de récolte des signatures : . L.

L 100 jours :qui ralentit le processus politique.
g :

: ) i1l est un moyen, pour le peuple, de
: Nombre de signatures requises : . . N ,
: 50000 :freiner les modifications proposées
L > :

ettt “par le Parlement ou le gouverne-
ment en les bloquant ou en les différant.

Mais il contribue également a la concordance. 11 conduit en
effet le Parlement a associer autant que possible tous les milieux
concernés lorsqu’il débat d’une loi ou d'une modification de loi;
il incite aussi & trouver une solution de compromis, apte a ral-
lier une majorité, contre laquelle personne ne tentera ensuite de
lancer un référendum.

Référendums facultatifs lancés depuis 1971

0%

1971 2011

Les comités référendaires sont parvenus 94 fois, depuis 1971, a obtenir Ta tenue
d’une votation sur des lois ou des arrétés adoptés par le Parlement qui ne leur
convenaient pas. Ils ont été suivis 30 fois, soit dans presqu’un tiers des cas, lors du
scrutin populaire.

Le graphique montre la part des suffrages favorables au projet mis en votation; un
pourcentage inférieur a 50 % indique donc que la décision parlementaire contestée
n’a pas été acceptée et a dii étre abandonnée.
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QUELS PARTIS REPRESENTENT QUELS INTERETS OU

Les quatre plus grands partis...

Les partis sont des formations politiques regroupant des personnes qui partagent la méme vision du
monde, a savoir une certaine conception de |I'Etat, de la société, de I'économie, etc. Intermédiaires
entre le peuple et les institutions étatiques, ils sont indispensables au bon fonctionnement d'une dé-
mocratie. Le paysage politique suisse est aussi composite que le pays. En principe, les quatre partis
qui comptabilisent le plus d'électeurs forment le gouvernement. Comme une partie de I'UDC a fait
scission en 2008 apres I'élection de Mme Eveline Widmer-Schlumpf au Conseil fédéral, le principal
parti suisse est actuellement représenté par un seul membre au Conseil fédéral. Les onze partis que
compte le Parlement sont brievement présentés ci-apres.

5 conseillers aux Etats

1 conseiller fédéral

6 conseilléres nationales et 48 conseillers nationaux

UDeC

Union démocratique du centre

Président du parti: 90 000 membres
Toni Brunner, conseiller national Fondé en 1917

Fondée en 1971, 'Union démocratique du centre émane
du Parti des paysans, Artisans et Indépendants. Forte de 26,6%
de I’électorat, elle est le plus grand parti de Suisse et représente
648675 électeurs et électrices.

LUDC s’engage systématiquement pour une Suisse indépen-
dante et neutre et contre une adhésion rampante a I'UE. La crise
de la dette et la crise financiere en Europe montrent a quel point
un Etat efficace doté de finances saines, d’un faible niveau d’impo-
sition et d’'une sécurité juridique a toute épreuve est important
pour un pdle économique solide offrant des emplois s{irs. Notre
pays narrive plus a contrdler I'immigration. Les immigrés en pro-
venance de 'UE, mais aussi de pays tiers, prennent la place des tra-
vailleurs indigenes dans diverses branches. Notre systéme social
est encore plus sollicité de ce fait. En outre, la criminalité due aux
étrangers et les abus en matiere d’asile ont pris des proportions
inquiétantes. LUDC s’engage pour une sécurité accrue en deman-
dant le renvoi systématique des étrangers criminels et le renforce-
ment du code pénal.

C’est avec cette politique claire, fondée sur des valeurs bour-
geoises, que I'UDC veut garantir le bien-étre, 'emploi et un avenir
stir dans le respect de la liberté.

Le 14 décembre 2011, le Parlement a certes réélu le conseiller
fédéral UDC Ueli Maurer, mais il n’a pas respecté le fait que 'UDC
a droit a deux siéges au gouvernement, mettant en place une coa-
lition de centre gauche. Il a ainsi manqué une occasion de rétablir
la stabilité politique a long terme.
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1 conseillere fédérale et 1 conseiller fédéral

4 conseilléres aux Etats et 6 conseillers aux Etats

21 conseilléres nationales et 25 conseillers nationaux

PS

Parti socialiste suisse

Président du parti: 35000 membres
Christian Levrat, conseiller national Fondé en 1888

Le PS veut une économie au service de ’homme et non
l'inverse. En effet, 'étage des chefs n’est pas seul a contribuer a
la réussite d’une entreprise. Nous sommes convaincus que pour
avancer, il faut étre solidaire.

La Suisse dispose d’un réseau social solide et d’infrastructures

publiques de qualité. Le PS y est pour beaucoup. Sans luj, il n'y
aurait par exemple pas d’AVS, pas d’assurance-maternité, pas de
droit de vote des femmes. Mais il ne faut pas en rester la.
Nous sommes persuadés que la Suisse peut devenir plus équitable,
plus novatrice et plus progressiste. La pollution de ’environne-
ment et le changement climatique menacent notre planete et la
Suisse en particulier. Si nous misons systématiquement sur les
énergies renouvelables, nous protégerons notre environnement et
créerons des emplois novateurs et conformes au développement
durable. Si nous misons sur la formation et I'intégration, nous
créerons des perspectives et préviendrons le chomage.

«La force de la communauté se mesure au bien-étre du plus
faible de ses membres », peut-on lire dans la Constitution fédérale.
Le PS en est convaincu. Nous nous engageons pour une société ot
chaque individu peut s’épanouir librement, mais qui dispose d’'un
filet social solide lorsqu’une personne risque de passer a travers
les mailles. En bref: le PS veut une politique pour tous et non
pour une poignée de privilégiés.


http://www.udc.ch
http://www.pssuisse.ch

2 conseilléres aux Etats et 9 conseillers aux Etats

2 conseillers fédéraux

7 conseilléres nationales et 23 conseillers nationaux

PLR

Les libéraux-radicaux

Président du parti: 120 000 membres

i Fulvio Pelli, conseiller national Fondé en 1894; fusion en 2009 www.fdp.ch
B o oo occee000000000000000000000000000000000000000000000600000000000000000000000000000000000000000000000000000

& Le PLR lutte pour la liberté et la responsabilité indivi-
duelle des citoyens : chacun doit pouvoir fagonner sa vie comme
il 'entend. L'Etat fixe le cadre en assurant la sécurité des citoyens
et en mettant a disposition des écoles de grande qualité et des
infrastructures modernes. Didier Burkhalter et Johann Schnei-
der-Ammann représentent les forces libérales au gouvernement.

Nous voulons :

* Des emplois siirs. Notre compétitivité est menacée par la force
du franc, les marchés pour les produits suisses en Europe et aux
Etats-Unis s’étiolent. La Suisse est menacée par une crise éco-
nomique. Le PLR exige une cure de jouvence pour ’économie
suisse afin qu’on puisse y produire a meilleur compte, si pos-
sible sans réduction des salaires. A titre de mesures, il propose
un taux de TVA unique, la défense de la voie bilatérale et des
accords de libre-échange avec I’Asie et ’Amérique latine.

Lassurance-invalidité et l'as-

surance-chémage sont déja lourdement endettées avec un

Des assurances sociales saines.

manque a gagner se chiffrant en milliards. CAVS subira le
méme sort dans quelques années. Il faut I’éviter a tout prix!
Des réformes s’imposent donc pour toutes les assurances so-
ciales et les caisses de pensions, afin que les rentes soient aussi
garanties a I'avenir.

Moins de bureaucratie. Une bureaucratie absurde avec son lot

d’interdictions et de paperasserie restreint notre liberté et cofite
chaque année des milliards aux PME tout en entravant l'initia-
tive personnelle et 'esprit d’entreprise. Nous voulons des régles
simples et des procédures rapides.
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2 conseilleres aux Etats et 11 conseillers aux Etats

1 conseillere fédérale

8 conseilléres nationales et 20 conseillers nationaux

PDC

Parti démocrate-chrétien

Président du parti: 100 000 membres
- Christophe Darbellay, conseiller national Fondé en 1912

"B Le PDC se focalise sur les familles et la classe moyenne.
En tant que parti d’orientation libérale-sociale et proche des mi-
lieux économiques, il cherche a trouver un équilibre entre I'indi-
vidu et la collectivité, entre la responsabilité individuelle et la
solidarité. Sa conception de la vie en commun s’inspire d’une
vision chrétienne de ’homme et de la société. Le PDC milite pour
la sécurité intérieure et extérieure de notre pays. Au Conseil fédé-
ral, ces valeurs sont défendues par Doris Leuthard.

Les quatre priorités du PDC :

e Familles: le PDC soutient les familles, car elles représentent a
ses yeux le fondement de notre collectivité. Il s’engage en faveur
de meilleures conditions, en particulier pour la conciliation de
la vie professionnelle et de la vie familiale, pour des imp0ts plus
bas et pour un pouvoir d’achat plus élevé pour la famille.

* Economie : le PDC entend préserver et développer la prospérité
grice a I'innovation. Pour promouvoir la place économique et
financiére suisse, il s’engage en faveur d’un systéme d’impo-
sition attrayant, d’infrastructures optimales et d'un niveau de
formation élevé.

e Sécurité sociale: le PDC considere que le financement durable
et la consolidation des assurances sociales seront le principal
défi des prochaines années. Il s'engage en faveur de réformes
qui n’entrainent ni renforcement irréaliste ni démantelement
des assurances.

* Politique environnementale : la sauvegarde de la nature et une
politique climatique et environnementale axée sur le dévelop-
pement durable ont toujours été des thémes politiques cen-
traux du PDC, qui vise a allier écologie et économie.
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..et les sept aut'res
partis representes

au Parlement

2 conseillers aux Etats

Les verls 6 conseilléres nationales et 9 conseillers nationaux

Parti écologiste suisse

6500 membres
Fondé en 1983

Président du parti: Ueli Leuenberger,
8 conseiller national (jusqu’en avril 2012)

"W Le Parti écologiste suisse (les Verts) est le plus grand
parti non gouvernemental de Suisse. Dans 24 des 26 cantons et
demi-cantons, il existe des partis écologistes. Dans sept cantons
et de nombreuses communes, les Verts participent au gouverne-
ment. Le parti s’engage a tous les niveaux en faveur de la protec-
tion de la nature et des ressources naturelles. Pour la 1égislature
2011-2015, ses objectifs sont les suivants: la sortie du nucléaire
et la réorientation énergétique qu’elle nécessitera, I’écologisa-
tion de I’économie, 'adoption d’une loi sur le climat efficace, la
garantie du financement des transports publics, une politique de
paix active plutot que I'achat de nouveaux avions de combat, des
soins de santé a la portée de toutes les bourses et des salaires
équitables pour tous.

1 conseillére fédérale @

1 conseiller aux Etats

(-

2 conseilléres nationales et 7 conseillers nationaux

PBD

Parti bourgeois-démocratique

6500 membres
Fondé en 2008

Président du parti:

Hans Grunder, conseiller national www.pbd.info

Fondé le 1 novembre 2008, le PBD est le plus jeune
parti gouvernemental. Dés le mois de mars 2009, il est parvenu
a constituer par ses propres moyens un groupe parlementaire au
Palais fédéral. C’est un des grands vainqueurs des élections fédé-
rales d’octobre 2011, ot il a pu renforcer considérablement son
groupe parlementaire. Le PBD milite pour une politique bour-
geoise sans tabous, préjugés ni culte de la personnalité, pour une
politique sans ceilléres et axée sur la recherche de solutions. Il
s’engage en faveur de la voie bilatérale, d’'une politique de sé-
curité crédible, de la sortie du nucléaire et d'une politique éco-
nomique respectueuse de I'environnement. Il est représenté au
Conseil fédéral par Eveline Widmer-Schlumpf.
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1 conseillere aux Etats et 1 conseiller aux Etats

4 conseilléres nationales et 8 conseillers nationaux

pvi

Parti vert’libéral suisse

[ Président du parti: 3650 membres
Martin Baumle, conseiller national Fondé en 2007

_® Un environnement intact est indispensable a la vie. Le
pvl veut laisser aux générations futures un monde ot il fera bon
vivre et veut veiller a ce qu’elles ne patissent pas de notre mode
de vie. La réalisation de cet objectif passe entre autres par des
finances publiques et des assurances sociales saines. L'Etat doit
éviter de vivre au-dessus de ses moyens et doit se concentrer sur
ses taches principales. Des conditions cadres raisonnables as-
surent le bon fonctionnement du marché. LUinitiative personnelle,
I'esprit d’entreprise, le sens des responsabilités et la solidarité
sont les piliers d'une société libérale et doivent étre protégés au
méme titre qu'un systéme de formation de grande qualité.

PEV

2 conseilleres nationales a
Parti évangélique suisse

Président du parti: 4700 membres
Heiner Studer Fondé en 1919

Indépendant et sans a priori, le PEV se veut une force
fiable qui s’engage en faveur d’une Suisse ou il fait bon vivre.
S’appuyant sur des valeurs chrétiennes telles que '’honnéteté, la
solidarité, la justice ou le développement durable, le PEV méne,
en tant que parti du centre, une politique humaine et modérée. Il
est présent dans les parlements cantonaux avec une cinquantaine
de sieges; le jpev, qui regroupe les jeunes du parti, a vu le jour en
2004. Le PEV veut soutenir les familles, promouvoir le respect de
la création, réduire la dette publique, gouverner et gérer les res-
sources de maniére équitable, venir en aide aux personnes dans
le besoin, pérenniser les assurances sociales et protéger la vie.


http://www.verts.ch
http://www.pbd.info
http://www.vertliberaux.ch
http://www.evppev.ch

Lega

1 conseillére nationale et 1 conseiller national &
Lega dei Ticinesi

Président du parti: 1500 membres
Giuliano Bignasca Fondé en 1991

Indépendance. La mondialisation de I"économie et de la
politique affaiblit la Suisse. Cette derniére pourra cependant se
forger une place dans une Europe morcelée si elle parvient a pré-
server son indépendance et sa liberté.

Service public. La Confédération doit conserver son service
public et veiller a ce que les mémes conditions s’appliquent a tous
dans tout le pays. Les privatisations doivent étre évitées autant
que possible.

Mobilité. Le Tessin doit étre mieux raccordé au reste du pays.
La route du St-Gothard arrive a saturation; des dangers naturels
et des problémes structurels en restreignent I'usage.

w

1 conseiller national

MCG

Mouvement CGitoyens Genevois

1500 membres
Fondé en 2005

Président du parti:

Eric Stauffer www.mcge.ch

!9 Nous ne sommes ni & gauche ni & droite mais, pour une
politique sociale, une économie forte et une sécurité exemplaire.
Favorables a la caisse maladie unique, nous réclamons une révi-
sion des Accords bilatéraux. Face a la surconcurrence européenne
et a lafflux d’euro-frontaliers, nous voulons protéger les travail-
leurs résidents de notre pays, en leur accordant la priorité absolue.

Nous réclamons une Suisse indépendante, souveraine et res-
pectée. C’est pourquoi nous avons créé le Mouvement Citoyens
Romands et la Fédération des Mouvements Citoyens de I’Arc al-
pin, pour des Etats proches des Citoyens.

LA DEMOCRATIE SUISSE

PCS Obwald

Parti chrétien-social Obwald

Président du parti: 250 membres
Walter Wyrsch Fondé en 1956

Le CSP Obwalden est un parti actif exclusivement dans le
canton du méme nom. Il est indépendant au plan national et est
représenté au gouvernement cantonal depuis sa fondation. Dans
la plupart des communes, il est représenté par des conseilleres et
des conseillers communaux, et il préside actuellement 'exécu-
tif du chef-lieu du canton. Au Grand Conseil, le CSP Obwalden
forme un groupe indépendant fort de huit parlementaires. Il est
représenté dans tous les tribunaux. Sa politique est fondée sur les
principes de I’éthique sociale chrétienne. Le parti s’engage pour
une économie saine, une solidarité réelle avec les plus faibles et
un environnement intact.

1 conseiller national
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LE POUVOIR LEGISLATIF: LE CONSEIL NATIONAL ET LE CONSEIL DES ETATS OU

Le Parlement suisse
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ans la salle du Conseil national, vu depuis

n la place du président, les parlementaires de

gauche sont assis a gauche, ceux de droite

a droite et les représentants des partis du centre
au milieu.

Cette disposition des sieges remonte a la Révo-

lution frangaise: c'est lors de I’Assemblée natio-
nale constituante de 1789 que les députés se sont

regroupés pour la premiere fois en fonction de
leur orientation politique, et non plus en fonction
de leur appartenance a un ordre — la noblesse, le
clergé (I'église) ou le tiers état (les bourgeois et les
paysans).

Aux Chambres fédérales, méme si les opinions
relatives a la conception de la société et a cer-

tains sujets concrets sont parfois diamétralement

opposées, ce qui est souvent source de débats
tres animés, les représentants du peuple assis
d’un coté de I'hémicycle considérent ceux du coté
opposé certes comme des adversaires politiques,
mais jamais comme des ennemis personnels. La
plupart des parlementaires se tutoient d'ailleurs

et s'entendent tres bien en privé.
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L'ELECTION DES DEPUTES OU

Les deux voies qui menent au Parlement

La Suisse est dotée d'un parlement bicaméral: les Chambres fédérales, qui for-
ment ensemble I'’Assemblée fédérale. Le Conseil national représente le peuple, le
Conseil des Etats représente les Etats fédérés, a savoir les cantons. Ce bicamérisme
est I'expression des deux principes fondamentaux de notre Etat: la démocratie,
chaque voix ayant le méme poids, et le fédéralisme, les cantons étant mis sur un
pied d'égalité. Les deux Chambres sont élues directement par le peuple : le Conseil
national selon des régles communes établies a I'échelon fédéral, le Conseil des
Etats selon des regles qui different d'un canton a I'autre. Dans les deux cas, chaque
canton forme une circonscription électorale.

g Le peuple est représenté par le Conseil national
Le Conseil national, ou Chambre basse, compte 200 sieges. Le
nombre de délégués d'un canton est déterminé sur la base du dernier
recensement de la population: il en résulte qu'il y a un délégué au
Conseil national pour environ 39 000 habitants.

Toutefois, comme la Constitution garantit un siége au moins a
chaque canton, Appenzell Rhodes-Intérieures dispose d'un député
du peuple au Palais fédéral, bien que sa population n'atteigne que
tont juste 16 000 personnes. Le canton voisin d'Appenzell Rhodes-
Extérieures et les cantons d’Obwald et de Nidwald, d"Uri et de Glaris

¢ ne déleguent de méme qu’un seul représentant au Conseil national,
alors que le canton de Zurich, tres peuplé, en compte 34.

2"' La Confédération en bref
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Systéme proportionnel
et systeme majoritaire

Au Gonseil national, |es sieges sont attribués
d'aprés le systeme du scrutin proportionnel.
Comme son nom l'indique, les siéges y sont
attribués proportionnellement au nombre de
voix obtenues.

Lors de I'élection du Conseil national, on
compte d'abord les voix obtenues par chacun
des partis. Ces voix déterminent le nombre
de sieges attribués a chaque parti. Sont alors
élus les candidats ayant remporté le plus de
voix dans le parti.

[I'va de soi que le scrutin proportionnel ne
fonctionne que lorsqu’il y a plus d'un mandat
a attribuer. Les cantons qui ne disposent que
d’un seul siege au Conseil national ont donc

Les cantons sont représentés par le Conseil des Etats ° recours au scrutin majoritaire: la personne

La Chambre haute compte 46 siéges. Indépendamment qui remporte le plus de voix est élue.
du nombre de ses habitants, chaque canton y délegue Dans tous les cantons, a I'exception de
deux représentants — a I'exception des six anciens de- celui du Jura et de Neuchatel, I"élection du
mi-cantons qui n’y déléguent qu'un seul représentant Conseil des Etats s'effectue sur le mode du
chacun. scrutin majoritaire. De par sa nature, ce sys-
Les membres du Conseil des Etats représentent : teme favorise les grands partis et les person-
certes leur canton, mais ils ne regoivent d'instructions nalités en vue. Les minorités repartent les
ni de la part des gouvernements ni de la part des par- mains vides.

lements cantonaux.

enzell Rhodes-Extérieures

O

ppenzell Rhodes-Intérieures

(=

IF
Grisons
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LES MEMBRES DU CONSEIL NATIONAL

lIs représentent les 7,8 millions d’habitants

~N
-

Max 1
Binder

Christoph
Blocher

Bortoluzzi

4
5
Alfred 6
Heer
w [0 1s61 2007
Hans 7
Kaufmann
LUDC T
Christoph 8
Morgeli
LUDC
Natalie 9

Jacqueline
Badran

Jacqueline 13
Fehr

"Chantal
Galladeé

........ ZHC—
Andreas 15
Gross

1991
Thomas 16
Hardegger

2011
Daniel 17
Jositsch
........ ZH—
Martin 18
Naef
[ PSR L
Martin 19
Biumle
[AT79 1964 2003
Thomas 20
Maier
79 1975 2011
Tiana Angelina 21
Moser
79 1979 2007
Thomas 22

Markus 24
Hutter

Tl 1957 2003

Filippo 25
Leutenegger

Tl 1952 2003

26 La Confédération en bref

ZH Ruedi 26
Noser

..... LI os1 2003

ZH Bastien 27

U Girod

1972 2011

M ~ Daniel 29
U a Vischer
................... 1950 2008
M Rosmarie 30
N H Quadranti

........ 0 vesr 2o

ZH Lothar 31

U Zidrjen

e I s 2o

ZH Kathy 32

U | Riklin

e I ese 1088

ZH Barbara 33

U Schmid-Federer

s (I ees 2007
Maja 34
Ingold
PEV 1948 2010
Andreas 35

b= Aebi

h-ét}

g OO res 2007

Adrian 36

Amstutz

ndrea Martina
Geisshiihler

[T 1976 2007

Albert
Rosti

[T 1967 2011

E‘"G'l 41
von Siebenthal

[T 1958 2007

Hansruedi 42
Wandfluh

M 1952 1999

Aebischer
IEH 1967 2011

Evi 44
Allemann

X 1978 2003

Margret 45
Kiener Nellen

Alexander
Tschappat

Ursula 51
Haller Vannini
1948 1999

Lorenz
Hess

Regula
Rytz
1962 2011

Franziska 54
Teuscher
1958 1995

von Graffenried
1962 2007

Kathrin 56
Bertschy

MW 1979 2011

Jiirg 57
Grossen

I8 1969 2011

Christa 58
Markwalder

T 1975 2003

Christian 59
Wasserfallen

T3 1981 2007

Marianne 60
Streifi-Feller
PEV. 1957 2010

lda 61
Glanzmann-Hunkeler

£ .

Lustenberger

273 1950 1999

Leo 63
Miiller

Poc]

Yvette

- e

Estermann
65
66
Alberto 67

- Vitali
M 1955 2011

Birrer-Heimo

A 1959 2010

Roland 69
Fischer

Louis 70
Schelbert

1952 2006
Gabi 71
Huber
T 1956 2003

Alois 72
Gmiir

Primin 74
Schwander

ke - [T 1961 2003

Andy 75
~ Tschiimperlin
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Karl 76
Vogler
[Z51] 1956
Peter 77
Keller
I 1971
Martin 78
Landolt
1968
Thomas 79
Aeschi

80
Gerhard 81

Pfister
219 1962 2003
Christian 82

Levrat

A 1970 2003

Valérie 83
Piller Carrard

A 1978 2011

Jean-Francois 84
Steiert

o X %61 2007

Dominique 85
e Buman

- [[I19 1956 2003

Christine
Bulliard-Marbach

Jacques 87
Bourgeois

T3 1958 2007
Jean-Francois 88
Rime

I[TH 1950 2003

Roland F. 89
Borer

M 1951 1991

Walter 90
Wobmann

[T 1957 2003

Philipp 91
Hadorn

A 1967 2011

Bea 92
Heim

I 1946 2003

Stefan 93
Miiller-Altermatt

M 1976 2011

Urs 94
Schlafli

209 1963 2011

T3 195 2003

Silvia 97
Schenker

Markus 99
Lehmann

29 1955 2011

Peter 100
Malama

T 1960 2007




Sous les noms figurent (de gauche a droite) le parti d’affiliation,
Tannée de naissance et I'année de I’élection au Conseil natio-
nal. La numérotation des membres du Conseil national et du

Ey =

|, Caspar 101
Baader
o [T 1958 1988

Thomas 102
de Courten

[T 1966 2011

Susanne 103
Leutenegger Oberholzer
X 1948 1987-1991, 99

Eric 104
Nusshaumer

W 1960 2007

Maya 105
Graf

JLPES T
Daniela 106
Schneeberger

T 1967 2011

Elisabeth 107
Schneider-Schneiter

[0 1964 2010

Hans-Jiirg 108
Fehr

[s=}

=

Thomas 109
Hurter

[T 1963 2007

Andrea 110
Caroni

ITH 1980 2011

Daniel 1
Fassler

274 1960 2011

Toni 112
Brunner

............ (SO
SG Roland Rino 113
W Biichel

2010

' "illomas
Miiller

[T 1952

Lukas 115
Reimann

Biichler

219 1952 2003

Lucrezia 17
Meier-Schatz

[0 1952 1999

Markus 118
Ritter

209 1967 2011

SG ~ Hildegard 19
| Fassler-Osterwalder

A 1951 1997

Margrit 122
Kessler

Walter 123
Miiller

0T 1948 2003

Heinz 124
Brand

Josias F. 126
Gasser
,,,,,,,,, T8 1s52 2011

Hansjorg 127
Hassler

............ 555) M —
Silva 128
Semadeni

_ I 1952 1995-99, 2011
Sylvia 129
Fliickiger-Béni

y M 192 2007
Ulrich 130
Giezendanner
[T 1953 1991

Hans 131
Killer

[T 1948 2007

Hansjirg 132
Knecht

[T 1960 2011

Maximilian 133
Reimann
[T 1942 1987-1995, 11

134
v 135
- Chopard-Acklin
. I 196 (2009
Yvonne 136

Wermuth

~ I 1986 2011

Corina 138
Eichenberger-Walther

Miiller
T3 1952 2003

Geri 140
Miiller

Flach
279 1965 2011

Bernhard 142
Guhl
1972 2011

Ruth 143
Humbel

209 1957 2003
Markus 144
Hausammann

[T 1964 2011

145
Spuhler
1999
146
Walter
JLU0C R R
Thomas 147

i
Graf-Litscher

A 1964 2005

Christian 149
Lohr

29 1962 2011

lgnazio 150
Cassis

A 1961 2007

Conseil des Etats de 1 a 200 et de 1 & 46 (voir page suivante)
sert a faciliter la lecture. Elle est reprise dans les pages consa-
crées a la répartition des places dans I’hémicycle (29-31).

Fulvio 151

Fabio 152

29 1982 2011

Lorenzo 154
Quadri

Roberta 155
Pantani

[T 1965 2011

Marina 156
Carobbio Guscetti

X 1966 2007

Pierre 157
Rusconi

. [T 1949 2011

Cesla Virginia 158
Amarelle

I 1973 2011

Josiane 159
Aubert

A 1949 2007

Ada 160
. Marra

A 1973 2007

Roger 161
Nordmann

Gs| @-=:

@

@s @5

Jean Christophe
Schwaab

A 1979 201

Eric 163
Voruz

@s:

@s:

VD Andreé 164
@ Bugnon
o JUDC I T
VD Jean-Pierre 165
@ . Grin
[T 1947 2007
VD Guy 166
@ Parmelin
o A 1sse 2003
VD Pierre-Frangois 167
@ Veillon
. M 1ss0 2003
VD Fathi 168
@ Derder
o L PLA T
VD Olivier 169
Feller
T | PLR IRy
VD Olivier 170
@ Frangais
T3 1955 2007
VD | Isabelle m
@ | Moret
e I o0 2008
VD Adele 172
@ Thorens Goumaz
2007
VD 173
; L 1950 Z007m—
VD Isabelle 174
Chevalley
| 278 1972 2011
VD Jacques 175
@ | Neirynck

719 1931 1999-2003, 07
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Viola 176
Amherd

Yannick 177
Buttet

Mathias
Reynard

Stéphane 180
Rossini

Oskar 181
Freysinger
........... ZOI—
Jean-René 182
Germanier
- T 1958 2003
NE Laurent 183
Favre
....... 20—
184
 Francine 185
John-Calame
PES LIRS )
Jacques-André 186

"-Yvan
Perrin

[TTH 1966 2003

Roth-Bernasconi
IEEN 1955 1995-99, 2003

Manuel 190
Tornare

Céline 191
Amaudruz

Hugues 193
Hiltpolt

Christian 194
Liischer

Antonio 195
Hodgers

Leuenberger
1952 2003

Luc 197
Barthassat

[ 1959 2011

Pierre-Alain 199
Fridez

A 1957 2011

JU Jean-Paul 200
Gschwind
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LES MEMBRES DU CONSEIL DES ETATS

lIs representent les 26 cantons

Pourquoi certains cantons n’ont qu’un seul conseiller aux Etats

ZH ~ Verena 1 Pankraz 13
Diener Lenz Freitag
- I 1949 2007
ZH Felix 2
Gutzwiller
- [ PLR JNELE N
Werner 3 76 Peter 15
Luginbiihl Bieri
1958 M 1952 195
Joachim 16
Eder

Konrad 5 FR 17
Graber
LI 1958 2000 vacant B
Georges 6 Urs 18
Theiler Schwaller
0 1949 2011 LM 1e52 2008
UR Isidor 7 Primin 19
Baumann Bischof
79 1955 2011 209 1959 2011
UR Markus 8 Roberto 20
Stadler Zanetti
......... G 1o 200 e o
Anita 21
Fetz
.B_ 1957 2003
Claude 22
Janiak
ow Hans 1 SH Hannes 23
| Hess ﬁ Germann
= 0 1945 198 ~ I 196 2002
NW Paul 12 SH Thomas 24
Niederberger gq Minder
& 79 1948 2007 - [ 1190 2011
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Au fil de I'histoire, trois cantons se sont scindés pour donner naissance a six
« demi-cantons », comme on les a longtemps appelés.

Il s"agit d’Unterwald, divisé en Obwald et Nidwald, qui se sont séparés
avant méme la fondation de la Confédération en 1291, d'Appenzell, dont la
division pour des motifs confessionnels en Rhodes-Intérieures (catholiques)
et Rhodes-Extérieures (réformées) remonte a 1597, et de Bale, qui a connu
une scission violente en 1833: la campagne révoltée a fait sécession de
la ville autrefois dominante. Ces événements expliquent pourquoi ces six can-
tons n‘ont droit qu'a un siége au Conseil des Etats et a une demi-voix lors des
votations sur les modifications constitutionnelles.

Luc
Recordon

@ Bischofberger | Savary
: [PDC | 1958 2007 W 1968 2007
SG Karin 27 Jean-René
W Keller-Sutter Fournier
Y 1963 2011 209 1957 2007

Imoberdorf

37

Stefan 29 Didier 41
Engler Berberat
LM 1%0 2011 W 1956 2009
Martin 30 Raphaél 42
Schmid Comte
JOI hses 2o I 1979 2010
Pascale 31 L Robert 43
Bruderer Wyss Cramer
B 1977 201 75 1954 2007
Christine 32 Liliane 44
Egerszegi-0brist Maury Pasquier
T 1948 2007 X 1956 2007
Roland 33 Claude 45
Eberle Héche
MM 1953 2011 ™7 el N 2 2000
Brigitte 34 Anne 46
Haberli-Koller Seydoux-Christe
I 1958 2011 1
Tl Fahio 35
' Abate
....... JOI 1966 2011 Sous les noms figurent (de gauche a
Tl Filippo 36 droite) le parti d’affiliation, I'année de
' Lombardi naissance et I'année de 1’élection au

79 1956 1999

Conseil des Etats.





