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EIN KURZER GESCHICHTLICHER UBERBLICK ODER

Seit wann giht es

eigentlich die Schweiz

1291 erneuern Uri, Schwyz und Nidwal-
den - laut Uberlieferung Anfang August
— ihren Bund zur Wahrung des Landes-
friedens. Im Lauf der folgenden Jahrhun-
derte verbiinden sich weitere Stadte- und
«Eidgenossen-
schaft». Gleichzeitig erobern oder erwer-
ben die eidgendssischen Orte Untertanen-
gebiete. Dabei kommt es immer wieder zu
heftigen, auch inneren Konflikten.

Lianderorte mit dieser

Die wachsende Macht und Selbststandig-
keit ihres Bundes verteidigen die Eidge-
nossen zwei Jahrhunderte lang gegen
wechselnde Gegner. Nach dem Schwaben-
krieg 1499 gegen Habsburg-Osterreich
und den Schwébischen Bund regeln sie
ihre Angelegenheiten weitgehend unab-
héngig vom rémisch-deutschen Reich.

Die Einfilhrung der Reformation zuerst
1525 in Ziirich durch Zwingli, dann in
weiteren Orten und schliesslich 1541 in
Genf durch Johannes Calvin fithrt zur
konfessionellen Spaltung in katholische
und reformierte Orte, die sich in der Fol-
ge auseinanderleben und bis ins friihe 18.
Jahrhundert immer wieder gegeneinan-
der Krieg fiihren.
Im Westfélischen Frieden von 1648 wird
die volkerrechtliche Unabhingigkeit der
Eidgenossenschaft vom romisch-deut-
schen Reich anerkannt.
Die Losung «Freiheit, Gleichheit, Briider-
lichkeit» der Franzosischen Revolution
von 1789 verbreitet sich auch hierzulande
und fiihrt verschiedenenorts zu Unruhen.
Ein franzosisches Heer erobert 1798 die
Schweiz. Die alte Eidgenossenschaft geht
unter und macht der Helvetischen
Republik mit einer von Frankreich
aufgezwungenen zentralistischen
Einheitsverfassung Platz. Na-
poleon Bonaparte diktiert der
Schweiz 1803 die Mediationsakte.
Aus ehemaligen Untertanengebieten
und «zugewandten Orten» bilden sich
sechs neue gleichberechtigte Kantone.
Nach der Niederlage Frank-
reichs gegen die monarchi-
schen Grossméchte Europas
kommt es 1815 zur «Re-
stauration» der Eidgenos-
senschaft: Der Bund verliert
Kompetenzen an die Kantone,
wo teilweise wieder die alten
Eliten an die Macht kommen.
In der Zeit der «Regeneration» nach
1830 geben sich etwa die Hilfte der Kan-

Das Bild Napoleons aus dem Atelier von Jacques-Louis
David tragt den Titel «Der Erste Konsul Giberquert am
Grossen Sankt Bernhard die Alpen, 20. Mai 1800»

tone liberale Verfassungen, die den Biir-
gern wirtschaftliche und politische Frei-
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heiten garantieren. In der Folge kommt es
zu Auseinandersetzungen zwischen libe-
ralen und konservativen Kantonen {iber
die Ausgestaltung der Eidgenossenschaft.
Die Spannungen fithren zur Bildung eines
Sonderbundes der katholisch-konser-
vativen Kantone und 1847 zum Sonder-
bundskrieg: Nach einem kurzen Feldzug
eidgendssischer Truppen kapitulieren die
sieben Sonderbundskantone.

18!"8 wird mit der Annahme der Bun-
desverfassung durch die Mehrheit der
Kantone der moderne Bundesstaat ge-
schaffen. Zahlreiche Bereiche, die zuvor
in die Zustdndigkeit der Kantone fielen —
zum Beispiel Militdr und Zolle, Post- und
Miinzwesen - werden zentralisiert und
vereinheitlicht. Die Schweiz wird ein ein-
heitlicher Rechts- und Wirtschaftsraum.
Das 1848 eingefiihrte allgemeine Stimm-
und Wahlrecht — fiir Minner - geniigt
vielen nicht: Sie streben nach direktde-
mokratischen Volksrechten und erwirken
1874 in der Revision der Bundesverfas-
sung die Einfithrung des Referendums-
rechts und 1891 die Einfithrung der Volks-
initiative.

Um die Jahrhundertwende organisieren
sich die verschiedenen politischen Stro-
mungen in Parteien: 1888 kommt es zur
Griindung der Sozialdemokratischen
Partei (SP), 1894 zur Griindung der Frei-
sinnig-Demokratischen Partei (FDP) und
1912 zur Griindung der (Katholisch-)Kon-
servativen Volkspartei, der heutigen Christ-
lichdemokratischen Volkspartei (CVP).
Vom Ersten Weltkrieg (1914-1918) bleibt
die Schweiz zwar verschont, doch die
kriegsbedingte schlechte soziale Lage
breiter Bevolkerungsschichten fithrt 1918



zum Landesstreik. Viele Forderungen -
wie die 48-Stunden-Arbeitswoche und
die Einflihrung einer Altersversicherung
— konnen die Streikenden nicht durchset-
zen; doch wird im Folgejahr der Natio-
nalrat erstmals im Proporzwahlverfahren
gewdhlt: Damit ist auch die Arbeiterschaft
angemessen darin vertreten. Die Vorherr-
schaft der Freisinnigen in der Bundesver-
sammlung geht zu Ende.

1920 tritt die Schweiz dem im Vorjahr ge-
griindeten Vélkerbund bei, mit dem Vor-
behalt, sich nicht an militarischen Aktio-
nen beteiligen zu miissen.

Mit der Wahl Rudolf Mingers in den Bun-
desrat ist 1929 erstmals die 1918 gegriin-
dete Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
(seit 1971 Schweizerische Volkspartei
SVP) in der Regierung vertreten.

Die 1929 ausbrechende Weltwirtschafts-
krise fithrt zu grosser Arbeitslosigkeit und
1936 zur Abwertung des Schweizerfran-
kens.

Das Abkommen in der Maschinen-und
Metallindustrie von 1937 zur Erhaltung
des Arbeitsfriedens, die Anerkennung des
Ratoromanischen als vierte Landesspra-
che 1938, der Ausbau der Alpen ab 1940 zu
einer Festung — dem sogenannten Reduit
- sowie schliesslich der Einzug der Sozial-
demokraten in den Bundesrat 1943 tragen
zum Zusammenhalt in schwieriger Zeit
bei. Die Schweiz kann sich aus dem Zwei-
ten Weltkrieg (1939-1945) heraushalten.
Anders als dem Volkerbund ein Viertel-
jahrhundert zuvor tritt die Schweiz der
1945 gegriindeten Organisation der Ver-
einten Nationen (UNO) aus Neutralitéts-
griinden vorerst nicht bei, wohl aber den
UNO-Unterorganisationen, von denen
viele in Genf ihren Sitz haben.

1947 wird die eidgendssische Alters- und
Hinterlassenen-Versicherung AHV einge-
fiihrt.

Mit der Wahl eines zweiten Sozialdemo-
kraten in die Landesregierung setzt sich
diese 19859 erstmals im Verhiltnis der
Waihleranteile der grossen Parteien zu-
sammen: Die «Zauberformel» fiir eine
faire Vertretung der wichtigsten politi-
schen Stromungen im Bundesrat ist damit
gefunden.

Nach erfolglosem Anlauf 1959 heissen
Volk und Stdnde 1971 das Frauenstimm-
und -wahlrecht auf eidgendssischer Ebene
gut. In einigen Kantonen haben Frauen
schon seit Langerem die gleichen politi-
schen Rechte.

Nach einer Reihe von Volksabstimmungen
— zuerst im Kanton Bern, dann in seinen
franzosischsprachigen Bezirken, schliess-
lich auf Bundesebene - entsteht 1978
der Kanton Jura als 26. Gliedstaat der
Schweiz.

Mit der Wahl der Freisinnigen Elisabeth
Kopp zur Bundesritin 1984 gehort zum
ersten Mal eine Frau der Landesregierung
an.

Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
lehnen 1989 die Volksinitiative zur Ab-
schaffung der Armee ab.

1992 lehnen die Schweizer Stimmberech-
tigten den Beitritt zum Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) ab.

1999 stimmen Volk und Sténde der total-
revidierten Bundesverfassung zu. Sie tritt
am 1. Januar 2000 in Kraft.

Die Schweiz wird 2002 als einer der letz-
ten Staaten Vollmitglied der UNO. Im
selben Jahr treten die ersten bilateralen
Abkommen mit der Europdischen Union
in Kraft. Mit Abkommen in weiteren Be-
reichen wird der bilaterale Weg danach
weitergefiihrt.

Erstmals nach 1872 wird 2003 ein Mitglied
der Landesregierung nicht wiedergewahlt:
CVP-Bundesritin Ruth Metzler muss ihren
Sitz dem SVP-Vertreter Christoph Blocher
abtreten.

Vier Jahre spéter ergeht es diesem gleich:
An seiner Stelle wahlt die Bundesver-
sammlung 2007 seine Parteikollegin Eve-
line Widmer-Schlumpf in den Bundesrat.
Sie wird deshalb 2008 mit ihrer Kantonal-
partei Graubiinden aus der SVP Schweiz
ausgeschlossen und tritt darauf der neu
gegrlindeten Biirgerlich-Demokratischen
Partei (BDP) bei.

Nach den Riicktritten der Bundesrite
Moritz Leuenberger (SP) und Hans-Rudolf
Merz (FDP) wéhlt die Bundesversamm-
lung im Herbst 2010 Simonetta Sommaru-
ga und Johann N. Schneider-Ammann in
die Landesregierung. Damit gibt es erst-
mals eine Frauenmehrheit im Bundesrat.
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DAS SPEZIELLE POLITISCHE SYSTEM ODER

Die Schweizer Demokratie
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inmal im Jahr — in der Regel am ersten
Mai-Sonntag — sind die stimmberechtigten
Glarnerinnen und Glarner aufgerufen, sich
auf dem Zaunplatz in ihrem Hauptort zur Landsge-
meinde zu versammeln.
Auf kantonaler Ebene gibt es diese alteste
Form der gemeinsamen politischen Willenskund-
gebung und Beschlussfassung durch Handerheben

sonst nur noch in Appenzell Innerrhoden — in allen
anderen Standen hat sie Wahl- und Stimmzetteln
Platz gemacht.

Die Glarner Biirgerinnen und Biirger haben das
Recht «zu raten, zu mindern und zu mehren». Das
heisst, sie kdnnen sich zu jedem Geschaft &dus-
sern und dessen Anderung, Verschiebung oder
Rickweisung beantragen — und zwar an Ort und

W TR

Stelle, ohne vorher Unterschriften zu sammeln.
Damit haben sie mehr gestaltenden Einfluss auf
die kantonale Politik, als wenn sie in einer Urnen-
abstimmung lediglich ja oder nein zu einer Vorlage
sagen konnen. Doch wie fast tiberall macht nur eine
Minderheit von ihrem direkt-demokratischen Recht
Gebrauch: In Glarus nimmt jeweils etwa ein Drittel
der Stimmberechtigten an der Landsgemeinde teil.

Der Bund kurz erklart 13



DER FODERALISTISCHE AUFBAU DER SCHWEIZ ODER

2391 und 26 macht 1

Die Schweiz ist eine Willensnation, gebildet von mehreren Volksgruppen mit verschiedenen Sprachen
und Religionen. Seit 1848 ist sie ein Bundesstaat — einer von weltweit 23 und unter diesen, nach den
Vereinigten Staaten von Amerika, der zweitadlteste. Der staatliche Aufbau der Schweiz ist féderalis-
tisch und gliedert sich in die drei politischen Ebenen Gemeinden, Kantone und Bund.
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2551 GemEinden Die kleinste politische Einheit in der

Schweiz ist die Gemeinde. Zurzeit gibt es 2551 davon. Thre Zahl
nimmt jedoch laufend ab, weil sich vor allem kleinere Orte zu-
sammenschliessen, um ihre Aufgaben besser 16sen zu kénnen.

Rund ein Fiinftel der Gemeinden hat ein eigenes Parlament
- vor allem natiirlich die Stadte; vier Fiinftel kennen hingegen
noch die direkt-demokratische Entscheidung in der Gemeinde-
versammlung, an der alle stimmberechtigten Einwohner teilneh-
men konnen. Das heisst, das Volk l&dsst sich nicht durch Abge-
ordnete vertreten, sondern fillt selbst Beschliisse und wéhlt den
Gemeinderat (die Exekutive).

Neben den Aufgaben, die ihnen vom Bund und von ihrem
Kanton zugewiesen sind — zum Beispiel das Fiihren der Einwoh-
nerregister oder der Zivilschutz —, haben die Gemeinden auch
eigene Zustandigkeiten — etwa im Schul- und Sozialwesen, in
der Energieversorgung, im Strassenbau, bei der Ortsplanung,
den Steuern usw. Diese Angelegenheiten regeln sie weitgehend
selbststdndig.

Den Umfang der Gemeindeautonomie bestimmen die einzel-
nen Kantone - er ist deshalb recht unterschiedlich.

Vor drei Jahren schrumpfte die Zahl der Schweizer Gemein-
den um 79, vor zwei Jahren um 40 und im letzten Jahr um
45. Den auffélligsten Riickgang verzeichnet der Kanton Gla-
rus: Seit Anfang 2011 zahlt er nur noch gerade drei Gemeinden.

2006 haben namlich die Glarner Stimmberechtigten beschlossen, die da-
mals 27 Ortsgemeinden, 18 Schulgemeinden, 16 Flirsorgegemeinden und 9

Blirgergemeinden auf 3 Einheitsgemeinden zu reduzieren.

Mit seinen 430 Quadratkilometern ubertrifft Glarus Sud flaichenméssig die Kantone

Basel-Stadt, Schaffhausen sowie beide Appenzell zusammen und ist neu die grdsste

Gemeinde des Landes.
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26 Kamﬂne Die néchstgrossere politische Einheit sind die
Kantone — héufig auch Stdnde genannt. Sie sind die urspriing-
lichen Staaten, die sich 1848 zum Bund zusammengeschlossen
und diesem einen Teil ihrer Souverénitat abgetreten haben. Eine
Ausnahme ist der Kanton Jura — der einzige, der erst im 20. Jahr-
hundert entstand: Er spaltete sich auf den 1. Januar 1979 vom
Kanton Bern ab.

Laut Bundesverfassung sind alle Kantone gleichberechtigt,
und sie haben im weltweiten Vergleich ein Hochstmass an Souve-
rénitat. Gesundheitswesen, Bildung und Kultur gehdren zu jenen
Politikbereichen, in denen sie iiber grosse Handlungsspielraume
verfiigen.

Jeder Kanton hat eine eigene Verfassung, ein eigenes Parla-
ment, eine eigene Regierung und eigene Gerichte. Die Grosse der
Parlamente variiert zwischen 58 und 180 Abgeordneten, die alle
vom Volk gewahlt sind - in den meisten Kantonen nach dem Ver-
héltniswahlrecht (Proporz).

Auch die 5- oder 7-kopfigen Regierungen werden iiberall vom
Volk gewihlt, aber in 24 Kantonen mittels Mehrheitswahlrecht
(Majorz); Zug und Tessin wéihlen den Regierungsrat im Proporz.

Die direkt-demokratische Form der Landsgemeinde existiert
nur noch in Appenzell Innerrhoden und in Glarus. In allen andern
Kantonen entscheidet das Volk ausschliesslich an den Urnen.

Glarus ist der einzige Kanton, der einen Menschen im Wappen zeigt:

den heiligen Fridolin mit Wanderstab und Bibel. Der Legende nach

war Fridolin ein irischer Missionar, der im 6. Jahrhundert die Glarner
zum Christentum bekehrte.

Auf dem Totenbett soll ihm ein Reicher grosse Teile des Glarner-
landes geschenkt haben, was allerdings der iibergangene Bruder des
Erblassers bestritt. Vor Gericht erschien dann aber der Verstorbene — schon stark
verwest—und stand Fridolin bei. Deshalb ist der Heilige in kirchlichen Darstellungen
von einem Skelett begleitet und gilt als Schutzpatron vor Erbschleicherei.



1 Blllld Bund ist der schweizerische Begriff fiir den Staat
(der andere hiufig gebrauchte Ausdruck dafiir ist Eidgenossen-
schaft). Die Abkiirzung CH fiir die Schweiz geht auf die offizi-
elle lateinische Bezeichnung «Confoederatio Helvetica» zuriick.
Confoederatio heisst «Biindnis» und Helvetica bezieht sich auf
die keltischen Helvetier, die vor rund 2000 Jahren im Gebiet der
heutigen Schweiz sesshaft waren.

Die Schweiz entwickelte sich iiber mehr als sieben Jahrhun-
derte aus einem Biindnis der drei Urkantone Uri, Schwyz und Un-
terwalden zum heutigen Bundesstaat, der die unterschiedlichen
Interessen der einzelnen Kantone mit den Gesamtinteressen des
Landes verbindet.

Der Bund ist tiberall dort zustdndig, wo ihn die Verfassung
dazu erméchtigt — zum Beispiel in der Aussen- und Sicherheits-
politik, beim Zoll- und Geldwesen, in der landesweit giiltigen
Rechtsetzung und in der Verteidigung.

Aufgaben, die nicht ausdriicklich Bundessache sind, fallen
in die Zustandigkeit der nédchst unteren Ebene: in diejenige der
Kantone.

Die Stiftung Pro Patria —«fiirs Vaterland»—ging aus dem 1909 gegrin-

deten Schweizerischen Bundesfeierkomitee hervor und setzt sich
heute vor allem fiir die Pflege von nationalem Kulturgut ein. Ihre finan-
ziellen Mittel von jahrlich rund drei Millionen Franken stammen aus dem
Verkauf der Pro-Patria-Briefmarken sowie des 1.-August-Abzeichens durch
Freiwillige — meist Kinder und Jugendliche.
Die 100. Pro-Patria-Sammlung vom letzten Jahr kommt der Erhaltung des
legendaren Panoramabilds der Schlacht bei Murten zugute: Das eindriick-
liche Rundgemélde ist fir die Expo.o2 restauriert worden und soll kiinftig wieder
dauerhaft zugdnglich sein.

SCHWEIZER DEMOKRATIE

Die Gewaltenteilung: In der Schweiz sind die legis-
lative (=gesetzgebende), die exekutive (=ausfiihren-
de) und die judikative (=richterliche) Gewalt personell
getrennt, funktionell aber bloss geteilt. Das heisst:
Niemand darf gleichzeitig mehr als einer der drei
Bundeshehdrden — dem Parlament, der Regierung und
dem obersten Gericht —angehdren; aber jede der drei
Behdrden nimmt aus praktischen Griinden auch Auf-
gaben wahr, die streng genommen in die Zustandig-
keit einer anderen Gewalt fallen.

Wer wiahit wen?

In der Schweiz ist das Volk der Souverin
Das Volk ist laut Bundesverfassung der Sou-
verdn des Landes, also die oberste politische
Instanz. Es umfasst alle mindigen Frauen und
Ménner mit Schweizer Birgerrecht — das sind
gut 4,9 Millionen Birrgerinnen und Birger, was
fast zwei Dritteln der Wohnbevélkerung ent-
spricht. Unter 18-Jahrige und ausléndische
Staatsangehorige haben auf Bundesebene kei-
ne politischen Rechte.

Das Volk wéhit das Parlament:

die Legislative

Das Schweizer Parlament, die gesetzgebende
Gewalt im Staat, hat zwei Kammern: Der Na-
tionalrat reprasentiert die Gesamtbevdlkerung
des Landes, und der Standerat vertritt die 26
Kantone; zusammen bilden sie die Vereinigte
Bundesversammlung. > seiten 22-39

Das Parlament wéhit die Regierung:

die Exekutive

Die Regierung der Schweiz besteht aus den
sieben Mitgliedern des Bundesrats sowie der
Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler, die
von der Vereinigten Bundesversammlung fiir
eine vierjahrige Amtsdauer gewahlt sind.

> Seiten 40-75

Das Parlament wéhit auch das oberste
Gericht: die Judikative

Die oberste Rechtsprechung erfolgt durch das
Bundesgericht in Lausanne und in Luzern so-
wie seine zwei erstinstanzlichen Gerichte: das
Bundesstrafgericht in Bellinzona und das Bun-
desverwaltungsgericht in Bern. > seiten 76-80
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DIE DIREKTE DEMOKRATIE AUF BUNDESEBENE ODER

Ein Volk mit vielen Rechten

In kaum einem Staat gibt es so weitgehende Mitbestimmungsrechte des Volkes wie in der Schweiz.
Die lange demokratische Tradition, aber auch die vergleichsweise geringe Grosse und Bevolkerungs-
zahl des Landes sowie schliesslich eine hohe Alphabetisierungsrate und ein vielfdltiges Medienan-
gebot sind ausschlaggebend fiir das Funktionieren dieser besonderen Staatsform. Auf Bundesebene
haben die Schweizerinnen und Schweizer folgende politischen Rechte:

Das Wahlrecht oder vom kumuiieren, Panaschieren und
Streichen Alle vier Jahre wihlt das Volk die 200 Mitglieder des
Nationalrats. Samtliche {iber 18-jdhrigen Schweizerinnen und
Schweizer haben dabei das aktive und passive Wahlrecht. Das
heisst, sie diirfen sowohl wéhlen als auch sich selbst zur Wahl
stellen. Bundesangestellte miissen sich, falls sie gewahlt werden,
entweder fir ihre Stelle oder fiir das Mandat entscheiden.

In den Kantonen mit mehr als einem Nationalratssitz haben
die Wahlberechtigten eine Reihe von Méglichkeiten, um die ih-
nen genehmsten Abgeordneten zu bestimmen:

Sie konnen in eine leere Liste die Namen ihrer bevorzugten
Kandidatinnen und Kandidaten eintragen.

Sie konnen eine vorgedruckte Liste mit Kandidierenden einzel-
ner Parteien unverdndert einlegen — oder diese Liste verdandern.

Verdandern konnen sie die Liste auf drei verschiedene, aber
miteinander kombinierbare Arten: Erstens diirfen sie Namen strei-
chen. Zweitens diirfen sie panaschieren, was mischen bedeutet;
das heisst, man kann Namen von anderen Listen einsetzen. Drit-
tens diirfen sie Kandidaten und Kandidatinnen kumulieren, das
heisst zweimal auf einer Liste auffithren. Parteien konnen auch
von sich aus Kandidierende doppelt (aber nicht 6fter) auffiihren,
also «vorkumulieren», um deren Wahlchancen zu erhéhen.

Die Stidnderatswahlen sind zwar nicht auf Bundesebene
geregelt, doch haben sich alle Kantone ebenfalls fiir die Volks-
wahl entschieden, so dass alle 246 eidgendssischen Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier direkt von den Biirgerinnen und
Biirgern gewdhlt sind.

Die Beteiligung an den Nationalratswahlen seit 1919

1919 2007

Seit den ersten im Proporzsystem durchgefiihrten Nationalratswahlen im Jahr 1919
nahm die Beteiligung deutlich ab. Fur die in der Schweiz vergleichsweise niedrige
Wahlbeteiligung gibt es zwei Hauptgriinde: Erstens kann sich das Volk recht haufig
politisch an der Urne dussern—nicht allein bei Wahlen, sondern auch bei Abstimmun-
gen auf Gemeinde-, Kantons- und Bundesebene. Zweitens sind Wahlen hierzulande
nicht so entscheidend, weil die Konkordanz zwischen den Parteien einen Machtwech-
sel in der Regierung ausschliesst. Seit der Einflihrung der brieflichen Stimmabgabe
1994 steigt die Wahlbeteiligung wieder leicht an.
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Das Stimmrecht ouer statt die Faust im sack zu machen

Wer wihlen darf, ist auch stimmberechtigt: alle Staatsangehori-
gen, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und nicht wegen
Geisteskrankheit oder Geistesschwiche entmiindigt sind.

In der Regel sind die Stimmberechtigten viermal pro Jahr auf-
gerufen, iiber eidgendssische Vorlagen zu befinden. Im Durch-
schnitt sind es drei bis vier Geschifte, die gutgeheissen oder
abgelehnt werden konnen; ausnahmsweise konnen es aber auch
mehr als das Doppelte sein.

Abgestimmt wird {iber Volksinitiativen und Referenden: Das
obligatorische Referendum gilt fiir alle Anderungen der Verfas-
sung sowie fiir den Beitritt zu bestimmten internationalen Or-
ganisationen. Das heisst, daruber muss eine Volksabstlmmung
stattfinden. Zur Annahme ei- AnderungenderVerfassung """""""

ner solchen Vorlage braucht : > obligatorisches Referendum
es das sogenannte doppelte

o Anderungen von Gesetzen
Mehr - namlich erstens das & yayyiatiyes Referendum
Volksmehr, also die Mehrheit
der giiltigen Stimmen im ganzen Land, und zweitens das Stin-
demehr, also eine Mehrheit von Kantonen, in denen die Stim-
menden die Vorlage angenommen haben.

Gednderte oder neue Gesetze und &dhnliche Beschliisse des
Parlaments sowie bestimmte volkerrechtliche Vertrdge kommen
nur dann zur Abstimmung, wenn dies mit dem fakultativen Re-
ferendum verlangt wird. Zur Annahme einer derartigen Vorlage

geniigt das Volksmehr.

Die Beteiligung an eidgendssischen Abstimmungen seit 1971

ISP N

1971 1989 1992 2010

Die durchschnittliche Stimmbeteiligung der letzten Jahrzehnte liegt bei etwas lber
40 Prozent. Einige Themen haben jedoch sehr viele Stimmberechtigte mobilisiert:
etwa die Volksinitiative fiir eine Schweiz ohne Armee (1989) mit 69% und der Beitritt
zum Europdischen Wirtschaftsraum EWR (1992) mit 78% Beteiligung. Weil die Biir-
gerinnen und Biirger die Moglichkeit haben, ber das politische Geschehen und die
wichtigsten Geschafte regelmdssig mitzuentscheiden, haben Abstimmungen in der
Schweiz ein grésseres Gewicht als Wahlen: Der Einfluss des Parlaments ist geringer
als in Landern ohne direktdemokratische Instrumente.



Das Initiativrecht oder rorderungen stetten Biirgerinnen

und Biirger konnen einen Volksentscheid {iber eine von ihnen ge-
wiinschte Anderung oder Ergédnzung der Verfassung verlangen.
Anders als in den Kantonen ist es auf Bundesebene nicht moglich,
ein neues Gesetz oder eine Gesetzesdnderung zu verlangen.
Damit eine Volksinitiative zustande kommt, braucht es in-
nert einer Sammelfrist von 18 Monaten die Unterschriften von
100 000 Stimmberechtigten. -

i Initiative:
Das Volksbegehren kann als : ) )
. . : maximale Sammelfrist
allgemeine Anregung formuliert :
. . - > 18 Monate
sein oder — was viel haufiger der : ) )
Fall ist — als fertig ausgearbeite . notwendige Unterschriften
§ ausg . > 100000

ter Text vorliegen, dessen Wort-
laut Parlament und Regierung nicht mehr verdndern konnen.

Die Behorden reagieren auf eine eingereichte Initiative
manchmal mit einem (meist nicht so weit gehenden) direkten
Gegenvorschlag — in der Hoffnung, dieser werde von Volk und
Standen eher angenommen. Seit 1987 gibt es bei Abstimmungen
iiber Volksbegehren und Gegenvorschlag die Mdglichkeit des
doppelten Ja: Man kann also sowohl die Initiative als auch den
Gegenvorschlag gutheissen; mit einer Stichfrage wird ermittelt,
welcher der beiden Texte in Kraft tritt, falls beide das Volks- und
das Stindemehr erreichen.

Volksinitiativen gehen nicht vom Parlament oder von der
Regierung aus, sondern von den Biirgerinnen und Biirgern. Sie
gelten als Antriebselement der direkten Demokratie.

Angenommene und ahgelehnte Volksinitiativen seit 1971

1971 2010

Von den insgesamt 121 Volksbegehren, iber die in den letzten Jahrzehnten abge-
stimmt wurde, hatten nur gerade elf Erfolg an der Urne — also nicht einmal jedes
zehnte. Der weitaus grosste Teil erzielte weniger als 50% Ja-Stimmen und wurde
abgelehnt.

Ganz erfolglos sind aber die meisten Initiativen dennoch nicht: Die in ihnen formu-
lierten Anliegen 18sen oft breite Diskussionen aus und fliessen nach einer gewissen
Zeit mindestens teilweise in Gesetze ein.

SCHWEIZER DEMOKRATIE

Das Petitionsrecht steht allen Personen zu — also
nicht allein Stimmbirgerinnen und -biirgern: Jede
und jeder hat das Recht, schriftlich Bitten, Anre-
gungen und Beschwerden an Behérden zu richten.

Diese sind verpflichtet, solche Petitionen zur
Kenntnis zu nehmen; eine Antwort darauf ist aller-
dings nicht vorgeschrieben, doch wird in der Praxis
jede Petition behandelt und beantwortet. Gegenstand
der Eingabe kann jede staatliche Tatigkeit sein.

Das Referendumsrecht ouer «so nicnt» sagen Das
Volk hat das Recht, iiber Parlamentsentscheide im Nachhinein zu
befinden.

Bundesgesetze, Bundesbeschliisse sowie gewisse Staats-
vertrdge unterliegen dem fakultativen Referendum: Das heisst,
dariiber kommt es zu einer Volksabstimmung, falls dies 50 000
Biirgerinnen und Biirger verlangen. Die Unterschriften miissen

. innert 100 Tagen nach der Publika-

 Referendum: s .
: i . i tion des Erlasses vorliegen.
maximale Sammelfrist i B .
: Das vetodhnliche Referendums-
> 100 Tage : . . .
) ) i recht wirkt fiir den politischen Pro-
¢ notwendige Unterschriften : . ¢ - dund b
: : zess insgesamt verzogernd und be-
: > 50000 ~ & &

ettt wahrend, indem es vom Parlament
oder von der Regierung ausgehende Veranderungen abblockt
oder ihre Wirkung hinausschiebt — man bezeichnet das Refe-
rendumsrecht darum héufig als Bremse in der Hand des Volkes.

Es tragt aber auch zur Konkordanz bei: Weil es das Parlament
dazu veranlasst, moglichst alle Interessierten in die Diskussion
iiber neue Gesetze oder Gesetzesdnderungen einzubeziehen und
so einen mehrheitsfahigen Kompromiss zu finden, gegen den
spater niemand das fakultative Referendum ergreift.

Fakultative Referenden seit 1971

0%

1971 2010

94 Mal waren Referendumskomitees seit 1971 zundchst erfolgreich: Sie erzwangen
Volksabstimmungen liber vom Parlament genehmigte Bundesgesetze und -beschliisse,
die ihnen nicht passten. Und immerhin 30 Mal hatten sie mit ihrer Gegnerschaft auch
an der Urne Erfolg —also in fast einem Drittel der Falle.

Die Grafik zeigt den Anteil der Ja-Stimmen bei der jeweiligen Abstimmung: Weniger
als 50% bedeuten also, dass der umstrittene Parlamentsbeschluss nicht angenom-
men, also riickgdngig gemacht wurde.

Der Bund kurz erkldrt 17



WER WELCHE POLITISCHEN INTERESSEN VERTRITT ODER

Die vier wahlerstarksten Parteien...

Parteien sind politische Gesinnungsgruppen mit jeweils verschiedenen Welthildern — also bestimmten
Auffassungen von Staat, Gesellschaft, Wirtschaft und so weiter. Sie sind ein Bindeglied zwischen
dem Volk und staatlichen Einrichtungen und fiir das Funktionieren einer Demokratie unentbehrlich.
Die Parteienlandschaft der Schweiz ist so vielgestaltig wie das Land. Normalerweise stellen die vier
wahlerstarksten Parteien die Regierung. Weil sich die SVP 2008 nach der Wahl von Eveline Widmer-
Schlumpf spaltete, ist die starkste Partei zurzeit mit einem Mitglied im Bundesrat vertreten. Alle zwdlf
Parteien stellen sich auf diesen Seiten mit eigenen Worten kurz vor.

1 Bundesrat
6 Standerdte

SVP

Schweizerische Volkspartei

i —

Parteiprasident: 90 000 Mitglieder
Nationalrat Toni Brunner gegriindet 1917

- Die SVP entstand 1971 aus dem Zusammenschluss der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei mit den Demokratischen Par-
teien der Kantone Glarus und Graubiinden und ist mit einem W&h-
leranteil von 29% die stirkste Partei der Schweiz. Das 2007 bei
den Parlamentswahlen erreichte Ergebnis der SVP war das beste,
welches eine Partei je erzielen konnte.

Mit der Wahl von Ueli Maurer in den Bundesrat am 10. De-
zember 2008 wurde die SVP wieder in die Landesregierung einge-
bunden. Aufgrund der Wéhlerstérke ist die Partei mit nur einem
Bundesrat aber untervertreten.

5 Nationalrdtinnen, 53 Nationalrdte

Unser Wahlversprechen - der «Vertrag mit dem Volk»

Die SVP setzt sich konsequent fiir die Anliegen ihrer Wéhlerinnen
und Wiéhler ein. Die Partei steht insbesondere fiir eine unabhén-
gige, neutrale Schweiz, fiir einen schlanken Staat, fiir tiefere Steu-
ern, fiir einen starken Wirtschaftsstandort mit sicheren Arbeits-
platzen sowie fiir die wirksame Bekdmpfung der Kriminalitét, des
Asyl- und des Sozialmissbrauchs. Die Schwerpunkte der SVP-Poli-
tik fiir die aktuelle Legislatur wurden anlasslich eines Parteitages
im «Vertrag mit dem Volk» festgeschrieben:

* Wir wollen der Europiischen Union nicht beitreten

* Wir wollen die kriminellen Auslander ausschaffen

* Wir wollen fiir alle die Steuern senken

Mit dieser klaren, auf biirgerlichen Werten basierenden Politik will
die SVP unserem Land Wohlstand, Arbeitspldtze und eine sichere
Zukunft in Freiheit garantieren.
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2 Bundesrdtinnen .

3 Standeratinnen und 4 Stdnderdte

SP

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

19 Nationalratinnen und 22 Nationalrédte

Parteiprasident: 35000 Mitglieder
Nationalrat Christian Levrat gegriindet 1888 www.spschweiz.ch
Die SP macht Politik fiir alle, nicht bloss fiir ein paar we-

nige. Denn stark sind wir dann, wenn wir miteinander Verant-
wortung ibernehmen. Im Alltag, in der Wirtschaft und eben in
der Politik. Dafiir kimpft die SP. Sie will nicht, dass ein paar Pri-
vilegierte sich schamlos und selbstverstandlich ein immer gros-
seres Stiick vom Kuchen hamstern.

Soziale Gerechtigkeit ist fiir die SP zentral. Wer in eine Notlage
gerét, soll Hilfe bekommen. Von einer soliden Arbeitslosenver-
sicherung oder von einer starken IV, beispielsweise. Tagesschu-
len, Friihférderung, Lehrstellen und Stipendien schaffen faire
Chancen fiir alle. Das hat nichts mit Gleichmacherei, aber sehr
viel mit Gerechtigkeit zu tun — niemand soll ein Leben lang dort
verharren miissen, wo der Zufall sie oder ihn in die Gesellschaft
hineingeboren hat.

Neue Atomkraftwerke wollen wir nicht. Darum muss der
Umstieg auf erneuerbare Energien endlich gelingen. So kann
das Klima geschiitzt und 100000 neue Arbeitspldtze konnen ge-
schaffen werden. Die SP will die Schweiz vorwértsbringen und
ihre Zukunft gestalten, gemeinsam mit ihren Leuten in den Re-
gierungen und Parlamenten, zusammen mit vielen engagierten
Menschen aus allen gesellschaftlichen Schichten und aus der
ganzen Schweiz.


http://www.svp.ch
http://www.spschweiz.ch

3 Standeratinnen und 8 Standerdte

2 Bundesrate

FDP

FDP.Die Liberalen

Parteiprasident: 130 000 Mitglieder
Nationalrat Fulvio Pelli gegriindet 1894; Fusion 2009

8 Nationalrdtinnen und 27 Nationalrdte

2009 haben sich die Freisinnig-Demokratische und die
Liberale Partei zur FDP.Die Liberalen zusammengeschlossen. FDP.
Die Liberalen steht fiir Wahlfreiheit und Leistung in einer offenen
Chancengesellschaft: Jeder soll dank Eigeninitiative, Eigenver-
antwortung, Freiheit und Wettbewerb sein Leben gestalten kon-
nen. Der Staat setzt den Rahmen mit hervorragenden Schulen
und Infrastrukturen. Didier Burkhalter und Johann Schneider-
Ammann sind die liberale Kraft im Bundesrat.

Wir wollen:

» mehr Arbeitspldtze. Wir verlangen Reformen, um bis 2015
200000 Arbeitsplitze zu schaffen: Das erreichen wir dank Eu-
ropas tiefster Mehrwertsteuer, Abziigen fiir Kinder-Fremdbetreu-
ung, radikal einfacheren Steuern, dem bilateralen Weg und Frei-
handelsvertragen sowie einem erstklassigen Bildungssystem.

nationalen Zusammenhalt und sichere Sozialwerke. Wir miissen
die Sozialwerke reformieren, bevor die Gesellschaft auseinan-
derbricht. Bei der 6. IV-Revision gilt der Grundsatz «Arbeit vor
Rente», bei der AHV ist die Reformblockade zu brechen. Aus-
lander sind in der Schweiz willkommen, wenn sie unsere Re-
geln einhalten und sich integrieren.

einen schlanken, biirgerfreundlichen Staat. Die FDP-Finanzpolitik
hat seit 2003 20 Milliarden Franken Schulden abgebaut. Damit
das so weiter gehen kann, muss sich der Staat auf Kerngebiete
wie Bildung und Sicherheit beschrénken, dort aber stark sein.

SCHWEIZER DEMOKRATIE

1 Bundesrdtin @

1 Stdnderdtin und 14 Stdnderdte

CVP

Christlichdemokratische Volkspartei

Parteiprasident: 100 000 Mitglieder
- Nationalrat Christophe Darbellay gegriindet 1912

12 Nationalratinnen, 19 Nationalrdte

Die CVP ist eine Wirtschaftspartei. Als liberal-soziale
Kraft sucht sie den Ausgleich zwischen Individuum und Gemein-
schaft, Eigenverantwortung und Solidaritdt. Sie gestaltet das
Zusammenleben geméss einem christlichen Menschen- und Ge-
sellschaftsbild. Die Partei steht ein fiir die innere und &ussere
Sicherheit unseres Landes. Im Bundesrat werden diese Werte von
Doris Leuthard vertreten.

Unsere vier wichtigsten Standpunkte:

* Die CVP fordert den Wirtschaftsstandort und Finanzplatz
Schweiz mittels attraktiver Steuern, erstklassiger Infrastruk-
turen und eines hohen Bildungsniveaus. Wir schaffen und si-
chern Arbeitsplatze und Wohlstand durch Innovation.

* Die CVP starkt die Familien als Basis unseres Gemeinwesens.
Wir setzen uns fiir bessere Rahmenbedingungen, insbesondere
fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, tiefere Steuern und
hohere Kaufkraft aller Familien ein.

* Die CVP sichert langfristig die Sozialwerke der Schweiz. Wir
erachten deren nachhaltige Finanzierung als die grosste He-
rausforderung der nédchsten 20 Jahre. Wir kdmpfen dafiir mit
gezielten Reformen, ohne unrealistischen Aus- oder Abbau.

* Die CVP betreibt eine nachhaltige Klima- und Umweltpolitik.
Unser Engagement zielt auf die Sicherung einer lebenswerten
Umwelt auch fiir kommende Generationen.
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http://www.fdp.ch
http://www.cvp.ch

...Sowie die acht

weiteren Parteien

im Parlament

2 Standerdte

Griine Partei der Schweiz

Parteiprasident: 6500 Mitglieder
Nationalrat Ueli Leuenberger gegriindet 1983

Die Griine Partei der Schweiz (Griine) ist die grosste
Nicht-Regierungspartei. Es gibt in allen Kantonen ausser Obwal-
den Griine Parteien. [hre Vertreterinnen und Vertreter engagieren
sich auf allen Ebenen fiir eine umweltfreundliche und soziale Po-
litik. Griine regieren in den Exekutiven von 7 Kantonen und 28
Gemeinden mit. Fiir die kommende Legislatur sind ihre Ziele: ein
effizienter Klimaschutz, der Ausstieg aus der Atomenergie, der
Okologische Umbau der Wirtschaft, die Starkung der Sozialwerke
und eine aktive Friedenspolitik.

10 Nationalratinnen und 10 Nationalrdte

1 Bundesratin O

2 Nationalratinnen und 3 Nationalrdte @

1 Sténderat

BDP

Biirgerlich-Demokratische Partei

Parteiprasident: 6500 Mitglieder
Nationalrat Hans Grunder gegriindet 2008

W Die BDP ist die jiingste Bundesratspartei. Gegriindet wur-
de sie am 1. November 2008. Bereits im Mérz 2009 hat die BDP
aus eigener Kraft Fraktionsstdrke im Bundeshaus erreicht. Die
BDP steht fiir eine biirgerliche Politik ohne Tabuthemen, Beriih-
rungsédngste, Personenkult und fiir eine 16sungsorientierte Politik
ohne Scheuklappen. Die BDP setzt sich fiir den bilateralen Weg,
eine glaubwiirdige Sicherheitspolitik und fiir eine umweltver-
tragliche Wirtschaftspolitik ein. Im Bundesrat ist die Partei ver-
treten durch Eveline Widmer-Schlumpf.
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1 Stdnderatin und 1 Standerat

1 Nationalratin und 2 Nationalrdte

Griinliberale Partei Schweiz ﬁ

Parteiprasident: 2700 Mitglieder
Nationalrat Martin Baumle gegriindet 2007

Eine intakte Umwelt ist unsere Lebensgrundlage. Die
Griinliberalen wollen eine lebenswerte Welt ohne Altlasten er-
halten, damit auch kiinftige Generationen das Leben geniessen
konnen. Dazu gehoren ein gesunder Finanzhaushalt und gesunde
Sozialwerke. Der Staat soll keine Schulden anh&dufen und sich
auf seine Kernaufgaben konzentrieren. Verniinftige Rahmenbe-
dingungen sorgen fiir einen funktionierenden Markt. Eigeninitia-
tive, Unternehmergeist, Verantwortungsbewusstsein und Solida-
ritdt sind Eckpfeiler einer liberalen Gesellschaft und miissen
gestiitzt werden, genauso wie ein qualitativ hochwertiges Bil-
dungssystem.

EVP

2 Nationalratinnen 9
Evangelische Volkspartei der Schweiz

Parteiprasident: 4800 Mitglieder
Heiner Studer gegriindet 1919

Die EVP ist eine verléssliche Kraft, die sich unabhéngig
und unvoreingenommen fiir eine lebenswerte und wertvolle
Schweiz einsetzt. Auf der Grundlage christlicher Werte wie Ehr-
lichkeit, Solidaritit, Gerechtigkeit oder Nachhaltigkeit betreibt
die EVP als Mittepartei eine menschliche Politik mit Augenmass.
Sie ist in den kantonalen Parlamenten mit rund 50 Mandaten ver-
treten, die Jungpartei jevp politisiert seit 2004. Die EVP will Fa-
milien unterstiitzen, die Schopfung erhalten, Schulden abbauen,
fair mit Menschen und Ressourcen wirtschaften, fiir Arme und
Hilflose sorgen, die Sozialwerke sichern und das Leben schiitzen.


http://www.gruene.ch
http://www.bdp.info
http://www.grunliberale.ch
http://www.evppev.ch

DIE MITGLIEDER DES STANDERATS

Sie vertreten die 26 Kantone

Verena 1
Diener

Gutzwiller
A 1948 2007 3,4,5

Werner 3
Luginbiihl
011 1958 2007 4,9, 11

4
vakant
Konrad 5
Graber
G 1958 2007 2,89
Helen 6

Leumann-Wiirsch
A 1943 1995 2,4,9

Hansheiri 7
Inderkum

[HTH 1947 1995 6,10, 11

Markus 8
Stadler
[T 1948 2010 2,4, 11

Bruno 9
Frick
AT 1953 1991 5,7,9

Alex 10
Kuprecht
H13 1957 2003 2,5,7

Hans 1
Hess
T 1945 1998 2,7, 8

Paul 12
Niederberger
[HTH 1948 2007 2,7,10
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Pankraz
Freitag
A 1952
This
Jenny

H 1952

Peter
Bieri

HT3 1952

Rolf
Schweiger

K& 1972

Urs
Schwaller

Rolt
Biittiker

LT 1950

Roberto
Zanetti

Claude
Janiak

Peter
Briner

T 1943

Hannes
Germann

13
2
14
1998 1.6,8
15
1995 1,4,7,8
16
17
2003 1,6, 9,10
18
2003 1,5,10
19
010 R7AON I
21
2003 1,4,5,9
22
23
1999 2,3,10
24
2002 1,3,9,10

Weshalb einige Kantone nur einen Standeratssitz haben
Sechs Kantone, die ehemals Einheiten gewesen waren und sich im Verlauf
ihrer Geschichte geteilt hatten, galten friher als Halbkantone.

Es sind dies Ob- und Nidwalden, die sich schon vor der Griindung der Eid-
genossenschaft 1291 getrennt hatten, Appenzell, das sich 1597 aus konfessi-
onellen Griinden teilte — in das katholische Innerrhoden und das reformierte
Ausserrhoden — sowie Basel, das 1833 eine gewaltsame Spaltung erlebte: die
aufbegehrende Landschaft sagte sich von der vormals dominierenden Stadt
los. Deshalb haben diese Kantone nur einen Sitz im Stéanderat und bei Abstim-
mungen (ber Verfassungsanderungen nur eine halbe Standesstimme.

Hans 25
Altherr

Bischofberger
T2 1958 2007 3,4,6

Luc 37
Recordon

Géraldine 38
Savary
I3 1968 2007 4,8, 11

Jean-René 39
Fournier

[A7A 1957 2007 1,3,7
René 40
Imoberdorf

GR Christoffel 29 NE Didier 4
Brandli [i Berberat

L SUP RERESICLL I o B IS 1956 2009 13,56

GR Theo 30 NE Raphaél 42
Maissen Comte

[T 1944 1995

Christine 31
Egerszegi-Obrist
LT 1948 2007 5,810

Maximilian 32
Reimann
HT1J 1942 1995 2,3,10

Philipp 34
Stahelin

Filippo 35
Lombardi

LT 1979 2009

1,7,10

Robert 43
Cramer
1954 2007

Liliane
Maury Pasquier

I3 1956 2007

Hermann 33 JU Claude 45
Biirgi @ Héche
13 1946 1999 4,7, 11 B3 1952 2007

Anne 46
Seydoux-Christe

Die Késtchen unter dem Namen bezeich-
nen (von links nach rechts) die Parteizu-

T2 1956 1999 2,6,8,10 gehorigkeit, das Geburtsjahr, das Jahr
Dick 36 der Wahl in den Rat sowie die standigen
Marty Kommissionen (siehe Seiten 34/35), in

T 1945 1995 3,9, 11

denen das Ratsmitglied sitzt.
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Fiir Auslandschweizer
gelten andere Regeln

Im Ausland lebende Biirgerinnen und Biirger
haben die Mdglichkeit, sich in der Schweiz in
ein Wahlregister eintragen zu lassen — entwe-
der in ihrer Heimat- oder ihrer friiheren Wohn-
gemeinde. Das gibt ihnen das Recht, auf eid-
gendssischer Ebene zu stimmen und zu wahlen
und sich sogar in den Nationalrat wéahlen zu
lassen. Doch je nachdem, wo sie registriert
sind, dirfen sie nicht an den Standerats-
wahlen teilnehmen, denn diese unterliegen
unterschiedlichem kantonalem Recht.

Volle politische Rechte haben Ausland-
schweizer und -schweizerinnen nur gerade in
zehn Kantonen; in diesen kdnnen sie sowohl an
Nationalrats- und Sténderatswahlen teilneh-
men als auch eidgendssische und kantonale
Sachgeschéafte beurteilen — namlich in Bern,
Freiburg, Genf, Graubiinden, Jura, Schwyz,
Solothurn und Tessin sowie in Baselland und
Neuenburg: In diesen beiden Kantonen steht
ihnen sogar die Mitsprache bei Gemeindean-
gelegenheiten offen.
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DIE VEREINIGTE BUNDESVERSAMMLUNG ODER

Ausgeteilte Stimmzettel: 24

Zur Wahl des Bundesrats, der Bundeskanzlerin und des Bun-
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DIE ARBEIT DES PARLAMENTS ODER

Was «unsere Leute in Bern»

alles machen

Jedes Mitglied des National- und des Standerats hat eine Reihe von unterschiedlich
wirksamen Instrumenten, etwas in seinem Sinn und demjenigen seiner Wahlerschaft zu
erreichen. Es kann Gesetzesanderungen vorschlagen, dem Bundesrat kritische Fragen
stellen oder ihm auch Auftrége erteilen.

Wie oft und wie lange sie zusammenkommen

Nationalrat und Stdnderat kommen in der Regel im Friihling,
Sommer, Herbst und Winter zu einer dreiwéchigen ordentlichen
Session zusammen. Die Kommissionssitzungen finden zwischen
den Sessionen statt.

Politik im Nebenamt

Die 246 Mitglieder des National- und des Stdnderats widmen
durchschnittlich 60 bis 75 Prozent ihrer Arbeitszeit ihrem Parla-
mentsmandat. Die meisten {iben zuséatzlich noch eine berufliche
Tatigkeit aus. Die nebenamtliche Ubernahme von o6ffentlichen
Aufgaben und Mandaten bezeichnet man in der Schweiz als
Milizsystem. Wegen der hohen doppelten Arbeitsbelastung der
Abgeordneten gibt es immer wieder Stimmen, die ein Berufspar-
lament fordern.

Umgekehrt heisst es, Teilzeit-Parlamentarierinnen und -Parla-
mentarier seien volksndher und konnten durch ihre beruflichen
Tétigkeiten wertvolles Fachwissen in die verschiedenen Diskussi-
onen einbringen. :

Sessionen 2011
Frihlingssession: 28. Februar — 18. Mérz
Sommersession: 30. Mai — 17. Juni
Herbstsession: 12. — 30. September
Wintersession: 5. — 23. Dezember
i (14. Dezember: Wahl der Mitglieder des
Bundesrats)

32 Der Bund kurz erklart

Was ihre Aufgaben sind

Sie machen Gesetze: National- und Sténderat bilden die Legislative,
also die gesetzgebende Gewalt in der Schweiz. Dementsprechend
beraten die beiden Kammern sdmtliche Verfassungsdanderungen,
bevor diese zur Volksabstimmung kommen. Zudem beschliessen
sie den Erlass, die Anderung oder Aufhebung von Bundesgeset-
zen, fassen Bundesbeschliisse und genehmigen volkerrechtliche
Vertréige. (Siehe dazu auch <Der Weg zu einem neuen Gesetz» auf Seite 38/39)

Sie wahlen: Die Vereinigte Bundesversammlung, bestehend aus
den beiden Parlamentskammern, wihlt die Mitglieder des Bun-
desrats, die Bundeskanzlerin resp. den Bundeskanzler sowie die
Richterinnen und Richter der eidgendssischen Gerichte. Jeweils
in der Wintersession wéhlt sie aus den sieben Mitgliedern der
Landesregierung den Bundesprasidenten/die Bundesprésidentin
sowie den Vizeprasidenten/die Vizeprasidentin des Bundesrats.

Im Falle einer militdrischen Bedrohung des Landes bestimmt
die Vereinigte Bundesversammlung zudem den General als Ober-
befehlshaber der Armee.

Sie kontrollieren: Die eidgendéssischen Réte iiben die Oberaufsicht
iiber die Bundesverwaltung aus; sie beschliessen unter anderem
iiber den Voranschlag des Bundes — also liber die Hohe der zu
bewilligenden Einnahmen und Ausgaben; ausserdem priifen und
genehmigen sie die Staatsrechnung.



Auf welchen Wegen sie etwas erreichen

Der Antrag gibt jedem Ratsmitglied die Moglichkeit, zu einem
hingigen Beratungsgegenstand Anderungen vorzuschlagen.

Die parlamentarische Initiative ermoglicht einem Ratsmitglied, den
Entwurf zu einem Gesetz oder die Grundziige eines solchen Ge-
setzes vorzuschlagen. Alle Gesetzgebungsarbeiten erfolgen in ei-
ner Kommission. Die parlamentarische Initiative unterliegt einer
Vorpriifung.

Die Motion ist ein Auftrag an den Bundesrat, zu einem Bundesge-
setz, Bundesbeschluss oder zu einer Verordnung einen Entwurf
vorzulegen oder Massnahmen zu treffen. Sie bedarf der Zustim-
mung beider Rite.

Das Postulat beauftragt den Bundesrat zu priifen und Bericht zu
erstatten, ob ein Gesetzes- oder Beschlusstext vorzulegen oder
eine Massnahme zu treffen sei.

Mit einem Postulat kann vom Bundesrat auch ein Bericht
iiber einen anderen Gegenstand verlangt werden. Zur Uberwei-
sung eines Postulats ist die Zustimmung des anderen Rats nicht
notig.

Die Interpellation gibt den Mitgliedern der Bundesversammlung
die Moglichkeit, Auskunft iiber wichtige innen- oder aussenpoli-
tische Ereignisse und iiber Angelegenheiten des Bundes zu ver-
langen. Uber die Antwort des Bundesrats kann eine Diskussion
verlangt werden.

Die Anfrage kann wie die Interpellation Auskunft {iber innen- oder
aussenpolitische Ereignisse und Angelegenheiten des Bundes
verlangen. Der Bundesrat beantwortet sie allerdings schriftlich,
und im Rat wird sie nicht behandelt.

Die Fragestunde dient der Behandlung aktueller Fragen. Wéahrend
der Fragestunde erhalten Ratsmitglieder vor dem gesamten Rat
miindlich Auskunft vom Bundesrat. Jeweils die zweite und die
dritte Sessionswoche wird mit einer Fragestunde eroffnet, die
héchstens 90 Minuten dauert. Eine Fragestunde kennt nur der
Nationalrat.

LEGISLATIVE

© Nicht allein Ratsmitglieder, sondern auch Kommis- :

sionen und Fraktionen kénnen parlamentarische Initia-

tiven und Vorstdsse einreichen. Die parlamentarischen
Initiativen und Vorstdsse kénnen von einem oder
mehreren Ratsmitgliedern unterzeichnet werden. :

5399 Vorstosse

Seit Beginn der 48. Legislaturperiode (Win-

tersession 2007) reichten die Mitglieder des
National- und des Standerates bis und mit der
Herbstsession 2010 insgesamt 5399 parlamen-
tarische Vorstdsse ein, namlich

* 327 parlamentarische Initiativen

* 1314 Motionen

© 437 Postulate

* 1259 Interpellationen

* 432 Anfragen und

* 1630 schriftliche Fragen im Rahmen
der Fragestunden des Nationalrats.
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DIE KOMMISSIONEN UND DELEGATIONEN ODER

Wo Geschafte vorgespurt werden

Kommissionen haben die Aufgabe, die Geschafte vorzuberaten und ihrem Rat
Antrag zu stellen. Sie arbeiten dabei eng mit dem Bundesrat zusammen. Ge-
mass Parlamentsgesetz sollen die Kommissionen zudem in ihren Sachbereichen
gesellschaftliche und politische Entwicklungen verfolgen sowie Vorschlége
machen, wie neue Herausforderungen und Probleme gelést werden kdnnten.

Wer wo dabei ist

Beide Rédte haben stindige Kommissionen eingesetzt: zwei Auf-
sichtskommissionen sowie neun bzw. zehn so genannte Legislativ-
kommissionen. Die Zusammensetzung richtet sich nach der Stérke
der Fraktionen. Soweit moglich, werden die Landessprachen und
Landesgegenden angemessen beriicksichtigt.

Den Kommissionen des Nationalrats gehéren mehrheitlich je
25 Mitglieder* an, denjenigen des Stdnderats je 13. Somit sitzt
ein Mitglied des Nationalrats im Durchschnitt in ein bis zwei
Kommissionen, ein Standeratsmitglied in drei bis vier.

Die Amtsdauer fiir Kommissionsmitglieder betrdgt vier Jahre
mit der Méglichkeit zur Wiederwahl. Diejenige der Kommissions-
prasidenten und -prisidentinnen ist auf zwei Jahre beschrénkt.

* Weil seit 2009 eine neue Berechnungsmethode fiir die Verteilung der Kommissions-
sitze gilt, gibt es bis zum Ende der Legislaturperiode 2007-2011 als Ubergangslosung
insgesamt zehn zusatzliche Kommissionssitze, um Untervertretungen zu vermeiden.
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Arbeit und Bedeutung der Kommissionen

Im Gegensatz zu den Sitzungen von National- und Sténderat
sind Kommissionssitzungen nicht 6ffentlich. Die vertraulichen
Beratungen sollen eine offene Diskussion unter den Mitgliedern
ermoglichen und es erleichtern, gemeinsame Lésungen zu fin-
den. Die Kommissionen informieren aber nach ihren Sitzungen
die Medien.

Mitglieder, die mit ihren Anliegen in der Kommission nicht
durchgedrungen sind, konnen spiter im Ratsplenum Minder-
heitsantrége einbringen.

Meistens folgen die Rate den Antrégen ihrer Kommissionen;
die wichtigsten Weichen werden also in den vorberatenden Kom-
missionen gestellt.

Kommissionen tagen durchschnittlich
drei bis vier Tage pro Quartal. Hier ist
die nationalrdtliche Kommission fiir
© Umwelt, Raumplanung und Energie :
¢ an der Arbeit.




Aufsichtskommissionen
und -delegationen

Die Finanzkommissionen (FK) iiben die
Aufsicht tiber den Bundeshaushalt aus und priifen
den Voranschlag sowie die Staatsrechnung der
Eidgenossenschaft und die Finanzvorlagen des
Bundes. Sie sind in Subkommissionen aufgeteilt,
welche die Finanzen der sieben Departemente
iberpriifen.

Drei Nationalrate und drei Standeréte bilden
die Finanzdelegation. Diese iiberpriift und
iberwacht laufend den gesamten Finanzhaushalt
des Bundes. Die NEAT-Aufsichtsdelegation hat
die parlamentarische Oberaufsicht iber die Neue
Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT).

LEGISLATIVE

Die zehn Legislativkommissionen beschéf- :

i tigen sich mit der Gesetzgebung in ihrem

Sachbereich. Die Kommission fir offent-

¢ liche Bauten gibt es nur im Nationalrat,

i jedoch nicht im Sténderat.

Legislativkommissionen

Aussenpolitische Kommissionen (APK):
Internationale Beziehungen, Neutralitat, humani-
tare Hilfe, Menschenrechte, Aussenwirtschafts-
politik, européische Integration, Weltbank, IWF.

Weitere Kommissionen

Die Redaktionskommission iiberpriift den Wort-
laut der Erlasse in den drei Amtssprachen und
legt deren endgliltige Fassung fest.

Kommissionen fiir Wissenschatt,
Bildung und Kultur (WBK): Wissenschaft,
Bildung, Gentechnologie, Sprachen, Kultur, Sport,
Familie, Jugendfragen, Gleichstellungsfragen.

Die Kommission fiir Begnadigungen und Zu-
standigkeitskonflikte priift die an die Bundes-
versammlung gerichteten Begnadigungsgesuche
und Entscheide tber Zusténdigkeitskonflikte
zwischen den obersten Bundesbehdrden.

Die Geschéaftspriffungskommissionen (GP)
iben die parlamentarische Oberaufsicht aus.
Sie erfiillen ihre Aufgaben, indem sie Inspek-
tionen und Dienststellenbesuche durchfiihren,
die parlamentarische Verwaltungskontrolle mit
Auswertungen beauftragen, den Geschaftsbe-
richt des Bundesrats, die Tatigkeitsberichte der
Bundesgerichte sowie die Jahresberichte anderer
mit Bundesaufgaben betrauter Organe (Eidge-
néssische Bankenkommission, Eidgendssische
Technische Hochschulen usw.) priifen. Sie behan-
deln von Dritten gestellte Aufsichtseingaben und
verfolgen, ob die an den Bundesrat gerichteten
Empfehlungen und parlamentarische Vorstésse
auch umgesetzt werden.

Die Geschaftspriifungskommissionen sind
in Subkommissionen unterteilt. Jede Kommis-
sion wahlt ausserdem aus ihrer Mitte je drei
Mitglieder, welche die Geschéaftspriifungs-
delegation bilden. Dieser obliegt es, die Tatig-
keiten im Bereich des Staatsschutzes und der
Nachrichtendienste zu priifen.

Kommissionen fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK): Sozialversicherungen, Gesund-
heitswesen, Drogen, Lebensmittel, Krankheits-
und Unfallverhitung, Arbeitsmedizin.

Kommissionen fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK): Umweltschutz, Denk-
malschutz, Raumordnung, Wasserwirtschaft,
Energie, Forstwesen, Jagd und Fischerei.

Die Rehabilitierungskommission stellt die
Aufhebung konkreter Urteile von Personen fest,
die verurteilt worden sind, weil sie zur Zeit des
Nationalsozialismus verfolgten Menschen zur
Flucht verholfen haben.

Die Gerichtskommission ist zustandig fir die
Vorbereitung der Wahl und der Amtsenthebung
von Mitgliedern der eidgendssischen Gerichte.

Sicherheitspolitische Kommissionen (SiK):
Militérische Verteidigung, Zivilschutz, wirtschaft-
liche Landesverteidigung, Friedens- und Sicher-
heitspolitik, Zivildienst, Kriegsmaterialausfuhr.

Kommissionen fiir Verkehr und Fern-
meldewesen (KVF): Transport und Verkehr, Post
und Fernmeldewesen, Medien.

Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben
(WAK): Binnenwirtschaft, Arbeit, Sozialpartner-
schaft, Preise, Konsum, Privatversicherungen,
Exportrisikogarantie, Abgaben, Landwirtschaft.

Delegationen werden hauptsachlich eingesetzt,
um die Beziehungen mit anderen Staaten zu pfle-
gen, oder sie vertreten die Bundesversammlung
in internationalen parlamentarischen Versamm-
lungen, wie beispielsweise in denjenigen des
Europarats, der Frankophonie, der 0SZE oder der
Nato.

Die Nummerierung der Kommissionen dient dazu, die
ihnen angehdrenden Ratsmitglieder (auf den Seiten 26
bis 28) ausfindig zu machen.

Staatspolitische Kommissionen (SPK):
Bundesbehorden, Beziehungen Bund—Kantone,
Politische Rechte, Biirgerrechte, Asyl- und Aus-
landerpolitik, Beziehungen Kirche—Staat.

Kommissionen fiir Rechtsfragen (RK):
Zivilgesetzbuch, Obligationenrecht, geistiges
Eigentum, unlauterer Wettbewerb, Datenschutz,
Strafrecht, Militarstrafrecht, Immunitat,
Amnestie.

Kommission fiir éffentliche Bauten (KoB):
Zivile ¢ffentliche Bauten im In- und Ausland.
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DIE FRAKTIONEN ODER

Wo Gleichgesinnte
sich ahstimmen

Frakllﬂnen umfassen Angehorige der gleichen Partei oder
gleichgesinnter Parteien. Die Fraktionen sind fiir die Meinungs-
bildung wichtig. Sie beraten wichtige Ratsgeschéifte vor und ver-
suchen, sich auf einheitliche Positionen festzulegen, die von den
Ratsmitgliedern im Rat sowie gegeniiber den Medien und der
Offentlichkeit vertreten werden. Zur Bildung einer Fraktion sind
mindestens fiinf Mitglieder aus einem Rat erforderlich. Im Natio-
nalrat ist die Fraktionszugehorigkeit eine Voraussetzung fiir den
Einsitz in eine Kommission.

Deshalb bemiihen sich kleine Parteien mit Weniger als funf e,
Angehorigen um Anschluss. Umgekehrt werden kleine Parteien Der Lohn fiir die Arbeit '
aber auch umworben: Denn je grosser eine Fraktion ist, desto Fraktionen werden pro Jahr mit einem Grundbeitrag
mehr Kommissionssitze stehen ihr zu, und umso grosser ist ihr i von 144 500 Franken entschadigt, jedes ihrer Mit-
Einfluss auf die Ratsgeschéfte. glieder erhalt zusétzlich 26 800 Franken — Betrége,

die Fraktionslosen nicht zustehen. Diese haben auch
Die Bundesversammlung ist politisch nicht in Parteien, sondern in kein Recht auf einen Sitz in einer parlamentarischen
Fraktionen gegliedert. Mit einer Ausnahme gehéren zurzeit simt- Kommission, und zudem bleibt ihnen in den meisten
liche Parlamentsabgeordnete einer Fraktion an: i Debatten das Rednerpult verwehrt.

Nationalrat Stdnderat

wei PRAMTRIRRRRRIRRRRORTOD
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DIE PARLAMENTSDIENSTE ODER

LEGISLATIVE

Der Dienstleistungshetrieb
der Bundesversammiung

Die Parlamentsdienste unterstiitzen die Bundesversammlung bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben. Sie erbringen eine umfassende Dienstleistung und erméglichen damit den Parlamentari-
erinnen und Parlamentariern eine vertiefte und kreative gesetzgeberische Arbeit. Sie planen
und organisieren die Sessionen der Rate und die Kommissionssitzungen, erledigen die Se-
kretariatsgeschafte und erstellen Berichte, Protokolle sowie Ubersetzungen, beschaffen und
archivieren Dokumente und beraten die Ratsmitglieder in Fach- und Verfahrensfragen. Im
Backoffice des Parlaments arbeiten 300 Mitarbeitende, die sich 203 Vollzeitstellen teilen. Sie
stehen unter der Leitung eines Generalsekretars.

Generalsekretariat

Generalsekretdr: Parlamentsgebdude, 3003 Bern
Christoph Lanz
L
i

031322 87 90

information@parl.admin.ch
www.parlament.ch

Das Generalsekretariat ist zustdndig fiir die Sessions- und Ge-
schéftsplanung sowie fiir Organisations- und Verfahrensfragen.

Das Zentrale Sekretariat ist die allgemeine Dienstleistungs-
zentrale des Parlaments. Es bereitet u.a. die Grundlagen fiir die
Parlamentsarbeit vor, verwaltet Adressen und erstellt Listen.

Der Informationsdienst stellt die Beziehung zu den Medien
sicher. Und er berédt und unterstiitzt Ratsmitglieder, die parla-
mentarischen Organe und die Geschiftsleitung in Medienfragen.

Der Dienst fiir Offentlichkeitsarbeit erstellt Kommunikations-
mittel {iber das Parlament, organisiert Bundeshausfiihrungen
und -anldsse und leitet zusammen mit der Bundeskanzlei das
«Polit-Forum des Bundes» im Kéfigturm.

Der Internetdienst betreut die Website des Parlaments und
stellt Informationen {iber Geschéfte und Ratsmitglieder zur Ver-
fiigung. Wiahrend der Sessionen sorgt er fiir die Ubertragung der
Debatten.

Der Rechtsdienst ist Beratungs- und Auskunftsstelle fiir alle
Fragen des Parlamentsrechts.

Wissenschaftliche Dienste

Die Tétigkeit in den Kommissionen ist ein wesentlicher Teil der
parlamentarischen Arbeit. Anzahl und Komplexitét der Geschéfte
nehmen stindig zu; deshalb wird jedes einer Kommission zuge-
wiesen. Die Sekretariate der Kommissionen bilden den Kommis-
sionendienst. Er plant die Arbeiten, betreut die Kommissionen
inhaltlich, organisatorisch und administrativ und berét sie insbe-
sondere in Verfahrens- und Zustédndigkeitsfragen.

Gesprochenes ist, kaum gesagt, oft bereits wieder vergessen.
Jedes Parlament braucht deshalb auch einen Protokollierdienst.
Das Protokolliersystem des Amtlichen Bulletins ist eines der mo-
dernsten der Welt: Nahezu in Echtzeit werden die Voten der
Ratsmitglieder notiert und auf www.parlament.ch publiziert. Der
Dokumentationsdienst kann Parlamentarierinnen und Parlamen-
tariern rasch jede Information liefern, die sie als Grundlage fiir
Ratsentscheide oder fiir ein Referat benotigen.

Internationale Beziehungen und Sprachen

Der Dienst fiir Aussenbeziehungen ist das Sekretariat der Aussen-
politischen Kommissionen und Delegationen; zudem bereitet er
parlamentarische Auslandreisen vor sowie Schweizer Besuche
von Vertretungen ausldandischer Parlamente, und er ist fiir proto-
kollarische Fragen zustandig.

Der Sprachdienst besorgt die Ubersetzungen fiir das Parla-
ment und die Parlamentsdienste. Der Dolmetscherdienst gewahr-
leistet die Simultaniibersetzung der Parlamentarier-Voten in den
drei Amtssprachen Deutsch, Franzosisch und Italienisch.

Das italienische Sekretariat bereitet Dokumente sdmtlicher
Sachbereiche vor, sorgt fiir die Veroffentlichungen und erledigt
die Sekretariatsarbeiten.

Ressourcen, Sicherheit und Logistik
Der Personaldienst setzt die Personalpolitik um und ist Ansprech-
partner flir Ausbildung und Organisationsentwicklung.

Der Finanz- und Reisedienst ist zustdndig fiir die Vorbereitung
und Verwaltung des Budgets, die Rechnungsfiihrung und das
Controlling. Er regelt die Entschddigungen der Ratsmitglieder
und organisiert deren Reisen.

Der Dienst Sicherheit und Infrastruktur sorgt fiir die Einhal-
tung der Sicherheitsmassnahmen, plant und leitet das Bauwesen
und bewirtschaftet die Raume sowie die technische Infrastruktur
im Parlamentsgebédude.

Das Team der Informatik und neuen Technologien ist fiir den
Betrieb und Unterhalt der gesamten Informatik-Infrastruktur bei
den Parlamentsdiensten und Fraktionssekretariaten zustdndig. Es
stellt den Ratsmitgliedern eine personliche Informatikausriistung
zur Verfiigung.

Der Betrieb- und Weibeldienst ist zustdndig fiir die Infrastruk-
tur der eidgenossischen Réte, Kommissionen und Fraktionen.
Die Weibelinnen und Weibel stehen den Réten wahrend der Sit-
zungen standig zur Verfiigung; sie begleiten auch die Ratsprasi-
dentinnen und -présidenten an 6ffentliche Anlasse.

Die Stabsstelle Projekt- und Integrationsmanagement ist zu-
standig fiir Aufgaben in den Bereichen Infrastruktur, Sicherheit,
Informatik, Dokumentenmanagement und e-parl. Mit dem Pro-
jekt e-parl stehen alle Unterlagen fiir den Ratsbetrieb vollstandig
auf dem Internet zur Verfiigung.
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DER WEG ZU EINEM NEUEN GESETZ ODER

Die Revision de$®
Betaubungsmittelgesetzes

Die Entstehung eines Gesetzes ist eine komplexe und oft auch langwierige
Angelegenheit. Der Prozess dauert mindestens zwdlf Monate, kann aber in
Extremféllen mehr als ein Dutzend Jahre in Anspruch nehmen. Dennoch ist die
Zahl neuer Gesetze in den letzten Jahren stark gewachsen. Durchschnittlich
tritt heute pro Woche ein neues Gesetz oder eine Gesetzesanderung in Kraft.

Mit der Anderung des Bundesgesetzes tiber die Betdubungsmittel und die
psychotropen Stoffe wurde das seit zwanzig Jahren giiltige Konzept fiir den
Umgang mit der Drogenproblematik gesetzlich verankert. Bis zu dieser Revisi-

@

on hat es folgende Schritte gebraucht:

@

¢ wann:
i 1994

Wer:
SEDI

Wer ein neues Gesetz oder die Anderung eines be-
stehenden fiir notig halt, macht den ersten Schritt.
Das kénnen einzelne Stimmberechtigte oder Inter-
essengruppen, Parlamentsmitglieder oder Teile der
Verwaltung, Kantone oder der Bundesrat sein.

Im vorliegenden Fall ist es das Eidgendssische
Departement des Innern EDI. Es setzt eine Exper-
tenkommission ein und erteilt ihr den Auftrag, bis
Ende 1995 einen Revisionsentwurf fiir das Betdu-
bungsmittelgesetz (BetmG) vom 3. Oktober 1951

zu erarbeiten.

Mit Beschluss vom 19. April 1996 ermachtigt der
Bundesrat das EDI, ein Vernehmlassungsverfahren
zum Bericht der Expertenkommission durchzu-
fiihren. Der Bericht befiirwortet die gesetzliche
Verankerung der Heroinabgabe und die Entkrimi-
nalisierung des Konsums; ein Abriicken vom Dro-

Wann:
i 1996

genverbot oder eine Hanflegalisierung wird abge-
lehnt.

Die Mehrheit der Antworten aus dem Vernehm-
lassungsverfahren steht den Empfehlungen der
Experten grundséatzlich positiv gegeniiber, wobei
die Empfehlung zur Strafbefreiung des Konsums
von allen Betdubungsmitteln am umstrittensten ist.

@@‘.

5,
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Wann:
i 1999

gWor:
3 i Bundesrat
{ SGK-NR

Da die Strafbefreiung des Konsums umstritten ist,
beinhaltet der bundesratliche Entwurf vom 1. Sep-
tember 1999 zwei Varianten: Variante 1 schléagt
eine Strafbefreiung des Konsums von allen Betdu-
bungsmitteln vor, und Variante 2 schlagt vor, nur
den Konsum von Cannabis zu entkriminalisieren.
Die Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats SGK-NR ergénzt die
zwei Varianten des Bundesrats durch drei Varian-
ten zur Entkriminalisierung des Betdubungsmittel-
konsums und des Kleinhandels mit Cannabis.

¢ Wer:

4 - o Q

In der Vernehmlassung stehen somit fiinf Varian-
ten zur Diskussion. Die Kantone, eidgendssischen
Gerichte, Parteien, Spitzenverbande der Wirt-
schaft sowie weitere interessierte Organisationen
kénnen dazu Stellung nehmen und Anderungsvor-
schlage machen. Z&hlt man alle Stellungnahmen,
wird die Variante 1 des Bundesrats bevorzugt.

© Wann:
i 2000

gWer:
: BAG
Das Bundesamt fiir Gesundheit BAG fasst die Vor-
schldge aus der Vernehmlassung in einem Bericht
zusammen und erstellt die Botschaft zur Revision
des Gesetzes.

éWer: Wann:
i Bundesrat i 9.3.2001

Der Bundesrat priift den Text und tiberweist ihn am
9. Mérz 2001 ans Parlament.

§Wnr: Wann:
7 i Nationalrat i 25.9.2003

i 14.6.2004

Nach einer ersten Ablehnung 2003 beschliesst der
Nationalrat am 14. Juni 2004 zum zweiten Mal,
nicht auf den Entwurf des Bundesrats einzutre-
ten. Die Revision des Betdubungsmittelgesetzes
scheitert hauptsachlich wegen der kontroversen
Cannabisproblematik.

Die SGK-NR behandelt 2005 drei parlamentarische
Initiativen und eine Petition zur Revision des
BetmG, die kurz nach dem Scheitern der letzten
Revision im Nationalrat eingereicht wurden.

Sie verschiebt einen Entscheid dartber und be-
schliesst stattdessen eine eigene Kommissions-
initiative. Am 4. Mai 2006 verabschiedet sie ihren
Bericht zu dieser sowie den Entwurf zur Anderung
des BetmG. Damit sollen die mehrheitsfahigen
Elemente der gescheiterten Revision ziigig gesetz-

Am 29. September 2006 nimmt der Bundesrat
Stellung zum Kommissionsentwurf. Er begriisst

© wann:
{4.5.2006

%Wur:
: SGK-NR

lich verankert werden.

© Wann:
i 29.9.2006

%Wur:
Bundesrat

grundsatzlich die Vorlage, beantragt aber, He-
roin von der Liste der verbotenen Substanzen zu
streichen, da das revidierte BetmG eine heroinge-
stlitzte arztliche Behandlung vorsieht.

Er tberweist den Text mit seinen ansonsten ge-
ringfiigigen Anderungsantragen ans Parlament.



Wann:
{ 3.11.2006

éWar:
§ SGK-NR

In ihrer Beratung vom 3. November 2006 stimmt
die SGK-NR mit 15 zu 8 Stimmen bei einer Enthal-

tung gegen den Antrag des Bundesrats, Heroin von
der Liste der verbotenen Substanzen zu streichen.

. . LEGISLATIVE

e 0@

@
L .

e
©

€

PR
s/
@ ‘} Abgebildet sind so genannte Partydrogen:
3,4-Methylendioxymethamphetamin- oder kurz:
MDMA-Tabletten, die gemeinhin Ecstasy-Pillen
genannt werden, sowie als m-CCP-Pillen bezeichnete
meta-Chlorphenylpiperazin-Tabletten
Wer: Wann: Wer: Wann:
i Sténderat i 18.12.2007 1 5 i Nationalrat i 203.2008

Der Sténderat schliesst sich voll und ganz der
SGK-SR an und beschliesst in der Gesamtabstim-
mung vom 18. Dezember 2007 einstimmig die An-
nahme des Entwurfs.

1 1 i Nationalrat e 20.12.2006 i Nationalrat ! 5.3.2008
— i Stinderat & 19.3.2008

.

In der Wintersession 2006 diskutiert der Natio-
nalrat die Teilrevision des BetmG und tritt ohne
Gegenantrag auf die Vorlage ein. Er schliesst sich
der SGK-NR an und ist dagegen, Heroin von der
Liste der verbotenen Substanzen zu streichen. Er
ibernimmt die Vorlage seiner SGK weitestgehend
und stimmt ihr mit 108 zu 65 Stimmen zu.

¢ wann:
{ 15./16.10.2007

Am 15. und 16. Oktober 2007 tagt die Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stan-
derats SGK-SR, hort Vertreterinnen der Schwe-
sterkommission an und stimmt fiir den Antrag des
Bundesrats und somit fiir die Streichung von He-
roin von der Liste der verbotenen Substanzen. Um-
stritten ist der Zweckartikel; das Gesetz soll nicht
nur dem unbefugten Konsum vorbeugen, sondern
auch — und zwar an erster Stelle — die Versorgung
mit Schmerzmitteln bzw. die befugte Verwendung
regeln.

Alle tbrigen Antrdge, die vom Beschluss des
Erstrates abweichen, sind eher redaktioneller Na-
tur. Die SGK-SR beantragt einstimmig das Eintre-
ten auf die Vorlage.

@

Da zum Ziel und Zweck des Gesetzes und zur Fra-
ge, wie Heroin verboten sein soll und trotzdem
arztlich verschrieben werden kann, Differenzen
zwischen den Raten bestehen, kommt es zum Dif-
ferenzbereinigungsverfahren.

Der Nationalrat stimmt dem
Zweckartikel des Sténderats zu. Er erwahnt aber
zuerst den praventiven Ansatz und die Férderung
der Abstinenz und erst in zweiter Linie die Sicher-
stellung der Verfiigbarkeit von Betdubungsmitteln
zu medizinischen und wissenschaftlichen Zwe-
cken. Materiell ist damit keine Anderung verbun-
den. Der Nationalrat hat zudem ein Konzept gefun-
den, welches am Verbot von Heroin festhélt, aber
trotzdem Ausnahmen ermdglicht.

Der Sténderat folgt den Beschliissen des
nalrats.

erweiterten

i Standerat

Am 20. Marz 2008 passiert die Teilrevision des
BetmG die Schlussabstimmung im Nationalrat —
mit 114 Ja- gegen 68 Nein-Stimmen.

Der Standerat stimmt der Revision einstimmig
zu. Weil es sich beim Betdubungsmittelgesetz um
keine Verfassungsanderung, sondern lediglich um
ein Gesetz handelt, muss nicht automatisch auch
noch das Volk dariiber abstimmen.

Wer:
1 6 i Referendumskomitee

Wann:
1.4.-10.7.2008

Den Gegnern der Revision gelingt es jedoch, inner-
halb der 100-tdgigen Frist genug Unterschriften
gegen die Gesetzesdnderung zu sammeln: Das
Referendum kommt damit zustande.

: Wann:
i 30.11.2008

Am 30. November 2008 findet deshalb die Volks-
abstimmung statt. Die Vorlage wi it 68,1% Ja-
Stimmen angenommen.

EWer:
®1 8 i Bundesrat { 20.5.2009

Am 20. Mai 2009 beschliesst der Bundesrat, die
neuen Bestimmungen iber die heroingestitzte
Behandlung auf den 1. Januar 2010 in Kraft zu set-
zen. Die restlichen Anderungen des Betiubungs-
mittelgesetzes sollen zu einem spateren Zeitpunkt
in Kraft gesetzt werden, da diese umfangreiche
Anpassungen im Verordnungsrecht verlangen.
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DIE EXEKUTIVE: BUNDESRAT UND DEPARTEMENTE ODER

Die Schweizer Regierung
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E

ereits seit dber 160 Jahren amtet der
Bundesrat und hat in dieser Zeit insgesamt

114 Mitglieder gezahlt — inklusive der

sieben gegenwartigen —, doch so genannte offi-
zielle Fotos des jeweils regierenden Kollegiums
gibt es erst seit 1993.
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Gleichenorts, wo vor 18 Jahren das erste Bild
entstand, im Gang vor dem Bundesratszimmer im
Bundeshaus West, hat sich die oberste leitende
Behdrde der Schweiz zusammen mit der Kanzlerin
zum diesjahrigen Portrat postiert. Der Unterschied
zur Premiere ist augenfallig: War damals mit Ruth

EXE.IﬁT*I‘E_ 2z

Dreifuss nur gerade eine Frau auf dem Foto, ist
unsere Landesregierung seit der Bundesrats-
ersatzwahl vom letzten Oktober (und vierzig Jahre
nach Einfithrung des Frauenstimmrechts) erstmals
mehrheitlich weiblich.
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Der Bundesrat

Die Regierung der Schweiz besteht aus den sieben Mitgliedern des Bundesrats, die
von der Vereinigten Bundesversammlung fiir eine vierjahrige Amtsdauer gewahlt
sind. Die Bundesprasidentin ist nur fiir ein Jahr gewahlt und gilt in dieser Zeit als
Prima inter pares, das heisst als Erste unter Gleichgestellten. Sie leitet die Bundes-
ratssitzungen und ibernimmt besondere Reprdsentationspflichten. Die Bundeskanz-
lerin ist Stabschefin des Regierungskollegiums.

) ol o

\

Micheline Calmy-Rey Eveline Widmer-Schlumpt Doris Leuthard Ueli Maurer

Bundesprasidentin Vizeprasidentin des Bundesrats Vorsteherin des Departements Vorsteher des Departements fir
Vorsteherin des Departements Vorsteherin des Finanzdepartements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Verteidigung, Bevélkerungsschutz
flir auswdrtige Angelegenheiten Mitglied der EITd Kommunikation und Sport

Mitglied der I Bundesrétin seit 2008 Mitglied der [ATA Mitglied der NI

Bundesratin seit 2003 Bundesratin seit 2006 Bundesrat seit 2009

i

Didier Burkhalter Simonetta Sommaruga Johann N. Schneider-Ammann Corina Casanova

Vorsteher des Departements Vorsteherin des Justiz- und Vorsteher des Volks- Mitglied der [ CVP |

des Innern Polizeidepartements wirtschaftsdepartements Bundeskanzlerin seit 2008
Mitglied der [T Mitglied der IHE Mitglied der [Tl

Bundesrat seit 2009 Bundesrdtin seit 2010 Bundesrat seit 2010

Die parteipolitische Zusammensetzung des Bundesrats seit 1848

CVP |CVP CVP CVP CVP |CVP |CVP CVUP |CVP |CUP
1917|1919 1929 1943 1953(1954(1959 2004|2008/2009

Die Grafik zeigt die Vertretung der Parteien im Bundesrat seit 1848:
von der lber vierzig Jahre dauernden Alleinherrschaft der Freisinnigen
bis zur heutigen Zusammensetzung der Regierung.
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nie All'gahell des Blllldesrals Als oberste lei-

tende Behorde des Landes ist der Bundesrat in erster Linie ver-

antwortlich fiir die Regierungstatigkeit: Er hat laufend

¢ die Lage zu beurteilen, die sich aus der Entwicklung in Staat und
Gesellschaft und dem Geschehen im In- und Ausland ergibt;

e die grundlegenden Ziele staatlichen Handelns zu umschreiben
und die Mittel dafiir zu bestimmen;

e die Regierungspolitik zu planen, zu koordinieren und ihre Um-
setzung sicherzustellen;

* den Bund nach innen und nach aussen zu vertreten.

Ferner muss der Bundesrat die gesamte Bundesverwaltung re-

gelméssig und systematisch beaufsichtigen und die Leistungs-

fahigkeit sowie die Recht- und Zweckmassigkeit ihrer Tatigkeit

sicherstellen. Der Bundesrat beteiligt sich ausserdem an der

Rechtsetzung, indem er

* das Vorverfahren der Gesetzgebung leitet;

* der Bundesversammlung Bundesgesetze und Bundesbeschliisse
unterbreitet;

* Verordnungen erldsst, soweit ihn Bundesverfassung oder Bun-
desgesetze dazu erméchtigen.

Schliesslich entwirft er den Voranschlag und legt die Staatsrech-
nung vor.

Der Bundesrat hilt in der Regel pro Woche eine ordentliche
Sitzung ab; dabei entscheidet er alljahrlich 2000 bis 2500 Ge-
schifte. Neben den zusétzlich - je nach Bedarf — kurzfristig anbe-
raumten ausserordentlichen Sitzungen kommen jedes Jahr meh-
rere Klausursitzungen hinzu, die jeweils der Beratung spezieller
und grosser Themenkomplexe gewidmet sind.

Die Sitzungen des Bundesrats leitet die Bundesprésidentin, in
ihrer Abwesenheit die Vizeprasidentin; sie dauern zwischen drei
Stunde und fiinf Stunden.

Die Departemente und die Bundeskanzlei bereiten die Ge-
schifte vor, aber der Bundesrat entscheidet als Kollegium. Dabei
hat jedes Mitglied des Bunderats eine Stimme; die Bundeskanz-
lerin hat Antrags- und Rede-, aber kein Stimmrecht.

EXEKUTIVE

Laut Artikel 177 der Bundesverfassung ist der

Bundesrat eine Kollegialbehorde, in der jedes
Mitglied die gleichen Rechte und Pflichten hat.

Einmal pro Woche trifft sich die Landesre-
gierung zu ordentlichen Sitzungen; in diesen
dussern die Mitglieder ihre Meinungen zu den
vorliegenden Geschéaften und fassen ihre Be-
schliisse. In aller Regel vermeidet der Bundes-
rat eine eigentliche Abstimmung; die Mehr-
heitsverhéltnisse ergeben sich oft bereits aus
den Diskussionen. Die geheim gefassten Be-
schltisse sind nach aussen mit einer Stimme
und mit den Argumenten zu vertreten, die in
der Diskussion den Ausschlag gegeben haben.
Das heisst, Mitglieder, die nicht der Meinung
der Mehrheit sind, miissen die Beschlisse des
Gremiums trotzdem mittragen.

Kﬂnkﬂrdallz kommt vom lateini-

schen «concordia», was Einmitigkeit oder

volkstiimlich «ein Herz und eine Seele» heisst.

Anders als etwa die Ricksichtnahme auf
die verschiedenen Landesteile, ist die Konkor-
danz nicht von der Verfassung vorgeschrieben;
sie ist vielmehr wahrend Jahrzehnten durch
den in der Schweiz stark ausgepragten Schutz
von Minderheiten entstanden.

Konkordanz bedeutet aber nicht, dass alle
im Parlament und in der Regierung einer Mei-
nung sind (oder sein missen), sondern dass
alle Meinungen darin vertreten sind und ihr
Gewicht haben — einigermassen entsprechend
ihrer Starke bei den Stimm- und Wahlberech-
tigten.

Zallhel'fﬂl'mel heisst seit 1959

die parteimdssige Zusammensetzung des Bun-

desrats; damals waren die Parteien erstmals
ungefahr entsprechend ihren Wéhleranteilen
in der Landesregierung vertreten: Die SP mit
26,3%, die FDP mit 23,7% und die CVP mit
23,3% stellten je zwei Bundesréte, die SVP
mit 11,6% einen.

Dieses Verhéltnis blieb 44 Jahre lang un-
verandert. Weil die Nationalratswahlen 2003
die SVP zur wahlerstarksten Partei machten,
erhielt sie zulasten der CVP einen zweiten Sitz.
Ihre beiden Vertreter wechselten jedoch 2008
zur neugegriindeten BDP. Nach dem Riicktritt
von Samuel Schmid stellt die SVP mit Ueli
Maurer seit 2009 wieder einen Bundesrat.
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DIE ORGANISATION DER BUNDESVERWALTUNG ODER

Wo die rund 35800 Bundes-

angesteliten arbeiten

Stellen: 4463
Ertrag: 41225000.—
Aufwand: 2 651921 700.—

Departementsvorsteherin:

Micheline Galmy-Rey

Generalsekretariat

Staatssekretariat

Politische Direktion PD

Direktion fiir Volkerrecht DV

Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarheit Deza

Direktion fiir Ressourcen DR

Diplomatische und
konsularische Vertretungen der
Schweiz im Ausland

44 per Bund kurz erkiart

Stellen: 2036

I
Ertrag: 90 038 100.—

Aufwand: 18 368 560 600.—

Departementsvorsteher:

Didier Burkhalter

Generalsekretariat

Eidgendssisches Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und
Mann EBG

Bundesamt fiir
Kultur BAK

Schweizerische
Nationalbibliothek NB

Schweizerisches
Bundesarchiv BAR

Bundesamt fiir Meteorologie
und Klimatologie MeteoSchweiz

Bundesamt fiir
Gesundheit BAG

Bundesamt fiir
Statistik BFS

Bundesamt fiir
Sozialversicherungen BSV

Staatssekretariat fiir Bildung
und Forschung SBF

Bereich der Eidgendssischen
Technischen Hochschulen
ETH-Bereich

Schweizerisches
Heilmittelinstitut Swissmedic

Schweizerisches

Nationalmuseum SNM

Stellen: 2176 Stellen: 11 522
g Ertrag: 571 563 500.— ? Ertrag: 1 669 793 600.—
9 Aufwand: 2 048 630 700.—

Aufwand: 6 872 238 900.—

Departementsvorsteherin:

Simonetta Sommaruga

Departementsvorsteher:

Ueli Maurer

Generalsekretariat Generalsekretariat

Bundesamt fiir

Justiz BJ Oberauditorat

Bevdlkerungsschutz

Bundesamt fiir
Polizei Fedpol

Bundesamt fiir
Migration BFM

Bundesamt fiir
Metrologie METAS

Eidgendssische
Spielbankenkommission ESBK

Nachrichtendienst
des Bundes

Schweizerisches Institut fiir
Rechtsvergleichung SIR

Eidgendssische Schiedskommission
fiir die Verwendung von Urheberrechten
und verwandten Schutzrechten ESchK

Eidgendssische
Revisionsaufsichtshehirde
RAB

Nationale Kommission zur
Verhiitung von Folter NKVF

Eidgendssisches Institut fiir
Geistiges Eigentum IGE

Die farblich markierten Organisationen sind
weitgehend eigenstandig. Die Stellen- und
Budgetangaben sind darum in den jeweiligen
Departementszahlen nicht beriicksichtigt.



Stellen: 8418
Ertrag: 61 415 126 700.—
Aufwand: 17 195 932 500.—

Departementsvorsteherin:

Eveline Widmer-Schiumpt

Generalsekretariat

Staatssekretariat fiir
Internationale Finanzfragen SIF

Eidgendssische
Finanzverwaltung EFV

Eidgendssisches
Personalamt EPA

Eidgendssische
Steuerverwaltung ESTV

Eidgendssische
Zollverwaltung EZV

Bundesamt fiir Informatik und
Telekommunikation BIT

Bundesamt fiir Bauten und
Logistik BBL

Eidgendssische
Finanzmarktaufsicht FINMA

Eidgendssische
Finanzkontrolle EFK

Eidgendssische
Alkoholverwaltung EAV

Pensionskasse des

Bundes Publica

Stellen: 1945
Ertrag: 505 040 200.—
Aufwand: 6 007 941 300.—

Departementsvorsteher:

Johann N. Schneider-Ammann

Generalsekretariat

Staatssekretariat fiir
Wirtschaft SECO

Bundesamt fiir Berufshildung
und Technologie BBT

Bundesamt fiir
Landwirtschaft BLW

Bundesamt fiir
Veterindrwesen BVET

Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL

Bundesamt fiir
Wohnungswesen BWO

Preisiiberwachung

Wetthewerbskommission WEKO

Kommission fiir Technologie
und Innovation KTI

Eidgendssisches
Hochschulinstitut fiir
Berufshildung EHB

Stellen: 1927

Ertrag: 283 905 800.—

Aufwand: 9 797 609 800.—

Departementsvorsteherin:

Doris Leuthard

Generalsekretariat

Bundesamt fiir
Verkehr BAV

Bundesamt fiir
Zivilluftfahrt BAZL

Bundesamt fiir
Energie BFE

Bundesamt fiir
Strassen ASTRA

Bundesamt fiir
Kommunikation BAKOM

Bundesamt fiir
Umwelt BAFU

Bundesamt fiir
Raumentwicklung ARE

Eidgendssisches
Nuklearsicherheits-
inspektorat ENSI

EXEKUTIVE

Stellen: 168
Ertrag: 1080000~
Aufwand: 59 821 200.—

Bundeskanzlerin:

Corina GCasanova

Bundeskanzlei BK

Eidgendssischer
Datenschutz- und
Offentlichkeitsheauftragter EDOB
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Die Bundeskanzlei BK

Damit unsere Demokratie auch wirklich funktioniert
Drei- bis viermal jahrlich nehmen Biirgerinnen und Biirger an
Abstimmungen Stellung zu wichtigen politischen Fragen, und
alle vier Jahre wéhlen sie ein neues Parlament. Dass dabei al-
les immer reibungslos klappt, ist Aufgabe der Bundeskanzlei. Sie
sorgt dafiir, dass die Kantone und Gemeinden die Abstimmungen
korrekt, fair und geheim durchfithren. Auch wenn Parteien, Or-
ganisationen, politische Gruppierungen oder Einzelpersonen ein
politisches Anliegen haben, also etwas in der Schweiz gedndert
haben mochten, sind sie bei der Bundeskanzlei an der richtigen
Adresse. Sie werden beraten, welches Instrument fir ihr Vorha-
ben das sinnvollste ist, oder worauf man bei der Einreichung
einer Initiative oder dem Ergreifen eines Referendums achten
muss.

Veranderungen hei Abstimmungen und Wahlen

Vorbei die Zeit, als man sich am Sonntag nach dem Kirchgang
in eine lange Kolonne stellte, um seinen Stimm- oder Wahlzettel
in die Urne zu werfen. Seit 1978 kann man das jeweils bereits
ab Donnerstag vor dem Wahlsonntag tun. 1995 wurde erstmals
moglich, was heute die Regel ist: die Stimmabgabe per Post. Und
morgen? Die Bundeskanzlei arbeitet intensiv mit den Kantonen
zusammen daran, dass man in Zukunft auch iiber das Internet
abstimmen und wéhlen kann. Eine knifflige Angelegenheit, gilt
es doch jeden systematischen Missbrauch auszuschliessen. In ei-
nigen Kantonen ist die elektronische Stimmabgabe bereits erfolg-
reich getestet worden, und in diesem Jahr werden erstmals auch
viele im Ausland lebende Wahlberechtigte iiber das Internet an
den Abstimmungen und Wahlen teilnehmen kénnen.

Damit der Bundesrat effizient arbeiten kann
Auf der Basis der von der Bundeskanzlei zusammen mit den
sieben Departementen vorbereiteten Legislaturplanung und der
Jahresziele erledigt der Bundesrat jahrlich zwischen 2000 und
2500 Regierungsgeschifte. Die Bundeskanzlei sorgt dafiir, dass
die Bevolkerung iiber die Beschliisse des Bundesrats aktuell, neu-
tral und umfassend informiert wird. Sie ist somit ein wichtiges
Bindeglied zwischen dem Bundesrat, den verschiedenen Departe-
menten, dem Parlament, den Kantonen und der Bevélkerung.
An der Spitze der Bundeskanzlei steht die Bundeskanzlerin
Corina Casanova, welche wie die Bundesriate vom Parlament ge-
wéhlt wird. Sie kann im Bundesrat mitreden und jederzeit auch
Antrdge aus ihrem Bereich stellen. Fiir die Bundeskanzlei hat
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die Kanzlerin eine vergleichbare Funktion wie ein Mitglied des
Bundesrats als Departementsvorsteherin. Die Bundeskanzlerin
wird unterstiitzt durch zwei Vizekanzler sowie rund 250 moti-
vierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Bei vielen von ihnen
handelt es sich um hochqualifizierte Spezialisten. Thnen steht
eine moderne Infrastruktur zur Verfiigung. Zurzeit wird gera-
de ein neues, komplexes elektronisches Geschéaftsverwaltungs-
modell eingefiihrt, mit dem es in Zukunft moglich sein wird,
auch iiber Jahre hinweg die Entstehungsgeschichte von Doku-
menten liickenlos zuriickzuverfolgen.

Die Vorbereituny einer Bundesratssitzung
Bundesratssitzungen beginnen normalerweise jeden Mittwoch —
wéhrend der Sessionen jeweils am Freitag — piinktlich um 9 Uhr
im Bundesratszimmer. Die Sitzungen dauern in der Regel drei bis
fiinf Stunden. Bis ein Geschéft auf den Pulten der Bundesritinnen
und Bundesrate landet, durchlauft es verschiedene Stationen, die
alle von der Bundeskanzlei begleitet werden. Wenn ein Entwurf
des federfiihrenden Departements die so genannte Amterkonsul-
tation durchlaufen hat, unterzeichnet die zustindige Departe-
mentsvorsteherin oder der -vorsteher den definitiven Antrag, der
dann den Regierungskolleginnen und -kollegen die Moglichkeit
gibt, sich in einem Mitberichtsverfahren dazu zu dussern. Das
heisst: Die Mitglieder des Bundesrats konnen Gegenantrage stel-
len. Dies geschieht meist schriftlich. Erst wenn dieses Verfahren
abgeschlossen ist und die Bundeskanzlei das Geschéift auf seine
formelle und juristische Richtigkeit hin iiberpriift hat, wird aus
dem Anliegen ein Traktandum fiir die Bundesratssitzung.

Bei durchschnittlich 100 Geschéaften pro Bundesratssitzung
ist es notwendig, dass die Sitzung sehr straff gefiihrt wird, damit
geniigend Zeit bleibt, umstrittene Geschéfte oder strategische
Fragen ausfiihrlich zu diskutieren.

Was nach der Bundesratssitzung geschieht
Unmittelbar nach einer Bundesratssitzung informiert
" Vizekanzler André Simonazzi die Offentlichkeit tiber die
j' Medien oder direkt iiber das Internet sowie das Parla-
ment {iber die wichtigsten Beschliisse des Bundesrats. Das geht
natiirlich nur, weil die entsprechenden Communiqués bereits im
Vorfeld der Sitzung vorbereitet wurden. Der fiir die Kommuni-
kation zustdndige Bundesratssprecher Simonazzi gibt noch wéh-
rend der Sitzung laufend via Handnotizen die Beschliisse des
Kollegiums an den Informationsdienst der Bundeskanzlei weiter,



welcher die schriftlichen Medienmitteilungen koordiniert. Die
Pressekonferenz im Medienzentrum findet unmittelbar nach den
Bundesratssitzungen statt. Sie kann auch online iiber das Inter-
net verfolgt werden: www.tv.admin.ch.
Die Beschliisse des Bundesrats hédlt der andere Vize-
*  kanzler, Thomas Helbling, fest und begleitet ihre Umset-
M zung. Dazu gehort, dass die bundesratlichen Entwiirfe
von Gesetzen und Bundesbeschliissen in den Sprachen Deutsch,
Franzosisch und Italienisch im Bundesblatt veroffentlicht werden.
Die Amtliche Sammlung des Bundesrechts erscheint wochentlich
und enthilt die neuen und die gednderten Gesetze und Verord-
nungen; die Systematische Rechtssammlung wird laufend aktua-
lisiert und bildet jeweils das geltende Recht vollstindig ab. Die
Rechtssammlung ist fiir Juristinnen und Juristen, aber auch fiir
viele Privatpersonen unverzichtbar. Dies dussert sich in bis zu
500 000 Abfragen pro Tag im Internet!

Querdenker schaffen neue Perspektiven

Unter der Leitung der Bundeskanzlerin erarbeiten 12 Strategie-
spezialistinnen und -spezialisten aus den sieben Departementen
und der Bundeskanzlei in einem neuartigen Prozess eine Uber-
sicht iiber die kiinftigen zentralen Herausforderungen an die
Bundespolitik. Das Projekt heisst «Perspektiven 2025» und wird
vom Center for Security Studies CSS der ETH Ziirich unterstiitzt.

Sprache, mit der Staat zu machen ist

Ein mehrsprachiges Land wie die Schweiz ist darauf angewie-
sen, dass das gesamte Recht und alle wichtigen Texte des Parla-
ments, der Regierung und der Verwaltung in einwandfreier Fas-
sung in den Amtssprachen zur Verfiigung stehen. Die Zentralen
Sprachdienste der Bundeskanzlei sorgen flir moglichst einfache
und verstdndliche Gesetze, Verordnungen und Staatsvertrdge in
den Landessprachen Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Viele
Texte des Bundes werden heute auch ins Rédtoromanische und
Englische {ibersetzt.

Publikationen in Millionen-Auflagen

Drei bis vier Wochen vor jeder Abstimmung erhalten die {iber
finf Millionen Stimmberechtigten der Schweiz eine Broschii-
re zugestellt, in der die Vorlagen in leicht verstdndlicher Form
prasentiert werden. Eine Arbeitsgruppe unter der Fiihrung des
Bundesratssprechers bereitet diese Erlduterungen in enger Zu-

EXEKUTIVE

Bundeskanzlerin:
Corina Casanova
Vizekanzler: Thomas Helbling, André Simonazzi

Bundeshaus West, 3003 Bern

0313223791

Infoverantwortliche: Hansruedi Moser, Claude Gerbex
www.bk.admin.ch

sammenarbeit mit dem federfiihrenden Departement vor, und
der Bundesrat diskutiert und genehmigt sie. Gemaiss Analysen
der eidgendssischen Abstimmungen schatzt die Leserschaft das
«Bundesbiichlein» sehr. Rund 70 Prozent der Stimmenden benut-
zen es als Informationsquelle. Begleitend zu den alle vier Jahre
stattfindenden Nationalratswahlen gibt die Bundeskanzlei auch
eine farbige Broschiire als Wahlanleitung und kleine Staatskunde
heraus.

Keine Kafighaltung fiir politische Ideen

In ihrem Bemiihen, moglichst viele Biirgerinnen und Biirger fiir
Politik zu interessieren und iiber Sachthemen verstdndlich und
spannend zu kommunizieren, betreibt die Bundeskanzlei zusam-
men mit den Parlamentsdiensten im historischen Kéfigturm mit-
ten in Bern ein Politforum. Hier werden Besucherinnen und Be-
sucher, Schulklassen, Touristen und Passanten auf erfrischende
Art mit politischen Fragen konfrontiert. Themenbezogene Aus-
stellungen werden durch Referate, Podiumsgesprache und Filme
ergidnzt. Zudem konnen sich Besucher im Kéfigturm mit Infor-
mationsmaterial eindecken sowie Parteien und Organisationen
Sitzungen und kleinere Veranstaltungen durchfiihren.

Transparenz schaffen und Privatsphére schiitzen

Beauftragter: Stellen: Ertrag: =
Hanspeter Thiir 24 Aufwand:

¥ . Der FEidgenéssische Datenschutz- und Offentlichkeits-
beauftragte (EDOB) beaufsichtigt Datenbearbeitungen durch
Bundesorgane sowie private Personen und Organisationen. Stellt
er fest, dass Vorschriften verletzt werden, so kann er empfehlen,
Datenbearbeitungen zu dndern oder zu unterlassen. Ausserdem
berit er Private ebenso wie Organe des Bundes und der Kantone.
Er gibt Empfehlungen an Bundesdmter und Departemente bei
der Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips, das den Zugang zu
amtlichen Dokumenten erleichtert, und fithrt Schlichtungsver-
fahren durch, wenn es zwischen gesuchstellenden Personen und
betroffenen Amtern zu Konflikten kommt.
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Eidgendssisches Departement

filr auswartige Angelegenheiten EDA

,,w.ashmgton POSl’

n die amerikanische Hauptstadt geht hier zwei Mal pro
IWoche die Post ab, ebenso wie in einige weitere Metropolen,
die fiir die schweizerischen Aussenbeziehungen besonders
. wichtig sind.
Die meisten anderen der insgesamt 164 Bestimmungsorte
- in erster Linie Schweizer Botschaften und Konsulate rund
um den Globus - erhalten hingegen nur einmal wochentlich
eine Sendung von der Freiburgstrasse 130 in Bern.
I Rudolf Bigler und der Logistiker-Lehrling Reto Amstutz so-
: wie rund ein Dutzend weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
| kiimmern sich hier um alles, was zwischen der Schweiz und
ihren Vertretungen im Ausland postalisch hin und her geht: Im
~ Schnitt sind das etwa siebzig Ein- und Ausgange pro Tag.

In die Sacke von unterschiedlichem Fassungsvermogen
kommen nebst Korrespondenz und anderen Schriftstiicken
weitere «fiir den amtlichen Gebrauch notwendige Gegen-
stinde» - das kann von Stempelkissen bis zu Panzerschran-
ken die verschiedensten Dinge umfassen.

Von Angehorigen der in der Fremde Tatigen kann librigens
auch Privates verschickt werden; bis zu einem Gewicht von
jeweils 500 Gramm kostenlos, fiir Schwereres miissen die
Empfanger Porto zahlen.

Ist ein Versandsack fertig gepackt, verschliesst ihn der
Kurierdienst miteinem durch die Osen gezogenen Metallbiigel

g und plombiert diesen anschliessend. Denn dem Gepéck und

éer Post von Diplomaten ist wie ihnen selbst vdlkerrechtlich
Immunitat zugesichert - also Unantastbarkeit: Weder der Zoll
noch irgendeine andere in- oder ausldndische Behorde darf
sich an ihnen vergreifen.

Rudolf Bigler und Reto Amstutz arbeiten in der Sektion Kurier der
Direktion fiir Ressourcen und sind zwei von rund 4900 Bundesangestellten ,i
im Eidgendssischen Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten EDA

o LN
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Eidgendssisches Departement
fiir auswartige Angelegenheiten EDA

Das EDA wahrt die Interessen der Schweiz im Ausland. Es ge-
staltet und koordiniert die schweizerische Aussenpolitik. Seine
Tétigkeit basiert auf fiinf aussenpolitischen Zielen:

* Wahrung der Unabhéngigkeit und Wohlfahrt der Schweiz

e Linderung von Not und Armut in der Welt

* Achtung der Menschenrechte und Férderung der Demokratie

* Friedliches Zusammenleben der Volker

* Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen

General_sekretariat GS-EDA

Generalsekretar:
Roberto Balzaretti 97

4126 200.-

Ertrag:
Aufwand:

=~ Das Generalsekretariat unterstiitzt und berét als Stabs-

stelle die Departementsvorsteherin in ihrer tdglichen Arbeit. Ins-

besondere

* koordiniert es departementsintern die Geschiéfte fiir Parlament
und Bundesrat (strategisches Controlling, Risikomanagement
und interne Kontrolle)

e informiert es die Offentlichkeit
Departements

e stellt es die Verwirklichung der Chancengleichheit im EDA
sicher

e priift es im gesamten Aufgabengebiet des Departements die
Wirksamkeit der internen Steuerung und der Kontrollsysteme.

Dem Generalsekretariat unterstellt sind zudem Prdsenz Schweiz

und das Kompetenzzentrum fiir Kulturaussenpolitik.

iiber die Aktivititen des

Staatssekretariat

Staatssekretar:
Peter Maurer

286 525 100.-

Ertrag:
Aufwand:

B Das Staatssekretariat spielt eine fithrende Rolle in der
Entwicklung und Planung der Aussenpolitik zu Handen der
Departementsvorsteherin. In der Entwicklung von aussenpoli-
tischen Strategien und Konzepten wird das Staatssekretariat von
der Politischen Direktion unterstiitzt, die vom Staatssekretér ge-
flihrt wird. Der Staatssekretar kann die Departementsvorsteherin
nach innen und aussen vertreten. Zu seiner Tatigkeit gehort die
Pflege der bilateralen Beziehungen der Schweiz mit anderen Lén-
dern. Weitere wichtige Dossiers sind die Zusammenarbeit mit der
UNO, die Entwicklung der Beziehungen zur EU sowie die Sicher-
heits- und Friedenspolitik einschliesslich die Abriistungspolitik.
Dem Staatssekretariat angegliedert sind das diplomatische Pro-
tokoll sowie das Integrationsbiiro (IB), eine gemeinsame Dienst-
stelle von EDA und EVD. Das IB ist das Kompetenzzentrum des
Bundes fiir Fragen der europédischen Integration und koordiniert
die Beziehungen zur Europédischen Union.
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Chef: Stellen und Budget:
Peter Maurer, Staatssekretar und in den Zahlen des Staatssekretariats
politischer Direktor enthalten

Die globalen Herausforderungen einschétzen, aussenpolitische
Strategien entwickeln, Spannungs- und Krisenherde erkennen:
In der Politischen Direktion fliessen sdmtliche Informationen zu-
sammen, die es erlauben, die Interessen der Schweiz im Ausland
zu wahren. Die Politische Direktion koordiniert das aussenpoli-
tische Tagesgeschéft und ist die vorgesetzte Stelle fiir alle Aus-
landvertretungen. Sie besteht aus zwei geografischen und vier
thematischen Abteilungen:

* Politische Abteilung I (Europa und Zentralasien, Europarat,
OSZE)

* Politische Abteilung II (Afrika/Mittlerer Osten, Asien/Ozea-
nien, Amerika)

* Politische Abteilung III (Vereinte Nationen und andere inter-
nationale Organisationen)

* Politische Abteilung IV (Menschliche Sicherheit)

* Politische Abteilung V (Koordination sektorieller Politiken)

* Politische Abteilung VI (Auslandschweizerdienst und Ausland-
schweizerpolitik, konsularischer Schutz, Reisehinweise und
Krisenmanagement)

* Politisches Sekretariat (internationale Sicherheitspolitik,
Riistungskontrolle und Abriistung, Konferenzdienst,
Historischer Dienst, Dokumentation)

Direktion fiir Vilkerrecht DV

Direktor: Ertrag: 430 000.-
Valentin Zellweger 43 Aufwand: 5 603 400.-

Das Volkerrecht bildet die Grundlage fiir das friedliche
Zusammenleben der Staaten. Eine Aussenpolitik, die sich an in-
ternationale Regeln hélt, ist glaubwiirdig und berechenbar. Fiir
die schweizerische Aussenpolitik ist das Volkerrecht eine wich-
tige Richtschnur.

Als «juristisches Gewissen» des EDA und als Kompetenzzen-
trum des Bundes fiir internationales Recht wacht die Direktion
flir Volkerrecht (DV) dariiber, dass die Schweiz gegen aussen
und im Innern ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen einhalt. Sie
wirkt bei Aushandlung, Abschluss und Umsetzung volkerrecht-
licher Vertrdge mit und engagiert sich fiir die Férderung und Ein-
haltung des Volkerrechts sowie fiir die Durchsetzung schweize-
rischer Rechtsanspriiche gegentiber dem Ausland.

Die DV befasst sich mit einer Vielzahl von Themen. Dazu ge-
horen zum Beispiel die Neutralitédt, die Menschenrechte, das Hu-
manitdre Volkerrecht, die Rechtsfragen der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit, der Umgang mit Potentatengeldern oder
die Rhein- und Seeschifffahrt. Zudem koordiniert die DV die aus-
senpolitischen Tétigkeiten zur Bekdmpfung des Terrorismus und
betreut die Beziehungen zum Fiirstentum Liechtenstein.



Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit Deza

www.deza.admin.ch

Direktor: Ste 6 Ertrag: -
Martin Dahinden Lokalpersonal: 823 Aufwand: 1719 147 000.-

« B Die Schweiz tragt dazu bei, dass Not und Armut in der
Welt gelindert, die Menschenrechte geachtet, Demokratie und
friedliches Zusammenleben der Volker geférdert und die natiir-
lichen Lebensgrundlagen erhalten werden. So steht es in der
Bundesverfassung.

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (Deza)
setzt diesen Auftrag in vier Tétigkeitsbereichen um:

* Regionale Zusammenarbeit

* Globale Zusammenarbeit

* Ostzusammenarbeit, neue EU-Mitgliedstaaten

* Humanitére Hilfe

Die Regionale Zusammenarbeit realisiert Entwicklungsprogramme
in 17 Partnerldndern in Lateinamerika, Asien und Afrika. Sie ist
fiir die Kooperation mit den regionalen Finanzierungsinstitutionen
in Afrika, Lateinamerika und Asien zustandig.

Die Globale Zusammenarbeit unterstiitzt die Tatigkeit der Ver-
einten Nationen (UNO), der Weltbank sowie globaler Fonds und
Netzwerke. Sie tragt mit drei globalen Programmen (Klimawan-
del, Erndhrungssicherheit, Migration) zur Losung weltweiter Pro-
bleme bei.

Die Ostzusammenarbeit fordert die Reformen der Lander im
Westbalkan und in der Gemeinschaft unabhéngiger Staaten der
ehemaligen Sowjetunion (GUS) und umfasst den Erweiterungs-
beitrag an die neuen EU-Mitgliedstaaten.

Die Humanitdre Hilfe rettet Leben und lindert Leiden. Sie setzt
nach Naturkatastrophen oder bewaffneten Konflikten das Schwei-
zerische Korps fiir humanitire Hilfe ein und unterstiitzt Partner-
organisationen wie zum Beispiel das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) oder das Welterndhrungsprogramm (WFP).
Neben der Nothilfe engagiert sie sich in den Bereichen Wiederauf-
bau sowie Katastrophenschutz und -prévention.

Die Arbeit der Deza umfasst zehn Tatigkeitsfelder: Gesund-
heit, Bildung, Wasser, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, Migra-
tion, Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Wirtschaft und
Beschiftigung, Umwelt und Klimaschutz, Konfliktpravention und
-transformation sowie wirtschaftliche Integration.

EXEKUTIVE

Departementsvorsteherin:
Micheline Calmy-Rey

Bundeshaus West, 3003 Bern
0313223153
Infoverantwortlicher: Lars Knuchel
www.eda.admin.ch

Direktorin:  Stellen: 1 Ertrag: -

g e B e e

- Die Direktion fiir Ressourcen (DR) ist das Kompetenz-

und Dienstleistungszentrum des Departements fiir saimtliche Res-
sourcenfragen. Thr fallen drei Hauptaufgaben zu:

e Sie bewirtschaftet und steuert die Ressourcen (Personal, Finan-
zen, Logistik, Informatik usw.) und sorgt fiir deren wirksamen
Einsatz.

* Sie unterhalt das Netz der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen der Schweiz im Ausland. Sie trifft Massnahmen
zum Schutz der Vertretungen und ihrer Mitglieder und stellt
die Kommunikation und Koordination zwischen dem Aussen-
netz und der Zentrale in Bern sicher.

* Sie schafft die Voraussetzungen fiir eine ergebnisorientierte Be-
triebsfiihrung in den schweizerischen Vertretungen im Ausland.

Die Rechtsetzung, Rechtsanwendung und Rechtsberatung fiir das

Departement (mit Ausnahme des Bereichs Volkerrecht) gehoren

ebenfalls zu den Aufgaben der DR. Ihr unterstellt ist zudem die

Bundesreisezentrale, die internationale Dienstreisen fiir die ge-

samte Bundesverwaltung organisiert und einkauft.

Diplomatische und konsularische

Vertretungen der Schweiz im Ausland

Stellen: 876 Ertrag:
Lokalpersonal: 1500 Aufwand:

Rund 150 Vertretungen wahren die Interessen der Schweiz ge-
geniliber anderen Staaten und internationalen Organisationen.
Sie erbringen Dienstleistungen fiir Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
ger im Ausland und fiir die Wirtschaft. Zu den Vertretungen ge-
horen Botschaften, Generalkonsulate, Konsulate, multilaterale
Missionen und Kooperationsbiiros.
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Eidgendssisches
Departement des Innern EDI

1850
Serum-Proben...

. von Blutspendern aus der ganzen Schweiz untersucht
Judith Jenny-Burri im Labor des Bundesamts fiir Gesundheit
in Liebefeld: Wie viel Selen enthalten sie? Weniger als eine
1993 erstmals durchgefiihrte Studie seinerzeit gezeigt hatte?

Selen ist ein lebensnotwendiges Spurenelement, das wir
iiber die Nahrung aufnehmen und in unserem Korper spei-
chern. Die Vermutung, dass die Selen-Versorgung in den
letzten zwei Jahrzehnten abgenommen haben konnte, liegt an
den seither veranderten Getreideeinfuhren:

Damals kam ein Grossteil des fiir Brot und Backwaren
bendtigten Weizens aus Kanada und den USA, unterdessen
hingegen hauptsachlich aus Europa, wo die Boden - und dem-
entsprechend alles, was auf ihnen angebaut wird - in der
- Regel sehr viel weniger Selen aufweisen.

Doch Grund zur Sorge besteht nicht: Nach der Auswertung

aller Proben kommt die diplomierte Chemie-Ingenieurin

: Judith Jenny-Burri zum Schluss, dass der sogenannte Selen-
| Status der Schweizer Bevdlkerung nach wie vor gut ist.

Das liegt am abwechslungsreichen Lebensmittelangebot
hierzulande, und vor allem an der grossen Beliebtheit von
Fleisch und Pasta. Denn beide sind prima Selenquellen:
tierische Produkte, weil Viehfutter in der Regel mit Selen an-
gereichert ist, und in der Schweiz hergestellte Teigwaren,

. weil der dafiir verwendete Hartweizen nach wie vor aus
%’ Nordamerika kommt.

Kurz: Wer gesund ist und hinlanglich gesund isst, hat hier
und heute nicht zu wenig Selen. Doch weil die Herkunfts-
gebiete pflanzlicher Produkte immer mal wieder wechseln,
gilt es, die Entwicklung auch kiinftig im Auge zu behalten.

A
1‘::5"
L.h'l

f

Judith Jenny-Burri arbeitet beim Bundesamt fiir Gesundheit im
' Direktionsbereich Verbraucherschutz, Abteilung Lebensmittelsicherheit,
I Sektion Chemische Risiken und ist eine von rund 2400 Bundesangestellten
im Eidgendssischen Departement des Innern EDI b

. "'""'..?J
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Eidgendssisches Departement
des Innern ED|

www.edi.admin.ch

Generalsekretar: Ertrag: 1010 000.-
Benno Bittig 63 Aufwand: 88 086 900.-

und Kontrollaufgaben wabhr, ist Schaltstelle zwischen dem De-
partementsvorsteher und den Bundesdmtern und erbringt fiir
das gesamte Departement Beratungsleistungen. Seine Rechts-
abteilung beaufsichtigt gemeinniitzige nationale und internati-
onale Stiftungen. Dem Generalsekretariat angegliedert sind das
Sekretariat der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus,
die Fachstelle fiir Rassismusbekdmpfung und das Biiro fiir die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen.

Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung
V(III Frall lllld Ma““ EBG www.gleichstellung-schweiz.ch

Ertrag: -
Aufwand:

Direktorin:
Sylvie Durrer 12

Die Gleichstellung im Erwerbsleben und in der Familie
sind die Schwerpunkte des Biiros. Das EBG unterstiitzt mit Fi-
nanzhilfen Projekte zur Forderung der Chancengleichheit von
Frau und Mann im Erwerbsleben sowie Beratungsstellen. Es ent-
wickelt ferner Projekte zur Umsetzung der Lohngleichheit. Die
Fachstelle gegen Gewalt des EBG widmet sich der Bekdmpfung
der Gewalt in Paarbeziehungen. Dem EBG angegliedert ist das
Sekretariat der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen.

Blllldesaml fllr Kllllllr BAK www.bak.admin.ch

i_ Divektors Stellen: Ertrag: 1438 900.-
3 Jean-Frédéric Jauslin 88 Aufwand: 194 426 800.-
® Das BAK formuliert die Kulturpolitik des Bundes. Es fordert
das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und schafft die Vorausset-
zungen, damit sich dieses unabhéngig entfalten und weiterentwi-
ckeln kann. Es unterstiitzt das kiinstlerische Schaffen. Zu seinen
Aufgaben gehort die Forderung der Anliegen der verschiedenen
Sprach- und Kulturgemeinschaften. Es unterstiitzt die Organisati-
onen der Kultur. Es sorgt dafiir, dass die Interessen des Ortsbild-
schutzes, der Denkmalpflege und der Archéologie gewahrt bleiben.
Zum BAK gehéren die Fachstellen Raubkunst und Kulturgiitertrans-
fer. Das BAK verwaltet wertvolle Sammlungen, darunter die Bun-
deskunstsammlung.

SGhWGiZEfISGhe Na“ona"‘ih"o“‘ek NB www.nb.admin.ch

Ertrag: 345 000.-
Aufwand: 37 849 400.-

Direktorin:
Marie-Christine Doffey 131

Aufgabe der NB ist es, gedruckte und elektronische Pu-
blikationen mit Bezug zur Schweiz zu sammeln, zu erhalten, zu
erschliessen und zugénglich zu machen. Die NB umfasst dariiber
hinaus Spezialsammlungen, deren bedeutendste das Schweize-
rische Literaturarchiv und die Graphische Sammlung sind. Eben-
falls zur NB gehort das Centre Diirrenmatt in Neuenburg.
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Schweizerisches Bundesarchiv BAR www.har.admin.ch

Ertrag: 520 900.-
Aufwand: 19 832 600.-

Direktor:
Andreas Kellerhals 57

= B Das BAR bewertet, sichert, erschliesst und vermittelt
archivwiirdige Unterlagen der Eidgenossenschaft. Im Gesamt-
bestand von iiber 50 Laufkilometern und 12 Terabytes finden
sich Originaldokumente wie die Bundesverfassung, Verwaltungs-
akten, Fotos, Filme, Tondokumente und Datenbanken. Die Uber-
lieferung dieser Unterlagen ist unabdingbar fiir die Kontinuitat
und Transparenz des Rechtsstaates, ermoglicht den Biirgerinnen
und Biirgern eine demokratische Kontrolle der Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit und ist Grundlage fiir die Forschung.

Bundesamt fiir Meteorologie
lllld K"matologle MeteoSchweiz www.meteoschweiz.ch

Direktor: Ertrag: 35 760 400.-
Christian Pliiss (ab 1. 5. 2011) 301 Aufwand: 89 816 500.—

MeteoSchweiz erbringt als nationaler Wetter- und Klima-
dienst Dienstleistungen fiir Gesellschaft und Wirtschaft. Sie
iiberwacht die Atmosphére iiber der Schweiz, erstellt Wetterpro-
gnosen, warnt vor Unwettern und analysiert Klimadaten. Die Re-
gionalzentren in Ziirich, Genf und Locarno, das Zentrum fiir
Messtechnik in Payerne sowie die Flugwetterdienste an den Flug-
héfen Ziirich und Genf liefern Wetter- und Klimainformationen
und stehen im engen Kontakt mit ihren Kunden. Bodenmessstati-
onen, Wetterradars, Satelliten, Radiosonden und andere Ferner-
kundungsinstrumente erfassen das Wetter in drei Dimensionen.

Bundesamt fiir Gesundheit BAG wnw.tag.admin.ch

Direktor: 00.-
Pascal Strupler 453 2 476 691 000.-

Das BAG ist — zusammen mit den Kantonen — verantwort-
lich fiir die offentliche Gesundheit und fiir die Entwicklung der
Gesundheitspolitik. Dazu gehort auch die Sicherstellung und Ent-
wicklung der Kranken- und Unfallversicherung. Das BAG erlasst
die gesetzlichen Vorschriften zum Verbraucherschutz (insbeson-
dere Lebensmittel, Chemikalien, Heilmittel und kosmetische Pro-
dukte) und beaufsichtigt den Vollzug dieser Gesetze. Es ist zustdn-
dig fiir die Uberwachung iibertragbarer Krankheiten und fiir den
Strahlenschutz.

Das BAG ist verantwortlich fiir nationale Programme zur Re-
duktion des Suchtverhaltens (Tabak, Alkohol, illegale Drogen) so-
wie zur Forderung gesunder Lebensweisen und fiir das nationale
HIV/Aids-Programm. Es regelt die Bildung der Arztberufe und er-
teilt die entsprechenden eidgendssischen Diplome. Schliesslich ist
das Amt verantwortlich fiir Gesetzgebungen im Bereich der biolo-
gischen Sicherheit, der Forschung am Menschen sowie der Trans-
plantationsmedizin und beaufsichtigt diese Gebiete. Das BAG ver-
tritt zudem die Interessen der Schweiz in Gesundheitsbelangen in
internationalen Organisationen und gegeniiber anderen Staaten.
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www.statistik.admin.ch

990 000.-
167 468 900.-

Direktor:
Jiirg Marti 579

Ertrag:
Aufwand:

) Statistik hilft in gesellschaftlichen und politischen Ausei-
nandersetzungen Transparenz schaffen. Dazu orientiert das BFS
iiber den Stand und die Entwicklung der Schweiz in zahlreichen
Lebensbereichen. Es liefert die quantitativen Informationen, um
die Gegenwart zu verstehen und die Zukunft zu planen. Das Sta-
tistische Jahrbuch, die Taschenstatistik und vor allem das Inter-
netportal bieten die Information im Uberblick und fithren hin zu
weiterfithrenden Statistiken. Leitlinien fiir alle Dienstleistungen
sind Benutzerorientierung, Wissenschaftlichkeit, Datenschutz

und Aktualitét.

Bundesamt fiir Sozmlversmherungen BSV

Direk 19 804 D -
Yves Rnssmr Aufwand 12 964 415 000.-

-I' Die Schweiz verfiigt {iber ein wirkungsvolles, solides
Sozialversicherungsnetz. Das muss auch in Zukunft und unter
schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen so bleiben, denn es
ist ein wichtiges Element des sozialen Friedens. Das BSV sorgt
in seinem Zustdndigkeitsbereich — AHV, Invalidenversicherung,
Ergdnzungsleistungen, berufliche Vorsorge (Pensionskassen),
Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende und bei Mutterschaft
sowie Familienzulagen — dafiir, dass das Sozialversicherungsnetz

www.bsv.admi ch

gepflegt und neuen Herausforderungen angepasst wird. Zudem
ist es auf Bundesebene fiir die Themen Familie, Kinder, Jugend
und Alter, Generationenbeziehungen sowie fiir allgemeine sozi-
alpolitische Fragen zustdndig. Das BSV kontrolliert die Arbeit der
Durchfithrungsorgane. Es bereitet die Anpassung der Gesetze an
die gesellschaftliche Realitdt vor. Und zum Teil — etwa im Bereich
der Anstossfinanzierung fiir die familienergénzende Kinderbe-
treuung — ist es selbst Durchfiihrungsorgan.

Staatssekretariat fiir
Bildung und Forschung SBF www.shi.admin.ch

Staatssekretdr: Stellen Ertrag: 1 823 300.-
Mauro Dell’Ambrogio 97 Aufwand: 2321 736 500.-

" Das SBF ist zustdndig fiir die Vorbereitung und Umset-
zung der Bundespolitik in den Bereichen héhere und universi-
tare Bildung, Forschung sowie Weltraumangelegenheiten. Zu den
wichtigsten Bildungsdossiers zdhlen die Maturitat, die Forderung
der kantonalen Universitdten und die Vorbereitung und Kontrolle
der Umsetzung des Leistungsauftrags des Bundes an den ETH-
Bereich. Mit Mitteln fiir den Schweizerischen Nationalfonds, die
Akademien, Forschungsinstitutionen ausserhalb des Hochschul-
bereichs, die Mitgliedschaft der Schweiz in internationalen For-
schungsorganisationen und die Zusammenarbeit in internationa-
len Wissenschaftsprogrammen investiert das SBF in die Qualitat
des Forschungsplatzes Schweiz.

EXEKUTIVE

Departementsvorsteher:
Didier Burkhalter

Schwanengasse 2, 3003 Bern (ab August: Inselgasse 1)

031322 80 33

Infoverantwortliche: Jean-Marc Crevoisier, Katja Ziircher-Méder, Ariane Geiser
www.edi.admin.ch

Bereich der Eidgendssischen
Technischen Hochschulen ETH-Bereich

Pr: nt des ETH-Rats: Stellen:
Fritz Schiesser 14 412 Aufwand

Die Eidgenossischen Technischen Hochschulen in Zii-
rich und Lausanne sowie die vier anwendungsorientierten For-
schungsanstalten — Paul-Scherrer-Institut (PSI), Forschungsan-
stalt fiir Wald, Schnee und Landschaft (WSL), Forschungs- und
Dienstleistungsinstitution fiir Materialwissenschaften und Tech-
nologieentwicklung (Empa) sowie Wasserforschungs-Institut des
ETH-Bereichs (Eawag) — erbringen mit rund 18 000 Mitarbeiten-
den und iiber 23000 Studierenden bzw. Doktorierenden sowie
einer Professorenschaft von rund 670 Personen wissenschaftliche
Leistungen auf hochstem Niveau. Diese Institutionen sind zusam-
mengefasst im ETH-Bereich, welchen der ETH-Rat als Aufsichts-
organ strategisch fiihrt.

Der vom Bundesrat gewéhlte ETH-Rat genehmigt und tiber-
wacht die Entwicklungspléne, gestaltet das Controlling und stellt
die Koordination sicher. Er erstellt fiir den Haushalt des ETH-Be-
reichs den Voranschlag sowie Rechnung und koordiniert die Be-
wirtschaftung, Wert- und Funktionserhaltung der Grundstiicke.

Schweizerisches
Hellmlllellnslllul Swissmedic

chtom
- Jiirg Schnetzer 326

Swissmedic ist die Schweizer Fachbehorde fiir die Zu-
lassung und Uberwachung sidmtlicher Heilmittel. Swissmedic
gewdhrleistet, dass nur qualitativ hochstehende, sichere und
wirksame Heilmittel erhéltlich sind und leistet dadurch einen
wichtigen Beitrag zum Schutz der Gesundheit von Mensch und
Tier. Das Institut arbeitet auf nationaler und internationaler Ebe-
ne mit Partneragenturen zusammen.

schweue"sches Nallllllalmllsellm SNM www.nationalmuseum.ch

Direktor: 3 900 000.-
Andreas Spillmann 133 28 800 000.-

Unter dem Dach des SNM sind die drei Museen — Landes-
museum Ziirich, Chateau de Prangins und das Forum Schweizer
Geschichte Schwyz — sowie das Sammlungszentrum in Affoltern
am Albis vereint. Die Museen prasentieren in ihren Dauerausstel-
lungen Schweizer Kulturgeschichte von den Anfdngen bis heute
und erschliessen die schweizerische Identitiat und die Vielfalt der
Geschichte und Kultur unseres Landes.
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http://www.edi.admin.ch
http://www.statistik.admin.ch
http://www.bsv.admin.ch
http://www.sbf.admin.ch
http://www.ethrat.ch
http://www.swissmedic.ch
http://www.nationalmuseum.ch
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Eidgendssisches Justiz- und
—Palizeidepartement EJPD

Wieviel Schweiz
Ist wirklich drin?

as Landeswappen auf Sackmessern oder «Swiss Made>»
auf Zifferblattern - was als Schweizer Produkt gilt, hat
hierzulande und weltweit meist einen guten Ruf.

Und wird gut bezahlt: Weil typisch schweizerische Er-
zeugnisse als qualitativ hochwertig angesehen werden, sind
Konsumentinnen und Konsumenten oft bereit, dafiir ver-
gleichsweise hohere Betrdge zu berappen. Der Mehrwert
kann bis zu zwanzig Prozent des Verkaufspreises ausmachen,
bei Uhren und Luxusgiitern gar noch mehr.

Davon wollen auch Hersteller profitieren, die mit «Swiss-
ness» wenig oder gar nichts zu tun haben. Sie geben ihrer Ware
einen schweizerischen Anstrich, um sie gewinnbringender
vermarkten zu konnen. Ein revidiertes Gesetz zum Schutz
von Herkunftsangaben soll solche Missbrauche verhindern
und genau festhalten, wie schweizerisch ein Produkt sein
muss, um auch als solches gelten zu diirfen.

Die Ausstellung «Schweiz drauf... Schweiz drin?» hat
letztes Jahr das Thema einer breiten Offentlichkeit bewusst
gemacht. Sie fand im Polit-Forum des Bundes im Berner
Kafigturm statt und wurde von zahlreichen gutbesuchten Vor-
tragen und Podiumsdiskussionen begleitet.

Die fiir die Ausstellung verantwortliche Kommunikations-
fachfrau Barbara Mogli freut sich mit Michael Fritsche von
der Leitung des Kafigturms iiber den grossen Publikumser-
folg: Mehr als 7000 Interessierte haben sich dariiber ins Bild
gesetzt, wie wichtig es ist, die «Marke Schweiz» kiinftig
besser zu schiitzen.

Barbara Magli arbeitet beim Institut fiir Geistiges Eigentum im 'I"I"-' -

Kommunikations- und Sprachdienst der Abteilung Recht und
Internationales und ist eine von rund 2900 Bundesangestellten im
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement EJPD
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Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

www.ejpd.admin.ch

Generalsekretar/in: Stellen: 105 Ertrag GS: 5795 300.-
vakant ISC: 170 Aufwand GS: 61 317 700.-
Leiter ISC: Ertrag ISC: 74 664 900.-
Christian Baumann Aufwand ISC: 85 899 700.-

Das Generalsekretariat (GS) unterstiitzt und berat die Departe-
mentsvorsteherin in ihrer tdglichen Arbeit und sorgt fiir das Zusam-
menspiel der verschiedenen Teile des Departements. Es koordiniert
Geschifte fiir Parlament und Bundesrat, informiert die Offentlich-
keit via Medien oder per Internet iiber die Tatigkeiten des EJPD und
steuert das Personal- und Finanzwesen im Departement.

Im GS-EJPD angesiedelt ist auch das Informatik Service Center
(ISC-EJPD). Es entwickelt und betreibt Informatikanwendungen
fiir die Bereiche Justiz, Polizei und Migration, die schweizweit
eingesetzt werden, zum Beispiel Fahndungssysteme oder das
Strafregister. Dem ISC-EJPD administrativ unterstellt ist der
Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr.

Bundesamt fiir Justiz BJ www.bj.admin.ch

Direktor: Ertrag: 15 480 000.-
Michael Leupold 21 Aufwand: 152 237 600.-

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) erarbeitet Erlasse zum
Zivilrecht, Strafrecht, Schuldbetreibungs- und Konkursrecht,
internationalen Privatrecht und in Bereichen des Staats- und
Verwaltungsrechts. Es iibernimmt innerhalb der Bundesverwal-
tung eine Beraterfunktion fiir alle Rechtsetzungsgeschéfte. Es hat
die Oberaufsicht iiber das Handelsregister-, das Zivilstands- und
Grundbuchwesen, iiber Schuldbetreibung und Konkurs sowie
iiber den Strafvollzug und fiihrt das Schweizerische Strafregister.
Es richtet Baubeitrdge an die Kosten der Kantone fiir Bauten im
Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs aus. Betriebsbeitra-
ge an Einrichtungen der stationdren Jugendhilfe helfen zudem,
die Qualitéit der erzieherischen Arbeit zu sichern.

International vertritt das Amt die Schweiz vor den Strassbur-
ger Menschenrechtsorganen und in zahlreichen Organisationen;
zudem ist es Zentralstelle bei internationalen Kindsentfiihrungen
und Adoptionen. Das BJ arbeitet mit ausldndischen Behérden auf
dem Gebiet der Rechtshilfe und Auslieferung zusammen.

www.fedpol.admin.ch

Direktor: Ertrag: 1 825 000.-
Jean-Luc Vez 753 Aufwand: 241 753 200.-

.®» Die Mitarbeitenden des Bundesamtes fiir Polizei (Fed-
pol) erfiillen in verschiedenen Bereichen Aufgaben zum Schutz
der Bevolkerung und des schweizerischen Rechtsstaates. Zum
Beispiel ermitteln sie unter der Leitung der Bundesanwaltschaft
jéahrlich in mehreren hundert Fallen, in denen der Bund fiir die
Strafverfolgung zusténdig ist. Terrorismus, organisierte Krimina-
litat und Geldwéscherei stehen dabei im Vordergrund. In zahl-
reichen Verfahren unterstiitzt Fedpol zudem die Kantonspolizei-
en, zum Beispiel im Kampf gegen Kinderpornografie im Internet.
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Mitarbeitende von Fedpol sind es auch, die den Schutz von Hun-
derten von volkerrechtlich zu schiitzenden Personen aus dem
Ausland, von heimischen Magistratspersonen und von Gebduden
des Bundes organisieren. Sie sorgen fiir alles, was es zur Ausstel-
lung von Péssen braucht, oder verhdngen auch Einreiseverbote.
Fiir nationale und internationale Partner erbringt das Amt
Dienstleistungen wie etwa den Betrieb von Datenbanken fiir Per-
sonen- und Sachfahndungen und zur Identifikation von Personen
und Spuren. Und schliesslich werden bei Fedpol auch die ndtigen
Abkommen fiir die internationale Polizeizusammenarbeit erstellt.

www.bfm.admin.ch

Bundesamt fiir Migration BFM

ﬂ Direktor: Stellen: Ertrag: 41 850 000.-
- Alard du Bois-Reymond 745 Aufwand: 1030 687 100.-
- Eine Deutsche will als Ingenieurin in der Schweiz ar-

beiten — welche Auflagen miissen sie und ihr Arbeitgeber dabei
erfiillen? Ein Fliichtling aus Eritrea beantragt in der Schweiz Asyl
- unter welchen Bedingungen wird sein Gesuch gutgeheissen?
Eine Familie aus dem Berner Oberland will nach Kanada auswan-
dern — was muss sie dabei beachten?

Das Bundesamt fiir Migration (BFM) regelt, unter welchen
Bedingungen jemand in die Schweiz einreisen, hier leben und
arbeiten darf, und es entscheidet, wer bei uns Schutz vor Verfol-
gung erhalt. Zudem informiert und berdt das BFM auswande-
rungswillige Schweizerinnen und Schweizer.

Das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Kul-
turen gestaltet sich nicht immer einfach. Deshalb plant das BFM
Massnahmen fiir die friedliche Koexistenz der einheimischen und
der auslandischen Bevolkerung und setzt diese zusammen mit
den dafiir zustdndigen Kantonen und weiteren Partnern um. Es
koordiniert die Integrationspolitik und legt das Augenmerk dabei
besonders auf die Bereiche Sprache, Bildung und Arbeit.

Blllldesaml fllr Metrologle METAS www.metas.ch

Direktor: Stellen: Ertrag: 13 616 000.-
Christian Bock 123 Aufwand: 39 186 300.-

Schweizer Produkte und Dienstleistungen zeichnen sich
durch hohe Qualitét, Genauigkeit und Zuverlassigkeit aus. Um dies
zu erreichen und zu bewahren, muss unsere Wirtschaft in der Lage
sein, die Eigenschaften ihrer Produkte und Dienstleistungen so ge-
nau wie notig zu messen, zu priifen und zu bewerten.

Ob es um die Genauigkeit in der Produktion, das Abrechnen
elektrischer Energie oder das Einhalten von Grenzwerten in der
Umwelt geht: Wirtschaft und Gesellschaft funktionieren nur,
wenn das Richtige korrekt gemessen wird.

Das Bundesamt fiir Metrologie realisiert die Referenzmasse
der Schweiz, bereitet im Messwesen die nétigen gesetzlichen Be-
stimmungen vor und iiberwacht deren Vollzug. Es schafft damit
die Voraussetzungen, dass in der Schweiz so gemessen und ge-
priift werden kann, wie dies notwendig ist.


http://www.ejpd.admin.ch
http://www.bj.admin.ch
http://www.fedpol.admin.ch
http://www.bfm.admin.ch
http://www.metas.ch

Eidgendssische
Spielbankenkommission ESBK

www.eshk.admin.ch

Direktor: Ertrag: 411 291 200.-
Jean-Marie Jordan Aufwand: 424 379 100.-

Die Kommission beaufsichtigt die 19 Spielbanken in der
Schweiz. Sie vergewissert sich, dass die Casinos ein faires Spiel
anbieten, und iiberpriift unter anderem auch, ob sie ihren Sorg-
faltspflichten beziiglich der Massnahmen gegen die Geldwésche-
rei nachkommen und die Vorschriften zur Spielsuchtprévention
einhalten. Die ESBK veranlagt weiter die Spielbankenabgaben,
die hauptsdchlich dem AHV-Ausgleichsfonds zufliessen und so-
mit — ob heute oder spiter — der ganzen Bevolkerung zugute
kommen. Zu ihren Aufgaben gehort es auch, Spiele rechtlich zu
qualifizieren, wenn Zweifel {iber die Natur eines Spiels bestehen.
Sie stellt in solchen Féllen fest, ob es sich um ein Gliicks- oder um
ein Geschicklichkeitsspiel handelt. Fiir die Verfolgung des illega-
len Gliicksspiels ist sie ebenfalls zusténdig.

Schweizerisches Institut fiir

Rechtsvergleichung SIR wuwisdc.ch
Direktorin a.i.: Stellen 1441 100.-
Christina Schmid

7570 000.-

» <Andere Lander, andere Sitten» — ein Sprichwort, das ge-
rade die Schweiz mit ihren zahlreichen Beziehungen zum Aus-
land beriihrt. Bei internationalen Familienverhaltnissen und im
Wirtschaftsverkehr kénnen «andere Sitten», auslandisches Recht,
relevant sein. Doch wie kommt man an ein Gesetz aus Kasach-
stan oder an einen mongolischen Gerichtsentscheid? Das Schwei-
zerische Institut fiir Rechtsvergleichung (SIR) erteilt vor allem
Gerichten, Behorden und Anwaélten Informationen zu ausldn-
dischen Rechtssystemen. Damit die Schweiz von auslédndischen
Erfahrungen profitieren kann, erarbeitet das SIR auch Referenz-
modelle und dient als Inspirationsquelle fiir den Gesetzgeber. Mit
einer umfangreichen Bibliothek (360 000 Werke in iiber 60 Spra-
chen) unterstiitzt das Institut schliesslich auch die Forschung.

Eidgendssische Schiedskommission
fiir die Verwertung von Urheberrechten
und verwandten Schutzrechten ESchk www.eschic.admin.ch

Prasidentin: Stellen und Budget
Laura Hunziker Schnider in den Zahlen des GS-EJPD enthalten

migung der Tarife, die im Rahmen der Verwertung von Urhe-
berrechten und verwandten Schutzrechten der Bundesaufsicht
unterliegen. Diese Tarife werden zwischen den fiinf konzessio-
nierten Verwertungsgesellschaften und den jeweils betroffenen
Nutzerorganisationen ausgehandelt. Die Tarife legen die Ent-
schiadigung fest, welche die Nutzerinnen und Nutzer fiir die Ver-
wendung eines urheberrechtlich geschiitzten Werks oder einer

EXEKUTIVE

Departementsvorsteherin:
Simonetta Sommaruga

Bundeshaus West, 3003 Bern

0313221818

Informationsverantwortliche: Christine Stahli
info@gs-ejpd.admin.ch

www.ejpd.admin.ch

nachbarrechtlich geschiitzten Leistung zahlen miissen. So ist
beispielsweise die SUISA fiir die Rechte der Urheber und Urhebe-
rinnen musikalischer Werke zusténdig.

Eidgendssische

REVISIOIlsalIfSIGhIShehnrde RAB www.revisionsaufsichtshehoerde.ch
Direktor: 5 600 000.—
Frank Schneider

5 600 000.-

B Dic Behorde stellt sicher, dass in der Schweiz Revisions-
dienstleistungen ordnungsgemaéss und in hoher Qualitét erbracht
werden. Zu diesem Zweck unterhélt sie eine Zulassungsstelle und
flihrt ein kostenloses offentliches Register fiir alle Personen und
Unternehmen, die gesetzlich vorgeschriebene Revisionsdienstlei-
stungen erbringen. Sie beaufsichtigt ausserdem Unternehmen,
die Revisionsdienstleistungen fiir Publikumsgesellschaften an-
bieten. Die RAB arbeitet eng mit den Aufsichtsbehérden, den
Borsen, den Strafbehorden, den Zivilgerichten und mit auslén-
dischen Revisionsaufsichtsbehdrden zusammen.

Nationale Kommission
zur Verhiitung von Folter NKVF www.nkuL.admin.ch
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Prasident: Stellen und Budget