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| ntroduzione

Secondo I'articolo 51 LOGA, i dipartimenti, i gruppi e gli uffici pianificano la loro attivita
ndl’ambito delle pianificazioni generali dd Consiglio federale: in merito, i Dipartimenti
al’inizio dell’anno comunicano i loro obiettivi annuali alla Cancelleria federale, che essa
sottopone global mente per conoscenza al Consiglio federale. In questo contesto, i diparti-
menti devono garantireil coordinamento materiale dei loro obiettivi annuali con gli obiettivi
annuali del Congglio federale.

Gli obiettivi annuali del singoli dipartimenti vengono concretati di volta in volta per mezzo
di un catalogo di obiettivi e provvedimenti: in tal modo s crea la base adeguata per un
confronto tra la Situazione attuale e quella auspicata ala fine dell’anno amminigtrativo, co-
me viene realizzato nella Sezione 1 de singoli contributi dei Dipartimenti. Inoltre i diparti-
menti nella corrispondente Sezione 2 riferiscono su punti chiave importanti a loro modo di
vedere. Infine, nell’ alegato a rapporto figurano le risposte del Consiglio federale alle do-
mande delle Commissioni della gestione di entrambi i Congigli.



Rapporto sulla gestione 1999: Cancelleriafederale

Cancdleriafederale

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999

. R - Breve bilancio
in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Obiettivo 1

Concretarei compiti e le com- Parzialmenterealizzato
petenze del cancellierefederale
eddla Cancelleriafederale
nell’ elaborazione di coerenti
strategie politichein materia di
informazione del Consiglio fe-
derale

Provvedimenti

@ LaCaF presentand 1999 una pro- Rimandato al 2000 in quanto |o stato maggiore per le
postaintesa arafforzareeamiglio- | prospettive é stato assorbito nel 1999 dai compiti le-
rareil sostegno istituzionale dei la- gati anuovi contratti per la raccolta centralizzata di

vori preparatori per il programma dati quadro sull’ economia.
di legidatura

@ LaCaF attuail programmadi legi- Il programma di |legidatura e stato realizzato secondo
datura 1999-2003 secondo il nuovo | il principio "Top-down".
modello

D A partiredapiu efficienti lavori di Parzialmente realizzato: le priorita potranno essere de-
base e da una pianificazione miglio- || finite solo quando sara disponibileil programmadi le-
re s definiscono un programma gidatura.

coerente e le priorita della politica
del’informazione
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Obiettivo 2

Approntare mezzi necessari ed
efficienti per garantireil sostegno
del Consiglio federale nella sua
funzione di direzione e di con-
trollo

Provvedimenti

1]

1]

La CaF formula proposte di inter-
vento in caso di affari controvers

La CaF redlizza un progetto pilota
nel quadro ddl’ "Informatizzazione
degli affari ddl Congiglio federale
EXE"

Ottimizzare I'impiego dela banca
di dati "Listadegli oggetti ede loro
stadio di realizzazione"

Consolidare e sviluppare ulterior-
mentei bilanci intermedi semestrali

Consolidare e sviluppare ulterior-
mentei bilancd intermedi semedtrali
/ Consolidare e sviluppare ulterior-
mentei quadri di orientamento se-
mestrali

Par zialmente realizzato

Parzialmente realizzato in alcuni affari nel’ ambito
della CSG settimanale.

Giandlafase pilotai dipartimenti possono usufruire
ddla nuova applicazione come ulteriore strumento
d informazione.

Lalista é attualizzata entro tre giorni dopo la seduta
dd Condiglio federale.

| bilanci intermedi semestrali sono istituiti.

| dati di pianificazione dipartimentali (orizzonte di
pianificazione divergente, affidabilita, precisione,
quantita) non permettono uno sviluppo ulteriore dei
quadri di orientamento semestrali. Per risolvereil pro-
blema ddlI’ affidabilita e della completezza dei dati di
pianificazione dipartimentali sono state adottate risp.
previste due misure;

1. Nelaprima CSG settimanale di ogni mese viene
fatto pervenire ai dipartimenti un estratto com-
mentato della lista degli oggetti e ddl loro stadio di
realizzazione (elenco dei cas problematici). Asse-
me alla pianificazione degli affari de Congglio fe-
derale sull’arco di s&i settimane cio permette di dif-
ferenziare maggiormentei dati di pianificazione di-
partimentale.

2. Né 2000 il problemade dati di pianificazione di-

partimentali sara discusso nell’ ambito della valuta-
zione dei prodotti nella CSG.
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Obiettivo 3

Sviluppare e attuare i nuovi mez-
zi di comunicazione al fine di mi-
gliorarel’informazione interna ed
esterna

Provvedimenti

@ Garantirel’ offerta di informazioni
su Internet destinata a Parlamento,
ai Cantoni e al pubblico interessato

@ Rilevaretutte lefonti di informa-
zione esistenti enuove al’interno e
al’esterno della CaF

@ Elaborare una strategia affinché
tutti i podti di lavoro dispongano dei
presupposti tecnici per far capo ai
nuovi mezzi di comunicazione

@ Formazione dd personae della CaF
per I"'impiego ottimale dei nuovi
mezzi di informazione

Ampiamente realizzato

Le modalita della pubblicazione su Internet della legi-
dazione e della dottrina delle autorita federali sono
state concertate tra rappresentanti della Cancelleria fe-
derde, ddl’ amministrazione federale, ddla Commis-
sonefederaedi ricorso edd Tribunaefederae La
Cancdleriafederale coordina laredizzazione di una
piattaforma centrale di cui assumerain seguito lage-
stione.

Inventario effettuato nall’ ambito ddla formazione in-
ternaddla CaF.

L’ elaborazione di una strategia s é rivelata superflua;
tutti i posti di lavoro eettronici sono invece Sati at-
trezzati in modo da permettere |’ accesso ai nuovi mez-
zi di comunicazione (in particolare alatecnologia ln-
ternet).

Sono stati effettuati tre cors (di cui uno a Bellinzona).

Obiettivo 4 *

Ultime decisioni relative
all’applicazione della riforma
amministrativa

Provvedimenti

@ Sodenereeassgerei dipartimenti
ndl’ elaborazione e ndl’ esecuzione
delleloro ordinanze sull’ organiz-
zazione

Ampiamente realizzato

Nel corso dell’anno in rassegna sono entratein vigore
le seguenti ordinanze sull’ organizzazione:

1.7.1999: Org- DFE  (DCF del 14.6.1999)
1.1.2000: Org - DFGP  (DCF del 17.11.1999)
1.1.2000: Org - DATEC (DCF del 6.12.1999)
1.1.2000: Org - DDPS  (DCF del 13.12.1999)

Contatti bilaterali e’ organizzazione di seminari con le
competenti sezioni di redazione de dipartimenti
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@ Sodtenerei dipartimenti alivello di
esecuzione ndl’ adeguamento dei 1o-
ro atti normativi specifici ai cam-
biamenti impogti dalla RGA

hanno permesso alla CaF di sostenere con successo il
processo di e aborazione delle ordinanze sull’ orga-
nizzazione. In questo ambito la CaF ha anche soste-
nuto i lavori svalti parallelamente per consolidare gli
atti normativi specifici sull’ organizzazione.

Nel’ ambito delle consultazioni dei dipartimenti per

I’ elaborazione e |’ esecuzione di ordinanze sull’ orga-
nizzazione e dd consolidamento degli atti normativi
gpecifici, la CaF ha sostenuto anche I adeguamento di
altri atti normativi specifici alle modifiche dovute ala
nuova legidazione sull’ organizzazione del governo e
ddl’amminigtrazione e alle decisoni di riorganizzazio-
nede Consiglio federde.

Obiettivo 5

Applicareleriforme della Can-
celleriafederale nel quadro di

NOVE TRE emigdliorarel’inte-
grazione del nuovi collaboratori

Provvedimenti

@ Emanarel’ ordinanza sull’ organiz-
zazione dd Condglio federale non-
chéil regolamento interno per la
CaF

@ Elaborare e attuare una politica del
personale per la CaF

@ Elaborare eintrodurre un program-
main materia di formazione e di
perfezionamento per la CaF

Ampiamente realizzato

L’ ordinanza sull’ organizzazione ddla Cancdleriafe-
derae e stata adottata dal Consiglio federaeil 5 mag-
0i0 1999 ed € entratain vigoreil 1° giugno 1999. 11 30
luglio 1999 il Cancdliere ha emanato il regolamento
interno della Cancelleria federale con entratain vigore
il 1° agosto 1999. L’ daborazione di moddli per i pro-
ei prodotti delle differenti unita amministrative
secondo il supplemento del regolamento interno é stata
conclusane punti essenziali.

Larealizzazione di questo obiettivo € previstaentro il
2002, in conformita con lelinee direttive di politica del
personale, la nuova LPers e le corrispondenti ordinan-
ze (non redlizzato).

Redlizzato
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Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 M aggior e presenza delle autorita federali in pubblico
(Internet, Kafigtur m)

La comunicazione riveste un’importanza particolare per le autorita federali. Anche nel 1999
esse hanno intrapreso grandi sforzi per fornire un’informazione aperta, trasparente,
al’ atezza de tempi e delle aspettative degli utenti. Progetti prioritari sono stati la presenza
su Internet e la creazione di un forum politico.

Il 1° agosto 1999 il sito Internet delle autorita federali (www.admin.ch) é stato dotato di un
lay-out nuovo ed é stato ampliato e adeguato ai bisogni degli utenti. Il sito comprende at-
tualmente piu di 500'000 pagine, tra cui oltre alle raccolte dd diritto e le documentazioni
stampa piu importanti anche innumerevoli segnalazioni su attivita politiche e informazioni
utili sulle differenti unita organizzative. |1 singoli dipartimenti, i loro uffici e la Cancelleria
federale gestiscono le proprie pagine in modo indipendente, anche a livello del contenuto;
un webforum di cui fanno parte i webmaster responsabili nei vari settori garantisce
I"armonizzazione continua (ad esempio uniformando le procedure tecniche).

Il forum politico della Confederazione € un progetto comune della Cancelleria federale e
de Servizi del Parlamento, Situato nel K&figturm a Berna. S tratta di un tentativo, limitato
inizialmente ad un anno (1.7.1999 - 30.6.2000), di creare in questo edificio storico un cen-
tro di informazione, documentazione e incontro. Le attivita dell’ ultimo trimestre hanno
compreso trasmissioni eettorali, esposizioni (fanciulli nella guerra, prevenzione ddl’ Aids),
letture e lezioni per scolaresche, conferenze stampa, sedute e altri incontri dell’ammi-
nistrazione.

2.2 I nfor matizzazione degli affari del Consiglio federale —
progetto EXE avviato con successo

Verso lafine ddl 1998 |la Cancelleria federale ha avviato un progetto volto a riorganizzare e
ad aggiornare allo stato attuale della tecnica informatica i metodi di amministrazione degli
affari del Consiglio federale, divenuti obsoleti. Attualmente i dossier dd Consiglio federale
—in tutte le fad, dallaregistrazione ai preparativi per la seduta del Consiglio federale e dla
procedura seguente la seduta — sono ancora gestiti convenzionalmente e senza supporto
informatico. Cio vale anche per la preparazione ddl’ordine dd giorno dd Consiglio fede-
rale o per altri strumenti di guida e di informazione conness agli affari del Consiglio fede-
rale e al’ organizzazione ddlle sedute del Consiglio federae.
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Il perno della nuova soluzione € una banca dati in cui vengono registrati tutti i dati essen-
ziali di ogni affare del Consiglio federale e da cui S possono ottenere facilmente tutte le
informazioni necessarie con diverse modalita di enumerazione (ad esempio gli oggetti in so-
speso, I’ordine del giorno per le sedute del Consiglio federale, programmi delle sedute).

La banca dati viene gestita tramite la rete Intranet dell’amministrazione e in linea di massi-
ma puo essere consultata in ogni posto di lavoro all’interno dell’amministrazione federale
dotato del necessari programmi standard (Web-Browser), a condizione di disporre di
un’ autorizzazione d’ accesso (con password) fornita dalla Cancelleria su richiesta del dipar-
timenti. Questo nuovo strumento di lavoro non solo facilita alla Cancelleria federale 1o
svolgimento del suoi compiti ma rappresenta anche un’ ulteriore estensione delle prestazioni
afavore de dipartimenti.

Quest’anno e stata sviluppata a livello tecnico la struttura di base del sistema, che restera
nella fase pilota fino all’ estate/autunno 2000. Tuttavia, la Cancelleria federale e i diparti-
menti possono profittarne gia oggi. La banca dati contiene tutti gli affari del Consiglio fede-
rale a partire dall’ estate 1999, e per la Cancelleria federale sono gia disponibili acune fun-
zioni del nuovo strumento. Prima che il sistema possa essere reso operativo a pieno titolo
esso deve comungue soddisfare le alte esigenze relative alla sSicurezza d esercizio.

2.3 Pubblicazione elettronica di testi giuridici

L’8 aprile 1998 il Congiglio federale ha preso atto di un nuovo modello di informazione
giuridica e ha allo stesso tempo emanato |’ ordinanza sulla pubblicazione di dati giuridici
(RS 170.512.2), il cui articolo 14 impegna la Cancelleria federale a creare i presupposti
igtituzionali e organizzativi necessari per applicare interamente |’ ordinanza a piu tardi entro
il 1° luglio 1999. Tra questi presupposti sono da annoverare la creazione di un servizio di
coordinazione per la pubblicazione eettronica di dati giuridici (Copiur), conformemente
agli articoli 10 e 11 ddl’ordinanza, e la fissazione di una normativa quadro per gli emolu-
menti riscoss per la consultazione dei dati giuridici della Cancelleria federale da parte di
utenti finali ela cessone di questi dati aterzi offerenti (art. 5 e 6).

Il servizio di coordinazione Copiur ha iniziato la propria attivita il 1° ottobre 1998 e la
Cancdlleria federale ha emanato il 24 giugno 1999 la sua ordinanza sugli emolumenti per la
consegnadi dati giuridici (RS 172.041.12), entrataiin vigoreil 1° luglio 1999. In tal modo &
garantita |’ applicazione per intero dell’ ordinanza sulla pubblicazione di dati giuridici a parti-
redal 1° luglio 1999.

Nel’ambito dei propri compiti Copiur pubblica un bollettino informativo in tre lingue che
esce quattro volte all’anno e viene distribuito gratuitamente a oltre 3'000 persone e uffici.
Oltre a cio, annualmente Copiur organizza una conferenza sul tema "Informatica e diritto",
gedtitain comune dall’ universita di Berna, dall’ Associazione svizzera per I'informatica giu-
ridica e dalla Cancelleria federale. La prima di queste conferenze ha avuto luogo il 16/17
dicembre 1999 a Berna con oltre 300 partecipanti e ha riscosso un’ampia eco. Nel 1999 e
stata pubblicata su CD-Rom I'intera RS (nelle versioni italiana, francese e tedesca) ed e
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stato posto su Internet un eenco delle pubblicazioni eettroniche di dati giuridici
(http://www.rechtsinformation.admin.ch).

L’articolo 1 capoverso 3 dell’ ordinanza sugli emolumenti precisa che non sono prelevati
emolumenti per la consultazione di dati giuridici su Internet. Su Internet la raccolta siste-
matica (RS, http://mww.admin.ch/ch/i/rs/rs.html) viene attualizzata ogni tre mes, la rac-
colta ufficiale (RU, http://www.admin.ch/ch/i/asindex.html) settimanalmente dalla fine del
1998, come pure il foglio federae (FF, http://www.admin.ch/ch/i/ff/index.html), che dal-
I’ ottobre 1999 puo essere consultato gratuitamente su Internet.

Quest’ offerta € resa possibile grazie ai progress del progetto d’informatizzazione del Cen-
tro Pubblicazioni Ufficiali (CPU). Nell’anno in rassegna € proseguita con successo la rea
lizzazione tecnica e I'implementazione organizzativa del nuovo sistema di supporto dedll’iter
procedurale legidativo (CPU WFS). Essa s trova attualmente in fase terminale. In partico-
lare s eriusciti a consolidare la produzione e ettronica della RU (sottoprogetto 3), aintro-
durre la produzione eettronica del FF (sottoprogetto 2) e il supporto eettronico della fase
preparatoria del testi giuridici, dall’avamprogetto alla decisone de Consiglio federale
(sottoprogetto 1) e a sostituire gradualmente la produzione eettronica attuale della RS
(sottoprogetto 4). La formazione intensiva e I’ appoggio di un centinaio di potenziali utenti
dd CPU WFSin tutta I’amministrazione hanno lo scopo di avvicinare ai collaboratori la fi-
losofia di lavoro orientata a processo che sta alla base dell’ infrastruttura tecnica. Solo cosi
S puo raggiungere I’ obiettivo di pubblicare ogni testo di legge nel FF o nellaRU (su carta e
in linea) da una a due settimane dopo la sua emanazione e di integrare dopo al massmo
un’ altra settimana nella sistematica del diritto su Internet ogni testo legidativo pubblicato
nella RU giaentrato in vigore.

Nell’anno in rassegna sono proseguiti i lavori per completare i capitoli sul diritto interna-
zionale nella RS: la raccolta stampata € ora quas completa, mentre la banca dati che funge
da fonte per I’ offertain linea e su CD-ROM contiene circa la meta degli accordi internazio-
nali attualmente in vigore gia pubblicati nella RU. A causa delle limitazioni finanziarie e di
personale, i necessari lavori di ricupero e controllo s protrarranno fino al’ autunno 2000.

Anche nel’ambito dd I’ applicazione del diritto e stato avviato il processo per colmare le la-
cune esistenti. La pubblicazione in linea "Giurisprudenza delle autorita amminigtrative della
Confederazione' (GAAC) completera quella delle decisioni del Tribunale federale. Per ga-
rantire una visone d' asseme in questo campo, € stata data la priorita alla coordinazione.
D’intesa con rappresentanti dell’amministrazione federale, delle commissioni di ricorso e
dd Tribunale federale, la Cancedleria federale ha elaborato un modelo che prevede
I"accesso centralizzato ala giurisdizione della Confederazione e il collegamento delle of-
ferte in linea esstenti a riguardo a livello federale. Quest’ offerta comprende anche perizie
sulla cogtituzionalita e compatibilita con il diritto vigente di progetti di legge. Gli obiettivi
primari di GAAC-ONLINE sono un alto grado di attualita e laricerca semplificata. La rea
lizzazione & stata avviata nd settembre 1999.
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2.4 Rete Alexandria

Alla fine dd 1999 la Rete Alexandria collegava le biblioteche dei Tribunali federali
(Losanna e Lucerna) e 21 altre biblioteche o centri di documentazione dell’ amministrazione
federale. La banca dati della rete conteneva oltre 370’ 000 schede bibliografiche. Nel 1999
sono state convertite circa 200° 000 nuove schede bibliografiche che saranno caricate nella
database all’inizio del 2000.

Ne 1999 |a Cancelleria federale ha proseguito gli sforzi per mettere in atto la decisione del
Consiglio federale del 25 febbraio 1998 di delegare a terzi la gestione informatica della
Rete Alexandria. Un accordo di massima per creare un centro di competenze comune indi-
pendente dalla Confederazione (sul modello della Fondazione Switch) e stato raggiunto con
la Rete delle biblioteche romande e ticines e con la Biblioteca nazionale. Una proposta in
guesto senso e stata trasmessa al Consiglio informatico della Confederazione, che s pro-
nuncerain merito nel gennaio 2000.

2.5 Modelli per lo sviluppo economico futuro della Svizzera:
NuUovo orientamento e moder nizzazione

Nella suarisposta del 27 aprile 1998 alla Delegazione ddlle finanze del Parlamento, il Con-
sglio federale s € pronunciato in merito alla ricerca sul futuro indicando che intendeva pro-
seguire la ricerca su modelli economici oltre il periodo previsto dall’ attuale contratto
(1995-99) e che a questo scopo gli uffici incaricati avrebbero effettuato una valutazione
del’ esperienza fatta. La questione € stata sottoposta al Consiglio federale nel novembre
1999 sulla base di una valutazione effettuata al’inizio del 1999. 1l 17 novembre 1999 il
Condiglio federale ha deciso di prolungare di due anni il contratto relativo a lavoro gia
svolto sul modello a medio e a lungo termine (MML) e di pubblicare parallelamente un
bando di concorso conforme alle norme OMC per lo sviluppo di un modello generale cal-
colabile d’equilibrio. Questa decisione ha creato le bas per una modernizzazione radicale
degli strumenti a disposizione in questo campo. | moddlli sviluppati con |’ ausilio ddl’MML
presuppongono una certa costanza delle condizioni quadro politiche e sociali (evoluzione
del gusti, nessun cambiamento sostanziale del comportamento dei consumatori), mentre
con il costruendo modello generale calcolabile d’ equilibrio sara possibile, partendo dai mo-
ddli di base ddl’MML, tenere conto di cambiamenti delle condizioni quadro. | due tipi di
modello s completano dunque a vicenda. Questo nuovo orientamento permette di sostitui-
reil modello applicato snora, rimasto allo stato della scienza degli anni Settanta e dei primi
anni Ottanta, con un modello complementare aggiornato alla ricerca scientifica attuale. Ci s
adegua cosi a un urgente bisogno dei servizi dell’amministrazione federale incaricati della
ricerca su moddli di sviluppo di politica settoriale. La modernizzazione degli strumenti
permettera in futuro di mettere a disposizione bas per la pianificazione che faciliteranno
considerevolmente il lavoro dei servizi specializzati in materia. Appena conclusa la proce-
dura OMC sul modello generale calcolabile d’ equilibrio, la Cancelleria federale informera la
Delegazione delle finanze sui risultati della valutazione e del nuovo orientamento ddl lavoro
di ricercadi dati quadro sull’ economia.
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Dipartimento degli affari esteri

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999 Breve bilancio
* in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Obiettivo 1 *

Relazioni con I’ UE: Realizzato
procedur a d’ approvazione degli
accordi bilaterali settoriali e di-
battito parlamentare sulla posi-
zione della Svizzerain Europa

Provvedimenti

@ Messaggio relativo ai risultati dei Messaggio del Consiglio federale concernente I’ ap-
negoziati hilaterali settoriali unita- provazione degli accordi settoriai trala Svizzerae
mente ai sette accordi, allenecessa- | I'UE del 23 giugno 1999.
rie modifiche di legge e ai prov-
vedimenti collaterdi

@ Rapporto sull’ integrazione 1999 Il Consiglio federale ha adottato il rapporto sul-
I'integrazioneil 3 febbraio 1999. Esso é una delle
bas per il dibattito parlamentare sull’iniziativa"Si

al’Europal”.
@ Messaggio sull’iniziativa"Si al- I Congglio federale ha adottato il messaggio sul-
I"Europal™ / controprogetto indi- I’iniziativa popolare il 27 gennaio 1999; invita
retto del Consiglio federale I’ Assemblea federale arespingere I'iniziativa e ad ap-
provare invece un controprogetto indiretto del Consi-
gliofederale.
& Programma d informazione Nellasedutade 27 gennaio 1999 il Condiglio federale
sull’ Europa: attuazione ha approvato il programma d’ informazione. L’ attua-

zione é continua, adattata agli avvenimenti importanti
alivelodi paliticainterna ed estera.
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Obiettivo 2 *

Preparativi per |I’adesione Realizzato

all’ONU

Prowvedimenti

& Elaborazione di un "programma’ Il "programma’ & stato messo a punto all’interno

per I'impegno della Svizzera quale dell’amministrazione e integrato nel primo avampro-
membro dell’ ONU, sul quale suc- getto del messaggio sull’ adesione della Svizzera alle
cessivamente potrapoggiareil mes- | Nazioni Unite. Gli ulteriori lavori sul messaggio s ba-
saggio ddl Condiglio federae Seranno su questo avamprogetto.

@ Intensficazione degli sforzi d'in- Il DFAE ha daborato divers mezzi d’ informazione
formazione sulle attivitadella Sviz- || sulle attivita della Svizzera nell’ ambito dell’ ONU. So-
zerandl’ambito del’ONU, cosi da | no dati intensficati gli sforzi per informare diretta-
permettere alla popolazione di fard mente la popol azione tramite conferenze e lezioni. So-

un’idea piu precisaprimadi af- no stati avviati i lavori per un programma globale
frontare il dibattito sull’ adesione d informazione.
al’ONU

& Partecipazione al dibattito in Con- Il dibattito in Consiglio nazionale ha avuto luogo ndl

siglio nazionale sul rapporto ONU e | marzo 1999. Il capo del DFAE haillustrato il parere
al dibattito pubblico sull’iniziativa del Consiglio federale. Rappresentanti del DFAE han-
d adesione all’ ONU no partecipato a numerosi dibattiti pubblici concer-
nenti I’ adesione all’ ONU, informando sulla tematica.

Obiettivo 3 *

Cura dell'immagine della
Svizzera:

Provvedimenti

in generale: Realizzato

@ Pianificazione e attuazione di sforzi | L’8 settembre 1999 il Consiglio federale ha adottato il
alungo termine per presentare un messaggio sul nuovo orientamento eil rafforzamento
ritratto globale del nostro Paese con | della Commissione di coordinamento per la presenza
tutte le sue sfaccettature (collabora- | della Svizzera all'estero (COCO). "Presenza Svizzera'
zione piul intensa con i mass-media (PRS), I’ organizzazione che succede alla COCO, sara
esteri, rafforzamento della collabo- operativa solo dopo I’ approvazione del messaggio e
razionein ambito culturalein senso | del credito quadro. Lo scambio d'informazioni ela

lato, intensificazione degli scambi collaborazione con i media esteri sono gia ati intensi-
fra scolari, studenti e professori) ficati nell’ambito dei mezzi di cui dispone la COCO.
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@ Elaborazione di un rapporto con un

piano d' affari sulla reimpostazione
e sul consolidamento della Commis-
sonedi coordinamento per la pre-
senzaddla Svizzera dl’ estero
(COCO), sullabase di divers studi
e audizioni

Concretizzazione di importanti pro-
getti della COCO come Expo 99
Kunming, Expo 2000 Hannover,
attuazione della nuova concezione
in materia di documentazione, nuo-
va apparizione su Internet in calla-
borazione con RSl ecc.

Rafforzamento ddlle attivita cultu-
rali de DFAE

in relazione alla tutela degli
interess svizzeri con partico-
lareriferimento al ruolo della
Svizzera durante la Seconda
guerra mondiale:

diaogo con importanti interlocutori,
soprattutto negli USA

Rappresentanza degli interess sviz-
zeri nella prevista manifestazione
che fara seguito alla Conferenza di
Washington

Il rapporto con un piano d’ affari sulla reimpostazione
e sul consolidamento della COCO e stato presentato il
30 marzo 1999. Gli studi e le audizioni necessari sono
dati effettuati nel gennaio 1999.

Expo 99 Kunming, portata a termine con successo ala
fine di ottobre 1999; partecipazione nd settembre
1999 a Chicago alla"Swiss Week" di ampia portata;
adeguamento a Internet della popol are documentazione
"Svizzerain vista'; preparativi per il padiglione sviz-
zero a Expo 2000 Hannover, conformemente al pro-
gramma.

In collaborazione con Pro Helvetia e con I' UFC e stata
rafforzata la componente culturale ndll’ attivita di poli-
ticaesteradel DFAE: mandato di prestazione della
DSC a Pro Helvetia per I' Europa sudorientale; il cre-
dito per azioni culturali particolari di piccole dimen-
sioni & stato completamente utilizzato; collaborazione
con addetti culturali esteri aBerna (viaggio di studio
nella Svizzera oriental€); consultazioni bilaterali con
I’Austria eI’ Italia; rafforzamento dellaformazione in-
terna.

Realizzato

Contatti regolari delle nostre rappresentanze diploma-
tiche con le cerchie interessate, manifestazioni (ad es.
cicli di conferenze, discussioni pubbliche), contatti con
i media. Discussioni dellasignora R. Dreifuss, Presi-
dente della Confederazione, e del segretario di Stato F.
von Daniken aNew Y ork.

Preparativi in vista della partecipazione della Svizzera
al Stockholm International Forum on the Hol ocaust
(26.-28.1.2000).
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@ Partecipazione ai lavori del fondo

speciale, della Commissione Ber-
gier, ddla Commissione Volcker e
della Commissione Eagleburger
nonché ad eventuali misure nel set-
tori dell’ educazione e dd commer-
ciod arte

Con il dossier "Svizzera— Seconda guerramondial e il
DFAE hagarantito alivello federale la coordinazione
elacadllaborazionetrai diretti interessati anche dopo
lo scioglimento della Task Force, sain seno al’am-
minigtrazione che esternamente, in particolarein rela-
zione con la pubblicazione del rapporto finale della
Commissione Volcker il 6 dicembre 1999 e dd rap-

porto sui profughi della Commissione Bergier il 10 di-
cembre 1999.

Obiettivo 4

M aggior e impegno nella preven-
zione e soluzione dei conflitti con
attenzione a determinate priorita,
se possibile d’intesa con Paesi che
condividono i nostri principi

Ampiamente realizzato

Provvedimenti

@ |Impiego coordinato di divers stru- Creazione di forum di dialogo su temi specifici, con la

menti di politicaesterain regioni
prioritarie

Osservazione attiva di altre regioni
di conflitto con eventuali azioni
puntuali

Rafforzamento della collaborazione
con il Sudafrica soprattutto nel
contesto africano

Continuazione del’impegno in seno
ad organizzazioni internazionali
come|’OSCE el’ ONU

partecipazione di importanti rappresentanti di politica
di pace, sain seno al’amministrazione che esterna-
mente (in particolare le ONG).

In diverseregioni di conflitto non prioritarie sono state
effettuate analis approfondite e continue dei conflitti e
del loro contesto (ad es. contatti con le parti coinvolte,
consultazione di esperti).

Nell’ambito della Declaration of Intent on Joint Acti-
vities (Dol), firmata nell’ agosto 1998 dalla Svizzera e
il Sudafrica, un gruppo di lavoro composto da rappre-
sentanti dei due Paes § riunisce regolarmente per de-
finirei campi d azione e per promuovere progetti co-
muni negli ambiti della democratizzazione e del buon
governo, ddllalotta contro il traffico e la proliferazione
dele armi leggere e contro le mine antiuomo.

Ne 1999 la Svizzera ha messo a disposizione di orga-
nizzazioni internazionali oltre 200 esperti civili e ver-
sato contributi finanziari (ad es. alla UNMIK, al Tri-
bunale penale internazionale ddl’ Aja, alatruppaln-
terfet nel Timor orientale eal Trust Fund dell’ ONU
per la diplomazia preventiva). La Svizzera hainoltre
messo a disposizione dell’ ONU un totale di 11 osser-
vatori militari (UNTSO, UNOMIG, UNMORP).
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Obiettivo 5

"Human Security" con priorita
alle armi leggere e di piccolo
calibro

Provvedimenti

@ Maggiore collaborazione con il Ca-
nada ela Norvegia sullabase della
Dichiarazione di Lysgen

@ Intendficazione degli sforzi per il
controllo ddle armi leggere e di
piccolo calibro: organizzazione di
gruppi di lavoroin Svizzera
nell’ambito ddl’ ONU e del PP,
collaborazione ai lavori nell’ambito
della prevista Convenzione ONU
sul crimine organizzato internazio-
nale (UNTOC); (co)finanziamento
di progetti concreti nel’ ambito
ddl’"UNDP Trust Fund for Sup-
port to Prevention and Reduction of
the Proliferation of Small Arms’,
sostenuto dalla Svizzera

@ Continuazione dell’impegno ndla
lotta contro le mine antiuomo: par-
teci pazione attiva nel processo di
Ottawa, sviluppo ed esecuzione di
direttive per I’ aiuto ale vittime
delle mine, rafforzamento del ruolo
di Ginevra, che accoglie ancheil
Centro internazionale di smina-
mento umanitario

Realizzato

Incontri bilaterali a Berna, Odo e Ottawa, in partico-
lare per la preparazione del prossmo incontro ministe-
riale a Lucerna (maggio 2000), che sara organizzato
dalla Svizzera. Organizzazione dell’incontro del Grup-
po Lysgen in margine alla 27% Conferenza internazio-
nale della Croce Rossa a Ginevra e a una manifesta-
zione organizzata sul temade responsabili non statali
dal "Henry Dunant-Center". Partecipazione a incontri
dd Gruppo Lysgen a Bergen e New York.

Partecipazione attiva agli sforzi intrapres negli ambiti
di istituzioni regionali einternazionali e con Stati che
condividono i nostri principi. Realizzazione di due se-
minari a Ginevraedi un seminario a Baden ndl’am-
bito ded PfP. Partecipazione attiva ale trattative su un
protocollo sulle armi da fuoco nell’ ambito della previ-
gta Convenzione dell’ Onu sul crimine organizzato in-
ternazionale. (Co)finanziamento di progetti in Africa,
America Latina, Albaniaedi altri progetti.

La Svizzera ha svolto un ruolo attivo nei preparativi
della prima conferenza di Stati del "Mine Ban Treaty"
e haottenuto I’incarico di organizzare la seconda con-
ferenzadi Stati a Ginevrand prossmo mese di set-
tembre. Asseme con il Messico ha la presidenza ddl
Sanding Committee of Experts on Victim Assistance.
Il Centro internazionale di sminamento umanitario a
Ginevras €imposto come importante centro di com-
petenza in materia e ha appoggiato gli incontri dei cin-
gue comitati di periziadd "Mine Ban Treaty".
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Nel corso della 27° Conferenzainternazionale della
Croce Rossa (31 ottobre — 6 novembre 1999), la Sviz-
zeras eimpegnata a contribuire amigliorare la situa-
zione di donne e bambine nei conflitti armati e lavora
su questo temain seno al’ ONU (Pechino +5). Ha so-
stenuto finanziariamente le attivita del Rappresentante
specide dd Segretario generale dell’ ONU per i fan-
ciulli ei conflitti armati e s impegna per lo sviluppo
dd diritto in questo ambito.

@ Sostegno degli sforzi atti amiglio-
rare la Situazione di donne e bambi-
ni na conflitti

Obiettivo 6

Promovimento del diritto umani- Realizzato

tario internazionale

Provvedimenti

@ Presentazione dd messaggio con-
cernente la Convenzione per la pre-
venzione elarepressone dd crimi-
ne de genocidio

Con il messaggio del 31 marzo 1999 il Consiglio fede-
rale ha sottoposto la Convenzione a Parlamento per
approvazione.

@ Preparazione della procedura di
consultazione in vista delaratifica
da parte della Svizzera dello Statuto
ddla Corte penaleinternazionae

Un gruppo di lavoro interdipartimentale hainiziato il
suo lavoro ndl’ autunno 1998. Ha identificato i pro-
blemi che laratifica dovra contribuire arisolvere e
adottato le misure necessarie. Sono state prese le piu
importanti decisioni preliminari sulle modalitadi inte-
grazione dello Statuto nel diritto nazionale; S pud pro-
cedere all’ daborazione ddlle leggi corrispondenti e del
documento di ratifica.

@ Sviluppo delle attivita svizzere

ndl’ambito del PfP (chiarimenti ed
eventuale preparazione per mettere
adisposizione |’ esperienza svizzera
nei nuovi centri di formazione PP,
€secuzione e partecipazione a grup-
pi di lavoro, riunioni e seminari)

La Svizzera ha sottoposto alle delegazioni EAPC una
seriedi proposte per il rafforzamento del diritto inter-
nazionale umanitario, che hanno avuto un’ eco positiva.
Alcune di queste proposte sono state in seguito inte-
grate ndl’"EAPC Action Plan 2000-2001". La Svizze-
ras e offerta per preparare erealizzare gruppi di la-
voro e seminari sui temi del diritto umanitario interna-
Zionale. Sono in preparazione proposte per

I’ approfondimento dd diritto umanitario internazionale
nei centri PfP riconosciuti o previsti.
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Obiettivo 7

Impegno per i diritti umani

Provvedimenti

@ Formazione eimpiego di osservato-
ri dei diritti umani

& Impegno per |’ approvazione del
Protocollo facoltativo alla Conven-
zione sui diritti del fanciullo

@ Mandato in Medio Oriente (garante
dela dimensione umana)

@ Continuazione dei diaoghi bilaterali
sui diritti dell’uomo e verifica
dell’ efficaciadi quelli instaurati
molto tempo fa

@ Acettazione ddl Protocollo facolta-
tivo alla Convenzione contro la
tortura

Par zialmente r ealizzato

Sono stati organizzati due cors di formazione con un
totale di 27 partecipanti svizzeri e 26 stranieri. Per
I’anno 2000 sono previsti due cors ulteriori. Laprima
missione di osservatori Ssvizzeri dei diritti umani ha
avuto luogo in Albania (da meta maggio a meta no-
vembre) e nel Kosovo (da meta luglio a meta novem-
bre).

Nonostante il notevole impegno profuso dalla Delega-
Zione svizzera per ottenere un consenso circa
I"adozione di un Protocollo facoltativo alla Convenzio-
ne sui diritti del fanciullo, che alzassea 18 anni I'eta
minima per il reclutamento e la partecipazione dle
ostilita, questo obiettivo non & ancora stato raggiunto
nell’anno in rassegna. Nel’ ambito della promozione
dei diritti dei fanciulli hanno avuto piu successo le
trattative sulla nuova Convenzione

dell’ Organizzazione Internazionale dd Lavoro sulla
proibizione delle forme peggiori di lavoro minorile che
il 20 settembre 1999 é stata sottoposta a Parlamento
per approvazione.

Il processo multilaterale di pace éin fase di stalloe
nell’ anno in rassegna hanno avuto luogo solo pochi in-
contri di tipo tecnico. Nel 1999, sono stati sostenuti
oltre 20 nuovi progetti (diritti dell’uomo, diritto inter-
nazional e umanitario, comprensione intercultural €)
tramiteil credito "dimensione umana’, e altri sono

proseguiti.

Inizio della verifica di tutti i dialoghi sui diritti del-
I’uomo, che servira da base nel 2000 per ulteriori deci-
sioni; awio di un dialogo sui diritti dell’ uomo con Cu-
ba; continuazione di attivita negli altri Paes e prepa-
rativi di nuovi dialoghi.

Nonostante il notevole impegno profuso dalla Delega-
Zione svizzera per ottenere I’ adozione di un Protocallo
facoltativo alla Convenzione contro latortura, questo
obiettivo, dopo otto anni di trattative in seno a gruppo
di lavoro dell’ ONU, non & ancora stato raggiunto.
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Obiettivo 8

Utilizzazione di sinergie tra politi-
ca di sviluppo, politica di migra-
zione e altri settori, promozione
della collaborazione inter nazio-
nale einterdipartimentale nel set-
tore della migrazione

Ampiamente realizzato

Provvedimenti

@ Rafforzamento della presenzaddla || Redlizzato solo parzialmente a causa di insufficienti

Svizzeraa discussioni internazio-
nali sul temadello sviluppo e della
migrazione (I0OM, IGC, gruppo di
Budapest)

Esame sistematico delle interazioni
fra sviluppo e commercio in Paes
con gravi problemi nell’ esecuzione
ddl’ allontanamento degli asilanti
respinti edel clandestini

Considerazione di componenti quali
i diritti umani elaricostruzione
della societa civile ndl’ elaborazione
di programmi di rimpatrio dei pro-
fughi

| stituzionalizzazione ddlla collabo-
razione fra DFAE e DFGP per la
concezione/parteci pazione a pro-
grammi di aiuto al rimpatrio
(Gruppo direttivo interdipartimen-
tale—aiuto a rimpatrio, GDI)

Relazioni pubbliche: conferenza
stampa annuale della DSC sul tema
"Migrazione e sviluppo" nonché
conferenza annuale della DSC sullo
stesso tema

risorse di personale.

Il decreto federale sull’ "applicazione della condizio-
nalita politica nelle relazioni estere" é stato adottato il
20 settembre 1999.

Laconsiderazione di queste componenti € garantita
dalla presenza della Sezione palitica |V dd DFAE nd
GDI (Gruppo direttivo interdipartimentale — aiuto al
rimpatrio), che daborai programmi di aiuto a rimpa-
trio.

I stituzionalizzazione formale ddl GDI, firma del man-
dato: 8 marzo 1999. Il GDI é gtato attivo durante tutto
I’anno. Le competenze e la coll aborazione UFR/DSC
in materiadi programmi di aiuto al rimpatrio sono re-
golati nell’ Ordinanza 2 sull’ asilo (OAd, art. 72), in
vigore dal 1° ottobre 1999.

Le due conferenze sul tema in questione hanno avuto
luogoil 14 gennaio, rispettivamente il 2 settembre.
"Migrazione e sviluppo" € stata una delle tematiche
centrali di tuttoil lavoro di relazioni pubbliche 1999
della DSC (incluse le pubblicazioni periodiche).
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Obiettivo 9

Temi prioritari per lacuraelo
sviluppo dellerelazioni bilaterali
al di fuori dell’integrazione euro-
pea:

Provvedimenti

1]

1]

USA

Sviluppo e continuazione delle rela-
zioni globali, in particolare anche
mediante riunioni alivello palitico.
Scambio mirato di opinioni di poli-
tica esteraalivello amministrativo
in settori d'interesse comune

Promozione di riunioni di parla-
mentari in Svizzera e negli USA

Promozione dello scambio di stu-
denti mediante la costituzione di
una commissione cosi ddetta
"Fulbright" in Svizzera

Ampiamente realizzato

Incontri bilaterali in margine a congress e conferenze
multilaterali:

Incontro dellasignora R. Dreifuss, Presidente
ddla Confederazione, con il vicepresidente A. Go-
reaDavosil 30 gennaio 1999 (Foro economico
mondiae).

Incontro dellasignora R. Dreifuss, Presidente
ddla Confederazione e del consigliere federale J.
Deiss con il presidente B. Clinton elasignora M.
Albright, Ministro degli esteri, aGinevrail

16 giugno 1999 (Conferenzainternazionale de la-
VOro).

Incontro del segretario di Stato F. von Daniken
con il sottosegretario di Stato Th. Pickering a
New York il 24 settembre 1999 (Assemblea gene-
rale ddl’ ONU).

Incontri ufficiali:

Vidtadi lavoro ufficiale ddl consigliere federale
P. Couchepin presso il ministro delle finanze Wil-
liam Dailey, 12-14 luglio 1999

Incontro preparatorio per la commissione econo-
mica bilaterale presieduto dal segretario di Stato
D. Syz a Washington (sottosegretario di Stato
statunitense Alan Larson), 9-10 dicembre 1999.

Eventi:

Conferenza della signora R. Dreifuss, Presidente
della Confederazione, di fronte alla"Foreign Poli-
cy Association” a New York, 13 maggio 1999.

Deegazione dd Congglio nazionale a Washing-
ton, 6-9 febbraio 1999.

Il programma Fulbright per o scambio di studenti
e stato lanciato ufficialmente dal consigliere fede-
rale Deiss e dall’ ambasciatrice statunitense Kunin
ametade 1999.
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1]

1]

Promozione negli USA ddlapre-
senza svizzera per migliorarne
I’'immagine

Russia

Continuazione del contatti bilaterali
ad dtolivdlo

Collaborazione in ambito OSCE;
preparazione in comune di contri-
buti al moddlo di sicurezzao alla
cartain vistadd Verticedi |stanbul
del novembre 1999

Chiarimento di questioni in sospeso
alivelo bilaterae (ripartizione dei
beni patrimoniali fra Stati dell’ ex
URSS; scambio d’ immohili (Villa
Rose); negoziazione dei contratti

d uso)

Messaggio sul nuovo orientamento el rafforzamento
ddla COCO approvato dal Consiglio nazionale nd di-
cembre 1999. Il programma per Paes USA (inizio il
1° gennaio 2000) € parte integrante del messaggio.
Settimana svizzera a Chigaco con "Cowparade' e ge-
mellaggio di citta tra Lucerna e Chicago.

Ampiamente realizzato

Incontri bilaterali in margine a congress multilaterali:

- Incontro ddlasignora R. Dreifuss, Presidente
ddla Confederazione, e dd consigliere federale
F. Catti con il primo ministro E. Primakov a Da-
vosil 30 gennaio 1999 (Foro economico mondia-
le).

Vigtedi lavoro ufficiali:

A Berna

- Vidtadi lavoro ufficiadle dd ministro degli interni
S. Stepaschin, 2 marzo 1999

- Vidtadi lavoro ufficiale del rappresentante del
Ministro degli esteri A. Avdeev, 23 settembre
1999.

A Mosca

- Vidtadi lavoro ufficidle del consigliere federale J.
Deiss, 2 e 3 dicembre 1999.

Sono proseguiti gli stretti contatti e 1o scambio

d opinioni su proposte e punti di vista di ambeduele
parti. Sforzi comuni per il rafforzamento operativo
dell’ OSCE.

Ripartizione dei beni patrimoniali: taluni Stati
(Ucraing, Georgia) non hanno ratificato gli strumenti
bilaterali della Federazione Russa per il chiarimento
del rapporti di proprieta degli immobili dell’ex URSS
al’ estero. Finché cio non sara avvenuto, la Svizzera
non ha motivo per iscrivere a nome ddla " Federazione
Russa" ndl registro fondiario gli immobili appartenuti
al’ex URSS.

Scambio d'immobili (VillaRose): Una prima serie di
trattative bilaterali ha avuto luogo il 26 maggio 1999
per laconclusione di un contratto d' uso per i dueter-
reni ddl’ambasciata svizzeraa Mosca. Un certo nume-
ro di domande non ha potuto essere chiarito definiti-
vamente e s rende quindi necessaria una seconda serie
di trattative.
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Cina Ampiamente realizzato

@ Sviluppo dei contatti bilaterali Lavidtadi Stato dd presidente Jang Zemin in Sviz-
(vidtadi Stato del presidente Jiang zera ha avuto luogo (25-27.3.99); ha avuto luogo la
Zemin in Svizzera, vidtadi lavoro vistadi lavoro dd congigliere federale Couchepin in
dd conggliere federale Couchepin Cina(8-12.11.99); il condgliere federae Deiss ha
in Cina, partecipazione a Floralies rappresentato la Svizzera ndlla cerimonia di passaggio
99 a Kunming di Macao alla Cina (19-20.12.99); la Svizzera ha par-

tecipato ufficialmente alafieraflorale’ 99 a Kunming,

lagiornata svizzera (30.6.99) € stata inaugurata dalla
signora Trix Heberlein, Presidente del Consiglio na-

zionae. Suinvito de DFAE tre delegazioni cinesi (di

cui due composte da giornaigti, una da funzionari fi-

scali) hanno viditato la Svizzera. A causa degli avve-
nimenti sulla Bundesplatz a Berna, non s € avuto nella
misura desiderata il miglioramento delle relazioni, tra-

dizionalmente buone, che ci s attendeva dalla visita di

Stato cinese.

& Rafforzamento del quadro conven- E proseguito il sostegno a "Sino-Swiss Partnership
zionale (sostegno del "Sino-Swiss Fund" (aBasilea, durantelavisitadi Stato ddl presi-
Partnership Fund", ottenimento dente Jang Zemin sono Sati firmati i primi due pro-
ddladesignazione della Svizzera getti bilaterali). L’ obiettivo della designazione della
come Paese di detinazione dd turi- | Svizzera come Paese di destinazione dd turismo cinese
SMO Cinese) € stato perseguito in particolare dal consigliere federale

Couchepin durante la suavisitain Cina, per intanto

Senza SUCcesso.

@ Creazionedi nuovi settori di coope- | Sono state firmate due dichiarazioni d'intenti (Memo-

razione, p. es. in ambito culturale randum of Understanding, MoU) nell’ ambito culturale
e ddI’ educazione durante lavisita di Stato di Jiang
Zemin.
Obiettivo 10
I mpiego quanto possibile coor di- Realizzato

nato degli strumenti di politica
estera nel Balcani

Prowvedimenti

@ Continuazione del programmi na- | programmi nazionali di cooperazione tecnica sono
ziondi di cooperazione tecnica nel proseguiti secondo le modalita previste; per la Bosnia-
Paesi di concentrazione quali Erzegovina é stato sviluppato un programma a medio
I” Albania, laBulgaria, laMacedo- termine. Ulteriori sostegni finanziari negli ambiti della
nia e la Romania nonché dd pro- salute e delI’ educazione sono Stati impiegati per conte-
gramma speciale in Bosnia-Erze- nere le conseguenze della cris del Kosovo nel Paes
govina limitrofi del Kosovo.
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& Rafforzamento dell’impegno ddla

Svizzerandlaregionedi cris dd
Kosovo (aiuto umanitario, parteci-
pazione allamissone di verifica
dell’ OSCE ndl Kosovo, progetti
puntuali di promozione della pace,
aiuto al rimpatrio)

Continuazione dei programmi di
aiuto finanziario in determinati set-
tori (soprattutto energia e teleco-
municazioni)

Continuazione dei provvedimenti di
mantenimento ddlla pace per pro-
muovere le strutture democratiche e
lo Stato di diritto con prioritain
Albania, Bosnia-Erzegovina, Croa-
Ziae Macedonia

Continuazione dei programmi bila-
terai di assstenza ndl’ambito ddl
PfP con I’ Albania e la Macedonia

Rafforzamento massiccio dell’impegno nella regione
di cris del Kosovo a seguito della escalation nd Ko-
sovo. Gli sforzi s sono concentrati sull’ aiuto uma-
nitario su larga scala per levittime de conflitto, oltre
all’impiego di personale ndlamissone di verifica
KVM e, apartiredaluglio, ndlaUNMIK. La Svizze-
ra ha partecipato per la prima volta a un’ operaione di
pace sotto la direzione della NATO (KFOR). Circa
16’000 Albanes del Kasovo sono potuti tornare nel
Kosovo di propria volonta nell’ ambito di un program-
madi aiuto al rimpatrio; s & potuto avviare un pro-
grammadi ricostruzione.

| progetti nell’ambito dell’ aiuto finanziario nell’ Eu-
ropa sudorientale sono continuati nonostante la cris
nd Kosovo. Mediante provvedimenti urgenti (aiuto
alabilanciade pagamenti dell’ Albania e della Bo-
Shia-Erzegovina e misure nell’ ambito del sostegno de-
gli investimenti e dd commercio) s € inoltre contri-
buito a contenere | e conseguenze economiche della cri-
S dd Kosovo nellaregione.

E proseguito I’ impiego di personalein diverse orga-
nizzazioni internazionali e igtituzioni, in particolare
ndl’ONU e ndl’ OSCE. Inoltre sono gtati attuati in-
numerevoli progetti per il sostegno di strutture demo-
cratiche e ddlo Stato di diritto, ad esempio negli am-
biti del sostegno ai media indipendenti, del dialogo
interculturale e dello sminamento. Nell’ambito del-
I’'impegno attivo per il Patto di stabilita, la Svizzera
ha organizzato il primo incontro del primo gruppo di
lavoro a Ginevra (18 ottobre 1999).

E continuata la cooperazione bilaterale militare con

I”’ Albania e la Macedonia (Albania: equipaggiamento e
formazione di unatruppadi trasporto; conoscenze di
base in materia di eliminazione di materie tossiche
formazione nell’ ambito dell’ informazione e della co-
municazione, conoscenze di base per larevisone di
quattro dicotteri Alouette |11 — Macedonia: equipag-
giamento di un battaglione di confine).
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Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Preparativi per I’adesione all’ ONU

Nel 1999 sono proseguiti i preparativi per I’adesione all’ONU. Le attivita s sono concen-
trate sugli ambiti seguenti:

Programma: Sono stati definiti punti chiave di politica estera che la Svizzera intende perse-
guire al’interno del divers campi d'attivita dell’ONU, in particolare in caso di adesione.
Questi obiettivi verranno integrati nel messaggio sull’ adesione della Svizzera all’ ONU.

Informazione: 1| DFAE ha daborato innumerevoli mezzi d informazione sul rapporto trala
Svizzerae|’ONU. Nel gennaio 1999 é stato pubblicato un numero speciale della rivista di-
partimentale "Svizzera oltre", utilizzabile come base per I'insegnamento, che é stata distri-
buita su ampia scala. Una serie di schede informative illustra le relazioni tra la Svizzera e
'ONU. L’indirizzo Internet hyperlink www.eda.admin.ch/uno www.eda.admin.ch/uno
permette I’ accesso diretto a questo e altro materiale. Con innumerevoli conferenze, lezioni
e la partecipazione a manifestazioni in materia la tematica & stata avvicinata all’ attenzione
del pubblico.

Il lavoro per un programma d’informazione globale € avviato. Un sondaggio d opinione,
che ha constatato nella popolazione la mancanza di conoscenze sui rapporti multilaterali
della Svizzera, ha indotto a definire modalita di comunicazione adatte per informare sulla
portata dell’impegno svizzero in seno al’ONU. A lavori preiminari sul programma
dinformazione a livello dd DFAE ha fatto seguito una valutazione esterna di possibili
strategie informative.

Il dibattito nel Consiglio nazionale sul rapporto tra la Svizzera e I’ONU (10.3.1999) ha
confermato le reazioni positive del Consiglio degli Stati e delle commissioni parlamentari in
merito all’adesione. Vi contrastava tuttavia il lento progresso dell’iniziativa per I’ adesione
al’ONU. Su invito del comitato d'iniziativa, il DFAE ha colto |’ occasione per contribuire
ndl’ambito di varie manifestazioni a migliorare le conoscenze della popolazione su questo
aspetto delle nostre relazioni esterne.
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2.2 Curadel’immagine della Svizzera, in generaleein relazione alla
tutela degli interess svizzeri con particolareriferimento al ruolo
della Svizzera durante la Seconda guerra mondiale

Per tutelare efficacemente I’immagine generale della Svizzera serve una nuova orientazione
e un rafforzamento degli strumenti. La COCO (Commissione di coordinamento per la pre-
senza della Svizzera al’ estero), attiva dal 1976, con il suo effettivo ridotto (quattro perso-
ne) e un budget di 2,3 milioni di franchi al’anno, non é piu al’ altezza del nuovi compiti. Un
processo di riforma, sostenuto dai membri pit importanti della COCO, é sfociato nd pro-
getto "Presenza Svizzera' (PRS). || messaggio dell’8 settembre 1999 sul nuovo orienta-
mento e il rafforzamento della COCO contiene il rapporto corrispondente e I’ avamprogetto
di una legge federale sulla cura dell’immagine svizzera dl’ estero. Gli eementi pit impor-
tanti sono:

» Obiettivi chiari: la Confederazione appoggia la diffusione di informazioni generali sulla
Svizzera, la creazione di smpatia per la Svizzera e la messa in evidenza ddlla sua di-
versita e delle sue attrattive.

» Cinque messaggi di base: diversita, tradizione umanitaria, apertura ale esigenze dei
cittadini, senso della qualitd, innovazione. Se trasmess in modo convincente, questi
messaggi di base chiari, specificamente svizzeri e corrispondenti alla realta, presentano
un’immagine positiva della Svizzera e prevengono una percezione unilaterale del no-
stro Paese.

* Dédfinizionedi strumenti e provvedimenti, segnatamente Swissinfo, programmi per Pae-
s e manifestazioni. Connessione delle attivita e degli strumenti con i media.

* Ampliamento a livelo finanziario e di personale sull’arco di divers anni. A partire dal
2003 saranno mess a disposizione 13,8 milioni di franchi al’anno. Il servizio disporra
di unadecinadi collaboratori. Le spese previste verranno compensate interamente con
la soppressione di determinate spese e distribuendo diversamente le priorita all’interno
del DFAE. PRS verra organizzata come unita decentralizzata, con un alto grado di
autonomia e flessibilita, ma collegata a DFAE dal punto di vista amministrativo per
poter usufruire appieno della rete di rappresentanze all’ estero e poter reagire rapida
mente al’ attualita e alle Sfide alivello di politica estera.

Complessivamente la Confederazione impiega parecchi mezzi nell’ ambito comunicativo e di
promozione (Svizzera turismo, Pro Helvetia, USEC, RéusSite Suisse e Radio Svizzera In-
ternazionale). Presenza Svizzera vuole contribuire a coordinare I'impiego di questi mezzi, a
creare sinergie e a evitare doppioni. Mentre PRS provvedera a un’informazione di tipo ge-
nerale, leistituzioni specializzate S occuperanno dell’informazione specifica per un pubbli-
co definito. Per programmi e progetti PRS intende inoltre ottenere accordi di finanziamento
con rappresentanti dell’ economia.

La discussione sulla problematica "Svizzera — Seconda guerra mondial€’ s e visibilmente
camata a partire dalla fine di gennaio 1999, dopo la firma dd trattato di New York e
I'incontro tra la signora Ruth Dreifuss, Presidente della Confederazione, e il vicepresidente
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statunitense Al Gore in margine a Foro economico mondiale a Davos. Ambedue le parti
hanno constatato con soddisfazione la cessazione della controversia e S Sono impegnati in
una dichiarazione comune a curare le loro reazioni negli ambiti dela palitica,
dell’ economia e della cultura.

Considerato questo stato di cose, il Consiglio federale ha deciso di sciogliere la Task Force
"Svizzera — Seconda guerra mondiale’ per la fine di marzo 1999. 1| DFAE ha deegato i
compiti di coordinazione ancora necessari in questo ambito al servizio "Svizzera— Seconda
guerramondiale’. Larigorosa messa in atto delle misure adottate ha contribuito a migliora-
re I’'immagine de nostro Paese negli Stati particolarmente interessati dalla tematica: sa il
rapporto finale della Commissione Volcker che il rapporto sui profughi della Commissione
indipendente di esperti hanno ottenuto approvazione all’ estero come espressione della vo-
lonta di prendere coscienza del proprio passato e trarne i dovuti insegnamenti. Le misure
comunicative con riferimento diretto alla Seconda guerra mondiale sono invece state molto
ridotte dopo lo scioglimento della Task Force, per incentrare maggiormente sulle tematiche
attuali I'immagine della Svizzera dl’ estero. Con riferimento alla Seconda guerra mondiale
sono dtate organizzate o sostenute azioni specifiche, in parte con la partecipazione della
COCO, ad esempio sotto forma di esposizioni, discussioni pubbliche, viaggi di conferenze e
distribuzione di documentazioni in inglese sul ruolo della Svizzera all’ epoca.

2.3 Temi prioritari per lacuraelo sviluppo dellerelazioni bilaterali
al di fuori dell’integrazione europea: USA, Russia, Cina

Nel’anno in rassegna le relazioni trala Svizzera e gli Stati Uniti hanno subito uno sviluppo
positivo, cui ha contribuito in modo essenziale |’ incontro tra la presidente della Confedera-
zione Ruth Drefuss e il vicepresidente Al Gore il 30 gennaio 1999 a Davos. La dichiara-
zione comune rilasciata in qudl’ occasone ha permesso di chiarire le relazioni svizzero-
americane e di gettare le bas per la formazione di una commissione economica bilaterale
per il rafforzamento della collaborazione in questioni economiche. | preparativi per questa
commissione sono a buon punto e il lancio ufficiale della commissione € previsto per
I'inizio del 2000. Nel 1999 vi é stata una forte attivita diplomatica di visita: hanno avuto
luogo incontri trai presidenti, i ministri degli esteri e dell’economia, i segretari di Stato e i
parlamentari. E continuato il processo di riorganizzazione e rafforzamento della COCO, di
cui il programma per Paes USA che prende awio il 1° gennaio 2000 € parte integrante.

Le relazioni tra la Svizzera e la Federazione Russa sono buone. Questo trova riscontro
ndl’intenso dialogo politico dei ministeri degli esteri e di altre istituzioni governative. An-
che nd 1999 sono continuate le regolari visite bilaterali e sono state approfondite le rela-
zioni: il consigliere federale Deiss ha effettuato la sua primavisita di Stato a Moscail 2 e 3
dicembre. Un evento storico-culturale di particolare rilievo é stata la commemorazione in
Svizzera nd settembre 1999 ddl bicentenario dell’ attraversamento delle Alpi dell’ armata del
generale Suvorov. Divers cas di riciclaggio di denaro sporco e di corruzione che sono stati
oggetto di procedure di assistenza giuridica tra la Svizzera e la Russia hanno portato tem-
poraneamente a una percezione negativa ddle relazioni nell’ opinione pubblica. Il Consiglio
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federale, I’ Assemblea federale e la popolazione svizzera hanno reagito con preoccupazione
alaripresa ddle ogtilitain Cecenia nella seconda meta del 1999.

Le reazioni tra la Svizzera e la Cina sono tradizionalmente molto buone. Gli episodi sulla
Bundesplatz a Berna durante la visita di Stato del presidente Jang Zemin il 25 marzo 1999
hanno offuscato leggermente le buone relazioni. Esse hanno pero potuto essere normaliz-
zate con lavisitadd conggliere federale Couchepin in Cina ne novembre 1999. Altre visite
degne di nota sono quella della signora Trix Heberlein, Presidente dd Consiglio nazionale,
che il 30 giugno 1999 ha inaugurato la giornata svizzera all’esposizione floredle '99 a
Kunming (cui la Svizzera ha partecipato ufficialmente), e quella del vicecapo di stato mag-
giore ddl’esercito popolare di liberazione, Wu Quanxu, che é stato accolto in Svizzera
ndl’agosto 1999. Inaltre, su invito del DFAE, tre delegazioni cines (di cui due composte
da giornalisti, una da funzionari fiscali) hanno visitato il nostro Paese. Per quel che concer-
ne la collaborazione economica e il turismo, € continuato il sostegno a "Sino-Swiss Part-
nership Fund" (i primi due progetti bilaterali sono stati firmati a Basilea durante la visita di
Stato del presidente Jang Zemin). Il consigliere federale Couchepin durante la sua visitain
Cina ha continuato I'impegno per ottenere la designazione della Svizzera come "Paese di
destinazione ddl turismo cinese’, per intanto senza successo. Durante la visita di Stato di
Jang Zemin, la collaborazione € stata inoltre ampliata in due nuovi settori con la firma di
due dichiarazioni d'intenti (Memorandum of Understanding, MoU) nell’ambito culturale e
dell’ educazione.

2.4 I mpegno nella prevenzione e soluzione dei conflitti d’intesa con
Paes che condividono i nostri principi

La collaborazione tra una serie di Paes con principi smili s sta intensificando soprattutto
ndl’ambito della sicurezza umana.

Nellalotta contro e mine antiuomo un gruppo di 15 Stati sta lavorando per lamessain atto
del Mine Ban Treaty. Ndlla prima conferenza di Stati (Maputo, 3-7 maggio 1999), la Sviz-
zera, U Suarichiesta, € stata incaricata di organizzaretral’11 eil 15 settembre 2000 la se-
conda conferenza a Ginevra. Asseme al Messico il nostro Paese ha inoltre presieduto il
Sanding Committee of Experts on Victim Assistance. || Centro internazionale di smina-
mento umanitario a Ginevra gode di un’ ottima reputazione come centro di competenza per
le questioni dello sminamento umanitario e ha appoggiato gli incontri dei cinque comitati di
periziadd Mine Ban Treaty. La Svizzera ha inoltre sviluppato in collaborazione con il Su-
dafrica un piano d’ azione per sostenere gli sforzi di sminamento nel Mozambique.

Anche gli sforzi per il controllo eil disarmo delle armi leggere vengono intrapres in colla-
borazione con Stati che condividono i nostri principi. La Svizzera ha gia organizzato due
seminari (Ginevra, febbraio e settembre 1999). Lo scopo di queste attivita e discutere pro-
poste per misure concrete che potrebbero essere adottate dalla Conferenza dell’ ONU nel
2001.
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Gli Stati della Dichiarazione di Lysgen s occupano di ulteriori temi per il rafforzamento
della scurezza umana. Durante I’ ultimo incontro ministeriale a Bergen (19 e 20 maggio
1999), cui hanno partecipato undici Stati, la Svizzera su sua richiesta € stata incaricata di
organizzare il prossmo incontro di ministri che avraluogo I’11 e il 12 maggio 2000 a Lu-
cerna. In vista di questo incontro e in stretto accordo con il Canada e la Norvegia, la Sviz-
zera ha effettuato una consultazione per definire i temi particolari all’interno della tematica
"dcurezza umanad' che s prestano a essere trattati in un ambito multilaterale e che sono da
trattare in via prioritaria a Lucerna. Dalla consultazione degli Stati della Dichiarazione di
Lyszen sono emers i seguenti temi: le problematiche della proliferazione delle armi leggere,
dd coinvolgimento di Non-Sate Actors in meccanismi di controllo internazionale e del
rafforzamento del diritto internazionale umanitario.

Per que che concerne il continente africano, la Svizzera aveva firmato nell’agosto 1998
una Declaration of Intent on Joint Activities (Dol) con il Sudafrica, con lo scopo di svilup-
pare con questo Paese un partenariato negli ambiti della politica di pace e della prevenzione
dei conflitti. In particolare s tratta di effettuare regolarmente consultazioni e intraprendere
azioni e progetti comuni negli ambiti della democratizzazione e del buon governo, ddla
lotta contro il traffico e la proliferazione delle armi leggere e contro le mine antiuomo. Un
gruppo di lavoro composto da rappresentanti dei due Paesi s riunisce regolarmente per de-
finirei campi d’ azione e promuovere progetti comuni in questi ambiti. Ad esempio, la Sviz-
zera appoggia le trattative di pace in corso al’interno del Burundi ad Arusha, sostenendo i
lavori della commissione sui temi della democrazia e del buon governo (presidenza mista
Sudafrica— Svizzera).

Per qud che concerne la ricerca di una soluzione negoziata ai conflitti nel Sudan e in So-
malia, la Svizzera partecipa agli sforzi profus dall’ Intergovernmental Authority on Deve-
lopment (IGAD) per mezzo del comitati per il Sudan e la Somalia dell’|GAD Partners Fo-
rum (1PF). Nell’1PF sono rappresentati i Paes dell’lGAD e divers Paes occidentali, tra cui
la Svizzera.

Nel Medio Oriente le attivita S sono concentrate sulla partecipazione alla Temporary In-
ternational Presence in Hebron (TIPH). La TIPH € un’operazione civile e non armata a
cui partecipano la Norvegia, come coordinatrice, la Svezia, la Danimarca, I’ Italia, la Tur-
chiaela Svizzera. La delegazione svizzeras compone di 8 persone (su un totale di 110). I
suo mandato prevede in primo luogo il promovimento della stabilita el rafforzamento della
sicurezza della popolazione pal estinese di Hebron.

2.5 Aiuto sul posto nel conflitto nel K osovo

La Svizzera e stata attiva nd Kosovo sin dal’inizio delle guerre ndll’ ex Jugodavia tramite
I’aiuto umanitario della Confederazione. Nell’ ottobre 1998 la Svizzera ha rafforzato questo
impegno mettendo a disposizione della cosiddetta missione di verifica nd Kosovo (KVM)
dell’ OSCE 47 esperti civili e militari.
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Quando in marzo la Situazione s € aggravata, il Parlamento, I’ opinione pubblica svizzera e
la comunita internazional e hanno accordato all’ aiuto sul posto la massima prioritd, confor-
memente alla politica seguita da divers anni. S € deciso di intraprendere tutto il possibile
per permettere alle persone colpite dalla guerra di rimanere vicino allaloro patria, per poter
rimpatriare e avviare il processo di ricostruzione il pit presto possibile, non appenala situa-
zione s fosse migliorata. A questo scopo nella primafase ¢i S e concentrati sul compito di
garantire la sopravvivenza delle centinaia di migliaia di profughi che erano dtati sfollati dal
Kosovo e che g erano rifugiati prevalentemente in Albania, nel’ex repubblica jugodava
della Macedonia e in Montenegro. Un’altra grande preoccupazione concerneva il mezzo
milione di sfollati rimasti ned Kosovo durante la guerra, cui inizialmente non era possibile
far pervenire alcun aiuto. In primo luogo s € quindi intervenuti con I’aiuto d’emergenza a
favore delle persone fuggite dal Kosovo e preparando I'aiuto per gli sfollati e rifugiati ri-
madti al’interno del Kosovo. In seguito s sono potuti impiegare i mezzi a disposizione an-
che per sostenereil rimpatrio e l’inizio della ricostruzione in quella regione. L’ attuazione di
gueste misure e stata facilitata dal fatto che I’aiuto svizzero ha potuto contare dalla meta
del 1999 su un ufficio di coordinamento della DSC a Pristina. Nd frattempo s € anche reso
necessario I'impiego di mezzi in Serbia per dleviare la Stuazione de Serbi e de Roma, co-
stretti a loro volta a fuggire a decine di migliaia a seguito del rimpatrio degli Albanes del
Kosovo.

L’aiuto sul posto e stato |I’eemento principale della palitica del Consiglio federale durante
tutto I’anno 1999 e continuera a esserlo anche nel 2000. Di conseguenza, i continui cam-
biamenti della situazione hanno richiesto una grande flessibilita nella progettazione e realiz-
zazione di questo aiuto. Le attivita e i punti chiave sono stati continuamente verificati e,
dove necessario, adattati alle esigenze geografiche e tematiche.

Nel 1999 la comunita internazionale haimpiegato nel Kosovo mezzi civili e militari notevo-
li. L’ attivita della Svizzera s Situa in questo ambito. E quindi assolutamente necessaria la
coordinazione con i programmi della comunita internazionale e la stretta collaborazione tra
i vari dipartimenti, uffici e le direzioni coinvolti nel programmi svizzeri. L’ aiuto svizzero ha
compreso misure negli ambiti dell’aiuto d’ emergenza e alla ricostruzione (con priorita ala
riparazione di abitazioni, scuole e centri medici in vista dell’inverno), del’aiuto ai profughi
(con priorita a programma di rimpatrio volontario degli Albanes del Kosovo rifugiati in
Svizzera), della cooperazione tecnica (soprattutto sostegno all’ amministrazione provvisoria
UNMIK), del’aiuto economico (con priorita alla partecipazione al Patto di stahilita) e
ddl’aiuto palitico e giuridico (sostegno dd tribunale penale internazionale, tavola rotonda
dei partiti politici, finanziamento di TV Kaosovo, ecc.). Hanno partecipato all’ aiuto svizzero
non solo servizi federdi civili ma, per la prima volta, anche I’ esercito svizzero: durante e
immediatamente dopo la guerra con 3 dicotteri SuperPuma (a sostegno degli operatori
umanitari), e verso la fine dell’anno con I'invio di Swisscoy nell’ambito della KFOR. La
presenza mista di civili e militari sul posto ha richiesto il chiarimento delle modalita della
collaborazione tra civili e militari.
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Dipartimento dell’interno

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva

Obiettivi 1999

. R . Breve bilancio
in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Obiettivo 1 *

Preparare |’ attuazione delleri- Par zialmente realizzato
forme del settore universitario e
promuovere la ricerca scientifica

Provvedimenti

& Adeguamento dell’ ordinanza rel ati- L’ ordinanza & pronta per essere presentataa Consi-
vaalanuovalegge sull’aiuto alle glio federae a termine dd periodo referendario relati-
universita e sulla cooperazione nel vo allalegge.
settore delle scuole universitarie

@& Adeguamento dell’ ordinanza rel ati- | lavori preparatori per larevisone parziale ddl-

vaallalegge sullaricerca I’ordinanza sullaricerca, i.c. in particolare I’ da-
borazione di direttive per i Programmi Nazionali di
Ricerca (PNR) ed i Centri di gravita nazionali (CGN),
sono terminati, la procedura di consultazione e stata
awviata.

@ Creazionedi un igtituto di controllo | Realizzazione nd 2000, primi esami previsti per il

delaqualita 2001. Ragione dd ritardo: I' accordo di collaborazione
trala Confederazione ed i Cantoni universitari, su cui
basa |’igtituto, entrerain vigore solo nel 2001.

@ Preparazione de nuovi programmi | programmi sono stati preparati nel 1999.
a sens dela nuova legge sull’ aiuto
alle universita (promozione delle
nuove leve, pari opportunita, cam-
pusvirtuale, SWITCHing, rete
svizzerad'innovazione (RSl), pro-
getti di cooperazione delle univer-
sita cantonali)
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@ Preparazione dell’ accordo di colla-

borazionetrala Confederazione ed i
Cantoni nd settore delle scuole su-
periori universitarie

Preparazione dd mandato di pre-
stazione a Consiglio dei PF

Ulteriore sviluppo dd progetto di
coordinamento tra |’ Universita di
Losanna, I’ Universita di Ginevra
ed il Politecnico di Losanna

"Genéve international€": migliore
coordinazione e integrazione delle
igtituzioni scientifico-poalitiche con
ness internazionali sulla piazza gi-
nevrina

L’ accordo di collaborazione entrerain procedura di
consultazione nella prima meta del 2000. La firma da
parte della Confederazione e dei Cantoni universitari &
prevista per lafine de 2000.

Durante la seduta del 12 maggio 1999, il Condiglio fe-
derale ha affidato un mandato di prestazioni a Consi-
gliode PF.

Il progetto éin fase di elaborazione.

Grazie alo scioglimento dell’ Académie internationale
del’environnement (AIE) avvenutail 30 giugno 1999,
e stato possibile realizzare un’importante premessa al
rinnovo strutturale programmato. La nuova Fondazio-
ne Réseau international universitaire de Genéve
(RUIG) idtituita il 30 settembre 1999 ha come obietti-
VO creare le premesse per una migliore coordinazione
ed integrazione degli istituti scientifici con contatti in-
ternazionali.

Obiettivo 2 *

Partecipazione ai programmi di Parzialmenterealizzato

ricerca e formazione europei

Provvedimenti

& Passaggio dalla partecipazione a Sono dati realizzati i cambiamenti necessari al pas-

guarto alla partecipazione a
quinto programma globale sulla
ricercaddl’ UE

Preparazione della parteci pazione
integrale ai programmi di ricerca
europei

Elaborazione di nuove bas legali
per la partecipazione a programma
di fusone

@ Awviodi trattative per la partecipa-

zione a programmi di formazione
europei

saggio dal quarto (1994-1998) al quinto programma
quadro ddl’ UE (1998-2002). In particolare menzio-
niamo I’ aggiornamento della documentazione, delle

procedure, degli strumenti di lavoro e la diffusione di
informazioni utili agli scienziati.

Obiettivo: essere pronti all’ entratain vigore

dell’ accordo prevista per il 1° gennaio 2001. Il pro-
getto per la nuova organizzazione che sara e aborato
per coordinare la partecipazione integrale della Svizze-
raegiain fase avanzata.

Il quadro giuridico della nostra partecipazione a
EURATOM eé stato compl etato dall’"European Fusion
Development Agreement” (EFDA) entrato in vigore a
luglio 1999.

Le trattative non possono essere avviate prima della
ratifica degli accordi bilaterali con I’ UE.
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Obiettivo 3 *

Intensificazione della collabor a-
zioneinternazionale al di fuori dei
programmi dell’ UE

Provvedimenti

@ Consolidamento della collaborazio-
ne internazionale grazie ad una piu
Stretta partecipazione della Delega-
Zione svizzera e collegamento trala
politica nazionale e quellainterna-
Zionale ne campo dellaricerca

& Preparativi per la concretizzazione
dd cofinanziamento nazionale

@ Tavolarotondacon il Giapponein

Ampiamente realizzato

Lamisura é stata realizzata solo in parte. Mativi: il
numero dei delegati svizzeri non e stato aumentato e S
sono avute difficolta nel determinare le priorita delle
universita svizzere.

Il Congiglio federale ha approvato il 6 giugno 1999
I"istituzione del "Fondo per o sviluppo di strumenti
scientifici svizzeri afavore ddl’ organizzazione euro-
pea per laricerca astronomica ESO".

Latavola rotonda biennale ha avuto luogo a Bernail

Svizzera 27 ottobre 1999. Con la delegazione giapponese com-
postadi quattro ministri sono state discusse le concrete
possibilitadi ulteriori cooperazioni scientifiche.

Obiettivo 4 *

Migliore trasparenza ed uso piu
coor dinato e specifico dei mezzi
nel settoredellaricercaedela
formazione

Provvedimenti

@ Conclusionedi accordi di presta-
Zione, segnatamente con I'FNS, con
le Accademie, con il Centro svizze-
ro di coordinamento ddllaricerca
educativa el’ ufficio centrale uni-
versitario svizzero

@ Conclusione della prima fase di
realizazzione di ARAMIS, labanca
dati per il settore ddlaricerca

Realizzato

Gli accordi di prestazione sono Stati preparati e portati
a conclusione con successo con il Fondo nazionale
svizzero e con tutte e quattro le accademie nell’ anno
dd rapporto, in vista del nuovo articolo 3laLR ed in
base ad esso.

L’ ufficio centrale universitario sararicostruito. Una
parte delle mansioni sara trasferita nel futuro organo
per I accreditamento e la garanzia ddla qualita.

Laprimafasedi ARAMIS (i.c. I'entratain vigore di
un’ ordinanza apposita) ha potuto essere conclusa se-
condoi piani.
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Obiettivo 5 *

Consolidamento e copertura
finanziaria delle assicur azioni

Par zialmente r ealizzato

sociali
Prowvedimenti
@ Messaggio sull’ 11% revisione Il Congiglio federale, in base adl’analis della consulta-
ddl’AVS zione, ha preso decisioni preliminari il 31 marzo 1999.
_ _ o I 24 novembre 1999 ha deciso di approvare ambedue i
& Messiggio sullaprimarevisone messaggi al’inizio del 2000 per presentazione a Par-
dellaLPP lamento.
& Messaggio sullarevisione I Congglio federale ha approvato il messaggio il
ddl’ assicurazione facoltativa 28 aprile 1999.
ndl’ AVSAI
& Preparazione ddlla seconda parte | lavori preparatori sono sostanzial mente ultimati.
della 4 revisone ddll’ Al incentrata
sull’introduzione di un’indennita di
assistenza e sulla creazione di un
sstemain grado di incentivare
I’inserimento professionale di per-
soneinvaide
Obiettivo 6 *

Riforme nel settore
dell’ assicur azione malattia

Provvedimenti

1]

Procedura di consultazione su una
revisone parziale delaLAMal in
merito al finanziamento ospedaliero
e preparazione ddl relativo messag-

gio

Messaggi sulle iniziative popolari
federali "per farmaci a prezzi piu
bass", "per costi ospedalieri piu

bass" e "per unalibera scelta del
medico e dd I’ istituto ospedaliero”

Ampiamente realizzato

Poiché praticamente tutti i punti del progetto messoin
consultazione in primavera hanno suscitato reazioni
contrastanti, il 14 giugno 1999 il Consiglio federale ha
deciso cheil DFI esaminerai possibili modi di proce-
dere. E sempre prevista I’ daborazione di un messaggio
nella prima meta del 2000.

Il Congiglio federale ha approvato i messaggi il
12 maggio 1999, I’ 8 settembre 1999 eil 14 giugno
1999.
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Obiettivo 7
Liberalizzazione/Privatizzazione Realizzato
del’INSAI

Provwvedimento

@ Preparazione ddlle bas decisonali Le bas decisionali sono state preparate secondo
per il Consiglio federale quanto pianificato.

Obiettivo 8

Elaborazione di una politica sani- | Realizzato
taria nazionale

Prowvedimento

& In occasione di una conferenza na- Ha avuto luogo una conferenza con la partecipazione
zionale sulla sanita, inseme ai di Confederazione e Cantoni in visa di una palitica
Cantoni e ad atri partner impor- nazionale in materia di salute. 1l primo passo & stato
tanti saradato I’avvio ad una politi- || I'itituzione di un Osservatorio nazionale della salute e
ca sanitaria svizzera con obiettivi laredlizzazione di una struttura direttiva nel rapporto
comuni, chiara distinzione dei ruoli tra Confederazione e Cantoni. |l seguito del processo
ed un controllo coordinato prevede o svolgimento di una seconda conferenza na-

zionale sulla salute.

Obiettivo 9 *

Aumento della qualita di vita Ampiamente realizzato

Provvedimenti

@ Proceduradi consultazione su una La procedura di consultazione dura dal 25 agosto
revisione dellalegge sugli stupefa- 1999 a 31 dicembre 1999.

centi

@ Dopoil si popolare all’ articolo co- II 7 febbraio 1999 e stato approvato a grande maggio-
dituzionale sullamedicina dei tra- ranza da Popolo e Cantoni |’ articolo cogtituzionale
pianti afebbraio sara avviatala sullamedicina de trapianti. La procedura di consulta-
procedura di consultazione sul dise- || zionerelativa al disegno per unalegge sui trapianti ha
gno di legge rdativo luogo dal mese di dicembre 1999 fino al mese di feb-

braio 2000.
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@ Congiuntamente a DFGP (UFG)
sara elaborata |’ ordinanza su una
commissione etica nazionae nd
settore ddla medicina umana, la
commissione sara insediata e ne sa-
ra predisposto il coordinamento con
|a commissione etica ndl settore
ddlamedicina non umana

@ Redlizzazione dd programmaafa-
vore di un consumo cosciente di be-
vande acoliche

& Messaggio concernente una legge
federale sulla protezione da sostan-
Ze epreparati pericolos (legge sui
prodotti chimici)

& Preparazione dd messaggio concer-
nente la legge federale sugli agenti
terapeutici e delle ordinanze
d esecuzione

@ Prosecuzione dei lavori di progetta-
zione per I"inaugurazione senza at-
triti dell’ Istituto svizzero per gli
agenti terapeutici il 1° luglio 2000

Questo obiettivo non ha potuto essere raggiunto. La
votazione sull’ iniziativa popolare per una procreazione
rispettosa della dignita umana avraluogo il 12 marzo
2000. Solo dopo la consultazione popolare, per mezzo
di un’ ordinanza basata sullalegge sulla medicina della
procreazione, s potrainiziare!’itituzione di una
commissione nazionale d' etica.

Il programma per lariduzione de rischi ddl consumo
di alcalici "Checi cavi?', delladuratadi 4 anni, & stato
lanciato ndl mese di marzo 1999 con una campagna
nei massmedia

Il messaggio eil disegno di legge sui prodotti chimici
sono stati trasmess a Parlamento dal Consiglio fede-
raleil 24 novembre 1999.

Il messaggio e stato trasmesso il 1° marzo 1999 al
Parlamento. | lavori per la preparazione delle ordinan-
ze d’ esecuzione seguono i tempi previsti.

La Confederazione ei Cantoni hanno concluso un ac-
cordo relativo al raggruppamento dell’ Ufficio inter-
cantonale dd controllo dei medicamenti (UICM) con
parti dell’ Ufficio federale della sanita pubblica.

Obiettivo 10 *

Promozione della cultura svizzera
edella comprensionetraleregio-
ni

Provvedimenti

& Messaggio e disegno di unalegge
aullelingue ufficiali

& Elaborazione di un rapporto sulla
cultura quale base per il dibattito
sulla Cogtituzione, previsto prossi-
mamente

@ Messaggio concernente larevisone
ddlalegge sulla cinematografia

Par zialmente r ealizzato

Redlizzati il disegno di legge eil rapportoin vistadela
consultazione. Le misure proposte devono ancora esse-
re discusse con i Cantoni.

Il rapporto & stato pubblicato il 28 giugno 1999. La
discussione sulla cooperazione eil coordinamento nella
promozione culturale  stata avviata nel quadro di un
convegno nazionale all’ Istituto Gottlieb Duttweiler di
Ruschlikon.

La consultazione & stata svolta e analizzata.
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@ Revisoneddl’ ordinanza sulla tu-
tddladdlebdle arti da parte della
Confederazione

& Revisione ddl’ ordinanza concer-
nente I’ incoraggiamento e
I"incremento dell’ arte applicata

@ Posaddlaprima pietra per un nuo-
vo centro di competenze per lafo-
tografia (archivio risp. centro foto-
grafico) presso il PFZ

La procedura ndl’ ambito degli "interventi artistici agli
edifici" pubblici € stata disciplinata. Larevisione
del’ ordinanza é stata rimandata di un anno.

Sono tati eaborati nuovi moddlli di promozione. La
revisone ddl’ ordinanza & stata rimandata di un anno.

Il disegno per unalegge sulla partecipazione ddla
Confederazione alla Fondazione svizzera per la foto-
grafia e sul sostegno a progetti di fotografia concreti &
stato elaborato. L’ ubicazionein stabili del Politecnico
€ regolamentata.

Obiettivo 11
Esecuzione della legge sulla parita

Provvedimenti

@ Elaborazionedi un criterio di valu-
tazione dei progetti ai sens degli
articoli 14 e 15 LPar

@ Pubblicazione di vari studi giuridici

@ Organizzazione di incontri
d’'informazione e di seminari

Ampiamente realizzato

Pubblicazione di un rapporto circostanziato sulla va-
lutazione quantitativa degli aiuti finanziari in base alla
legge sulla parita del sessi.

Pubblicazione di un’analis giuridica sull’ applicazione
della LPar presso gli impiegati pubblici.

Il 3 settembre 1999 e stato organizzato un colloquio
sui progetti di parita nella pratica; durante lo svolgi-
mento di un "mercato" sono stati presentati circa 40-
45 progetti.

Organizzazione periodica di giornate di informazione
sugli aiuti finanziari; il 17 dicembre 1999 é stata orga-
nizzata una giornata di studi per i responsabili del per-
sonale incentrata sulle molestie sessuali sul posto di
lavoro.

Obiettivo 12

Lavori di sviluppo del risultati
della quarta Conferenza mondiale
delle donne

Prowvedimento

@ Pubblicazione dd "Piano di azione
nazionae' e controllo
ddl’ esecuzione da parte del vari de-
stinatari

Realizzato

Il piano di azione della Svizzera é stato pubblicato e
distribuito su vasta scala a tutti i destinatari che fissa-
no le priorita per I’ esecuzione delle misure ndl proprio
campo.
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Obiettivo 13

Protezione e conservazione delle
pratiche

Provvedimenti

@ Emanazione delle digposizioni di
esecuzione relative alalegge fede-
rale sull’ archiviazione

@ Nd quadro dd controllo sistematico
ddlasituazione degli incartamenti
negli uffici federali pit importanti,
sara portata atermine
I’ archiviazione degli incarti risalenti
aprimade 1970

@ Provedi funzionamento
del’'impianto di deacidificazionein
blocco per consentire la conserva-
zione dd materiae

@ Ulteriore sviluppo
ddl’infragtruttura adeguato ale esi-
genze dd|’ utilizzazione in particola-
re per beni audiovisivi archividti

Ampiamente realizzato

Il Consiglio federale ha approvato |’ ordinanza relativa
allalegge federale sull’ archiviazione (OLAr) I’ 8 set-
tembre 1999. Inaltre, il 1° dicembre 1999, I'EDI ha
emanato |’ ordinanza sugli emolumenti dell’ Archivio fe-
derale, il 28 settembre 1999 le direttive sull’ obbligo di
offerta e consegnaed il 24 settembre 1999 il regola-
mento relativo all’ utilizzazione ddll’ Archivio federale.

Gli incarti risalenti aprimadd 1970 sono stati identi-
ficati. In singoli cas la consegna ha dovuto essere spo-
stata agli anni 2000-2002.

Il piano dettagliato per lalogistica della deacidifica-
zione della carta é redlizzato.

Nel contesto delle nuove bas legali sono stati miglio-
rati iter e controlli dell’ ordinazione di incarti ed il re-
golamento di utilizzazione é stato modificato: ambedue
le modifiche facilitano le operazioni dell’ utente.

L’ offerta audiovisiva ha potuto essere sviluppata nella
misura della domanda.

Obiettivo 14

Preparazione del censmento 2000
Prowvedimenti

@ Ordinanza sul censmento 2000

@& Elaborazione di un avamprogetto
per un’ordinanza sul registro fede-
rale degli edifici e delle abitazioni

@ Awviode lavori concettuali per un
programmadi anais e valutazione

& Prove generai 1999

Realizzato

L’ ordinanza é entratain vigoreil 1° marzo 1999.

L’ avamprogetto € stato elaborato. S € proceduto ala
consultazione degli istituti cantonali (uffici statistici e
uffici di misurazione catastale).

| lavori preparatori sono stati avviati.

Ad Aarau, Andermatt, Appenzello, Pratteln, Nendaz,
Founex e Roveredo (GR).
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Obiettivo 15
Elaborazione del programma plu- | Realizzato
riennale di statistica 1999-2003
Prowedimento

@ Consultazioni presso le cerchieinte- | Le consultazioni sono state effettuate.
ressate ed elaborazione del pro-
gramma pluriennale di satistica

Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Realizzazione ddlleriforme nel settore universitario

211 Contributi legati a progetti secondo la legge sull’ aiuto alle universita

La nuova legge sull’aiuto alle universita, su cui abbiamo riferito nel primo volume, prevede
un nuovo tipo di contributi legati a progetti. Questo termine ingloba vari programmi, quali
la promozione delle nuove leve, le pari opportunita, il campus virtuale, il potenziamento
della rete informatica delle universita svizzere SWITCHNg, la rete svizzera d’ innovazione e
progetti di cooperazione con le universita cantonali. La Conferenza universitaria svizzera
assume la completa competenza per i programmi che portano il titolo di contributi legati a
progetti, poiché le é stata conferita la responsabilita di accordare i finanziamenti. In questo
modo essa assume anche il programma gestionale, mentre |'Ufficio federale per
I"amministrazione de crediti assume la responsabilitd del contralling e della revisone.
Nell’anno del rapporto, i programmi nei vari settori sono stati preparati in modo tale da
poterli avwiare a piu tardi nel secondo trimestre del 2000. Mentre per la rete svizzera
d'innovazione e per SWITCHNg sono previsti contributi fiss, gli altri programmi saranno
assegnati in base ai principi della concorrenza.

21.1.1 Programma per le pari opportunita

Il Consiglio federale, a fine di readlizzare la paritatrai sess presso le universita, ritiene indi-
spensabile raddoppiare il numero delle professoresse fino a 2006. Questo traguardo, oltre
alle attivita in corso sin d’ora o programmate, richiede ulteriori e mirate misure di promo-
zione. Questa € la ragione per la quale il programma per le pari opportunita e stato inol-
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trato con il nuovo tipo di contributi legati a progetti, a sens della legge sull’aiuto alle uni-
versta. S dividein tre parti spiegate qui di seguito:

Da una parte € previsto un sistema di incentivi per le universita perché promuovano
I"assunzione di professoresse ordinarie e straordinarie. In secondo luogo un mentoring, cioe
un sistema di assistenza per persone che stanno per ricevere il diploma, € destinato a garan-
tiretral’atro un’ampia consulenza alle donne a tutti i livelli universitari e offerte di forma-
zione su temi specifici delle donne (ad es. retorica, il modo di presentars, capacita di im-
pors, gestione, ecc.). Infine, S vuoglion mettera a disposizione mezzi aziendali per la cu-
stodia dei bambini (gli investimenti sono sostenuti come successo finora da contributi agli
investimenti) al fine di creare condizioni favorevoli all’ armonizzazione tra lavoro familiare e
impegno professionale per insegnanti e studenti.

La Confederazione ha previsto di versare 16 milioni di franchi per il programma sulle pari
opportunita alle universita cantonali. La responsabilita per la realizzazione del programma
viene affidata alla Conferenza universitaria svizzera, mentre il controlling e la revisione so-
no di competenza dell’ UFES.

2.1.1.2 Programma Campus Virtuale Svizzera

Fine del programma é utilizzare in maniera completa e mirata le numerose possibilita of-
ferte dalle moderne tecnologie di informazione e comunicazione per |’insegnamento acca-
demico e per laricerca e sviluppare sistematicamente unita di insegnamento in forma el et-
tronica per offrirle non solo a studenti della propria universita, ma anche a qudli iscritti ad
altri istituti. A questo scopo la Confederazione ha previsto un contributo di 30 milioni di
franchi per le universita cantonali. | due Politecnici federali e le scuole superiori professio-
nali contribuiranno anch’ess con mezzi propri allo sviluppo del Campus Virtuale Svizzera.

Il programma intende offrire agli studenti una mobilita virtuale mettendoli in grado di par-
tecipare attivamente a process di apprendimento e seguire allo schermo offerte di insegna-
mento di qualitariconosciuta. Il fine concreto e principale del programma e sviluppare unita
d’insegnamento da mettere a disposizione via Internet, in particolare per cors frequentati
da numeros studenti. Per tener conto delle esigenze specifiche delle scuole superiori pro-
fessonali, queste possono inoltrare domanda anche per progetti di perfezionamento, di
sviluppo e offerta di servizi di didattica e metodica dell’insegnamento al’interno dello spa-
zio didattico virtuale ed inseme ad esso. Inoltre possono chiedere mezzi da destinare al
potenziamento di centri di sostegno didattico, tecnico ed ergonomico per via eettronica.

L’esecuzione del programma Campus Virtuale Svizzera é stato affidato alla Conferenza
universitaria svizzera. Per preparare e reglizzare il programma sono stati creeti due comita-
ti: una Commissione Campus Virtuale Svizzera ed un Comitato di gestione. Il controlling e
la revisione sono sotto la responsabilita dell’ UFES. 1| bando di concorso per il programma
e stato pubblicato il 15 ottobre 1999.
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212 Riforma degli studi nell’ambito delle professioni mediche accademiche

La procedura di consultazione relativa alla riforma degli studi nell’ambito delle professioni
mediche accademiche ha avuto luogo dal 26 giugno 1999 al 17 settembre 1999. Il nuovo
disciplinamento dd perfezionamento delle professoni mediche accademiche a livello fede-
rale, che facevano parte del messaggio complessivo sugli accordi bilaterali con I’ UE, e stato
approvato dal Parlamento. Le Camere hanno inoltre accolto le modifiche ddl’ ordinanza
generale sugli esami federali per le professoni mediche che permettono di realizzare pro-
getti di riforma di studio non solo ne campo ddla medicina, ma anche in quelo
dell’ odontoiatria e della veterinaria nonché nelle facolta di farmacia. Le corrispondenti or-
dinanze che permettono deroghe sono state approvate dal Dipartimento il 1° novembre
1999 e messe in vigore.

2.2 Politica nazionalein materia di salute

In collaborazione con i Cantoni sono stati realizzati progress in vista di una politica nazio-
nalein materia di politica della salute:

— Creazione di una base di dati comune sullo stato di salute e sul sistema sanitario in
Svizzera nonché sui progress realizzati, interpretazione e comunicazione di tali dati;

— Sviluppo di strutture guida nel rapporto tra Confederazione e Cantoni, ma anche
al’interno ddl’ Amministrazione federale, per affrontare le sfide della palitica in mate-
riadi salute in modo serio e efficace;

— Consenso sui problemi attuali in materia di politica della salute e sulle priorita.

Per quanto concerne il primo punto, alla Conferenza nazionale sulla salute che ha avuto
luogo in maggio del 1999, sono stati compiuti progress sulla via dell’itituzione di un Os-
servatorio nazionale della salute. | pass avanti registrati nell’ambito dello sviluppo ddla
struttura guida s riferiscono soprattutto al fatto che non vi & opposizione da parte dei prin-
cipai attori sulla necessita di unatale struttura. Per |a sua realizzazione e per la definizione
del ruoli sara necessario ancora molto lavoro. Il processo per una discussione sulle priorita
a livelo di contenuto & stata avviata in novembre del 1999. Un prossmo incontro con i
Cantoni e previsto nd mese di maggio del 2000.
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2.3 Promozione ddlla cultura

231 100 anni ddl Concor so federale ddlle belle arti

II Concorso federale delle belle arti, organizzato attualmente a scadenze annuali dall’ UFC,
esiste ormai da un secolo. Esso cogtituisce uno del principali strumenti a disposizione della
Confederazione per promuovere artiste e artisti. | premi federali assegnati ogni anno sono
una trentina. Per gli artisti premiati questa distinzione significa Sia un riconoscimento arti-
stico che un sostegno finanziario. Negli ultimi 100 anni hanno partecipato al Concorso circa
15’000 artigti di cui 1’400 s sono vidti attribuire un premio. In occasione del centenario del
Concorso, I"'UFC ha realizzato un volume dal titolo "Premi apprezzati”. Nella stessa occa
sone, i membri della Commissione federale delle belle arti hanno commissionato all’ artista
Christian Philipp Mller larealizzazione di un progetto artistico. La pubblicazione eI’ opera
ddl’ artista sono state presentate in occasione della mostra "Premi federali delle belle arti
1999" alla Kunsgthalle di Zurigo.

232 Palitica giovanile

L’UFC ha recentemente pubblicato un rapporto dedicato alla situazione della ricerca sui
giovani in Svizzera, che s fonda su un’indagine per corrispondenza condotta nel 1997 al fi-
ne di determinare quale interesse suscita la ricerca in questo settore e di fornire una pano-
ramica degli istituti di ricerca attivi in Svizzera in questo contesto. | dati aggiornati sono
ora dtati riuniti in una pubblicazione bilingue dal titolo "Jugendforschung in der Schweiz/La
recherche sur |a jeunesse en Suisse", preceduti da un’andis della situazione. E il primo stu-
dio di questo tipo redatto a livello nazionale. Destinato essenzialmente ai ricercatori e alle
ricercatrici e agli itituti di ricerca, il rapporto s rivolge anche ai responsabili delle organiz-
zazioni giovanili e del centri giovanili nonché ai responsabili della politica giovanile sul pia-
no sialocale cheregionale.

233 Revisione della legge sulla cinematogr afia

In primavera 1999 una commissione di esperti ha consegnato il disegno della nuova legge
federale sulla produzione e la cultura cinematografica. Principali elementi del progetto sono
I"ancoramento giuridico degli strumenti di promozione dipendenti dal successo, la rinuncia
al’ autorizzazione obbligatoria per i cinema e la distribuzione e I"introduzione dell’ obbligo
di registrazione, in grado di fornirei dati statistici necessari per garantire una politica obiet-
tiva nell’ambito della cultura cinematografica. 1l disegno di legge parte dal presupposto che
il modo ideale per ottenere la qualita consiste in un’offerta cinematografica variata. Una
tassa d'incentivazione e la competenza dell’UFC di intervenire correggendo nd caso di
abus di monopoalio che s ripercuotono sull’ offerta cinematografica s propongono di so-
stenere la varieta della programmazione. |l Consiglio federale ha messo in consultazione il
progetto il 23 giugno 1999 senza apportare modifiche.
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234 Rapporto sulla cultura 99

Il 28 giugno 1999 I'UFC ha presentato un rapporto sulla cultura (Zahlen, bitte!/Payante, la
culture?) che s propone di stimolare un dibattito di ampio respiro. Ripartito in tre parti, il
volume contiene un riepilogo degli ultimi 25 anni di politica e promozione culturale, analis
di giornalisti e giornaliste in vari settori della cultura e la presentazione delle misure che
I’'UFC e la Fondazione svizzera per la cultura Pro Helvetia intendono attuare nei prossimi
anni per rafforzare la cultura. Le analis effettuate nel quadro del rapporto sulla cultura 99
al’interno della cultura svizzera mettono in evidenza che gli operatori culturali hanno fidu-
cia ne poteri pubblici. L’auspicio di una competenza e di un coordinamento centrale piu
accentuati e assai diffuso, come anche un ruolo forte dello Stato. Si chiedono poi istituzioni
organizzate e finanziate dallo Stato, in grado di assumere anche funzioni formative oltre al
coordinamento e alla mediazione.

235 Convegno sul coor dinamento e la cooper azione nella promozione culturale

I 30 e il 31 agosto 1999 s sono incontrati al’lstituto Gottlieb Duttweiler di Ruschlikon
oltre un centinaio di responsabili di istituzioni e organizzazioni pubbliche e private in occa-
sione ddl convegno sul "coordinamento e la cooperazione nella promozione culturale eve-
tica'. La manifestazione € stata organizzata dall’ UFC, da Pro Helvetia e dalla Migros. Alla
base delle riflessioni e dei dibattiti e stato posto il rapporto sulla cultura 99. | parteci panti
hanno stabilito di approfondire inseme essenzialmente i seguenti aspetti: realizzare una
piattaforma per o scambio di informazioni trai promotori pubblici e privati; stimolare lari-
cerca scientifica sugli effetti della promozione culturale; costituire un fondo per il finanzia-
mento di progetti eccezionali; rafforzare la valenza della cultura ndla palitica estera; mi-
gliorare le condizioni quadro fiscali per la produzione culturale, la promozione culturale
privata e |I’esercizio di igtituzioni culturali; approfondire la comprensione tra gli sponsor e
gli operatori culturali; mettere a punto una formazione di management culturale. | risultati
verranno presentati nel quadro di un’ ulteriore conferenza.

2.3.6 Trasferimento di beni culturali

Nel quadro di una serie di audizioni, I"'UFC ha discusso il suo piano di applicazione alla
Convenzione UNESCO dd 17 novembre 1970 concernente le misure da adottare per inter-
dire e impedire I'illecita importazione, esportazione e trasferimento di proprieta dei beni
culturali con i Cantoni, i rappresentanti ded commercio d’ arte e le associazioni e organizza-
zioni interessate appartenenti @ mondo della scienza, dé musae e de collezionisti.
L’ applicazione della Convenzione s fonda su un modello a tre pilastri (regolamentazione
ddl’importazione di beni culturali — regolamentazione della restituzione di beni culturali ru-
bati e illecitamente esportati — regolamentazione dell’ esportazione di beni culturali) con
provvedimenti concomitanti. In questo modo sono date le bas per la legidazione di appli-
cazione della Convenzione UNESCO. Il disegno di legge federale sul trasferimento dei beni
culturali dovrebbe essere posto in consultazione nell’ estate 2000.
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2.3.7 Contributo alle NTIC

Ad applicazione della strategia del Consiglio federale per una societa ddll’informazione in
Svizzera del febbraio 1998, I’ UFC ha elaborato quattro piani d’azione inseme ad atri ser-
vizi federali. Ne prossmi anni verranno messe a punto le bas volte a chiarire un eventuale
ruolo promotore della Confederazione nella produzione/mediazione di nuove forme espres-
Sve per I'arte, I'accesso dettronico alle collezioni, ai musei, alle biblioteche e agli archivi
della Confederazione legati alla cultura, il sostegno a progetti socioculturali che dovrebbero
mettere in grado ampie cerchie della popolazione di usare le nuove tecnologie nonché
I"assegnazione di un premio di riconoscimento annuo per progetti particolarmente innovati-
Vi presentati da giovani ndl’ ambito della societa dell’informazione.

2.4 Lavori di sviluppo dei risultati della 42 Conferenza mondiale delle
donne a Pechino

Il 1° marzo 1999 il Consiglio federale ha preso atto del progetto del Piano di azione della
Svizzera a favore ddlla parita trai sess elaborato da un gruppo di lavoro interdipartimen-
tale. Il Piano, pubblicato sotto forma di opuscolo, € indirizzato ad un vasto numero di per-
sone interessate (governi, parlamenti ed amministrazioni federali, cantonali e comunali,
ONG, datori di lavoro e mass media) e propone loro misure destinate a redlizzare la parita
tra donne e uomini. Ogni destinatario € ora chiamato ad agire fissando priorita proprie. A
livello federale s € gia avuto un notevole impegno sul piano ddl’impiego, della formazione,
dellaricerca e ddlatecnologia.

| preparativi per la quinta Conferenza di Pechino + 5 (che avra luogo ndl giugno 2000 a
New York) sono gia stati avviati: la Svizzera ha risposto a questionario della Segreteria
delle Nazioni Unite sulla valutazione delle misure prese a partire dal 1995 e prepara attiva-
mente la riunione della Commissione economica delle Nazioni Unite per I’ Europa, prevista
a Ginevra nd gennaio 2000. D’ altra parte, il rapporto iniziale della Svizzera sulla Conven-
zione sull’ diminazione di ogni formadi discriminazione nel confronti della donna éin via di
elaborazione.
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Dipartimento di giustizia e polizia

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999

. R . Breve bilancio
in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Obiettivo 1

Ampliamento dellerelazioni Realizzato
pubbliche

Provvedimento

@ |l Dipartimento dispone di un sito Il DFGP éin Internet dal 1° giugno 1999.
Internet

Obiettivo 2 *

Continuazione de lavori relativi Parzialmente realizzato

allariforma costituzionale; pre-
parazione dell'attuazione della
riforma della giustizia inseme
allalegge sul Tribunale federale

Prowvedimento

@ Conclusala procedura di composi- Lavotazione finale nel Parlamento e quindi la votazio-
Zione ddle divergenze nei punti ne popolare sullariforma ddlagiustizias sono pro-
centrai nellariformaddlagiugtizia | tratte, il che avuto come conseguenzail rinvio ddla
(giurisdizione cogtituzionale e limi- legge sul foro.

tazione dell'access), il Congiglio
federale fisserale linee guida per
I'elaborazione del messaggio sul
Tribunale federale e le rispettive di-
gposizioni sulla giurisdizione am-
minigtrativa e penale di livello infe-
riore
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Obiettivo 3 *

Continuazione dei lavori relativi
allariformadeladirezioneddllo
Stato

Provvedimenti

@ Nedlaprimametadd 1999 il Con-
siglio federale prendera conoscenza
dd risultato della consultazione

I 1l messaggio saralicenziato ndla
seconda meta del 1999

Par zialmente r ealizzato

I1 18 agosto 1999 il Consiglio federale ha preso atto
de risultati della consultazione sullarevisione ddladi-
rezione dello Stato eil 20 ottobre 1999 ha stahilito
['ulteriore modo di procedere.

Per la supervisione dd progetto haigtituito un comi-
tato del Condiglio federale di cui fanno parte la consi-
glierafederale Ruth Metzler-Arnold (presidente), la
presidente della Confederazione Ruth Dreifuss eil
conggliere federale Pascal Couchepin. || comitato del
Condiglio federale svolgera e dirigerai lavori sul piano
politico oltre ad approntare le decisioni di principio del
Condiglio federale.

Obiettivo 4

Continuazione de lavori relativi
alla legge federale sulla traspa-
renza dell'amministrazione

Prowvedimento

@ Laconsultazione sara avviata alla
finedd 1999

Non realizzato

L'avvio della procedura di consultazione e stata ritar-
data in ragione di ampie consultazioni presso gli uffici
elaconferenza dei segretari generali.

Obiettivo 5 *

Consolidamento e nuova impo-
stazione della politica in materia
di stranieri

Provvedimenti

@ Laconsultazione sullarevisione
totaleddlaLDDS sara avviata ne
secondo semestre ddll'anno corrente

Par zialmente r ealizzato

La consultazione s svolgera dopo |'eventual e votazio-
ne sugli accordi bilaterali con I'UE (libera circolazione
ddle persone) nd 2000.
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@ Lavautazionein merito d rifiuto
dd moddlo delle tre cerchie e ter-
minata

@ |l risultato sull'esame di un sSistema
apunti per I'ammissonedi cittadini
di Stati non membri dell'UE é di-
sponibile

La nuova regolamentazione in materia di stranieri con-
cerne anzitutto gli Stati appartenenti in precedenza ala
cosiddetta "seconda cerchia’. Laprass attuale diverge
minimamente da quella precedente in quanto le persone
— ndlamaggior parte ben qualificate — provenienti da
tali Stati possono tuttora entrare in Svizzera.

L’introduzione di un sistema a punti € stata respinta,
segnatamente in quanto un sffatto sistema non sarebbe
in grado di tenere debitamente conto delle esigenze

ddl’ economia e del federalismo (potere discrezionale
de Cantoni).

Obiettivo 6 *

Miglioramento dell'esecuzione e
riassetto delle spese nel settore
dell'asilo e dei rifugiati

Provvedimenti

@ Laleggesull'asio, totalmente rive-
duta, elerdative ordinanze sono
postein vigore con effetto al 1°
giugno 1999 ; in tal modo s redliz-
za un rigparmio a media scadenza
di 80— 100 mio. per anno

@ LaDivisione speciale "Esecuzione
ddl'alontanamento” in seno al-
I'UFR eil controlling congiunto di
procedura ed esecuzione con i
Cantoni sono operativi. ESiste un
concetto in merito al'introduzione
di un sistema bonus/malus

@ Sono daborate le varianti in merito
aunariformafondamentale dd fi-
nanziamento nd settore ddl'asilo

Realizzato

Lemisure di risparmio che possono essere redlizzate
ne prossmi anni ndl‘ambito della legidazione sul-
I'asilo, § aggirano attorno ai 100 milioni di franchi.
Ne 1999, grazie dl'entratain vigore dellalegidazione
sull'asiloil 1° ottobre 1999, e stato possibile realizzare
rigparmi di circa 25 milioni di franchi. Le ripercussioni
finanziarie della cris nd Kosovo s aggirano per il
1999 intorno ai 523 milioni di franchi (il 35 % delle
spese ddl'UFR). Senzal'insorgere delle ripercusioni
finanziarie dovute alla cris nel Kosovo sarebbe stato
possibile rispettare la direttiva ddl Parlamento di sta-
bilizzare le spese nd settore del'asilo nd 1999 aun
miliardo di franchi.

La Divisone Rimpatrio éigtituita e operativa. | lavori
a progetto CPE (VVC) procedono secondo il piano. I
rapporto Fase 2 "Preparazione Pilot" é stato allestito il
30 settembre 1999. L'introduzione del sistema bo-
nug/malus & esaminato nell'ambito del gruppo di lavoro
"Finanziamento Aslo".

II gruppo di lavoro , Finanziamento Asilo’ ha parimenti
esaminato dal punto vista ddll'attuabilita politica e le-
galele proposte atte aridurre gli esbors finanziari nel
settore ddll'asilo sottoposte dalla Task force interdi-
partimentale. Dette proposte s basano sull'amplia-
mento dei sistemi d'incentivi esistenti. Il rapporto sara
presentato a dipartimento all'inizio de 2000.
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Obiettivo 7 *

Conclusione di accordi bilaterali
con tutti gli Stati limitrofi nel set-
tore della collabor azione trans-
frontalierain materia di giustizia
epolizia. Continuare gli sforzi per
una collaborazione piu ristretta
con gli Stati dell'UE

Provvedimenti

@ | negoziati con la Germaniari-
guardanti una maggiore collabora-
zionetragli organi di poliziaedi
confine nonché con I'Austriarri-
guardanti un accordo sulla polizia
di confine e l'adeguamento dell'ac-
cordo di riammissione sono con-
clus egli accordi firmati

@ Nelasecondametadel'anno s
procedera a una nuova val utazione
ddla dtrategia concernenteil ravvi-
cinamento al Trattato di Amster-
dam ddl'UE

Ampiamente realizzato

Gli accordi di collaborazione in materia di polizia con
laGermania e I'Austria sono stati firmati il 28 aprile
1999.

Prioritaria e laratifica con I'UE degli accordi settoriali
bilaterali. In primo luogo, nei contatti con la presiden-
za UE, laCommissione UE ei singoli Stati membri, s
dovranno sondare le reali prospettive di una collabora-
zione pit Stretta.

E in corso I'esame di un approccio al'UE nell' ambito
di unamigliore collaborazione nel settore doganale per
combattere lafrode. L'incarto s protrae poiché la
Commissione UE esige dalla Svizzera un'assistenza
giudiziaria generdizzata e I'estradizione in materiafi-
scale. La Svizzera € per0 pronta a discutere di collabo-
razione fiscale soltanto in un pit ampio contesto.

Grazie atale modo di operare ad ogni livello s potreb-
be raggiungere |o scopo che la Svizzera faccia parte
del primo gruppo di Stati coi quali collaborera Europal
(decisone dd Consiglio del minigtri di giudtizia e del-
I'interno ddl 2 dicembre 1999). La collaborazione pre-
vista persegue in particolare I'insediamento presso
I'Europol di un agente di collegamento.
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Obiettivo 8 *

Altremisure per rafforzarela
sicurezza interna

Provvedimenti

& |l messaggio concernenteil diritto
penalein materiadi corruzione e li-
cenziato

D 1l messaggio relativo a diritto pe-
nalein materiadi delitti sessuali
(prescrizione, possesso di materiale
pornografico duro) e licenziato

@ Laconsultazionein merito auna
regolamentazione " Sharing" & av-
viata

@ L'avamprogetto relativo all'unifica-
zione degli ordinamenti di procedu-
rapenaeein fase di elaborazione

@ Laconsultazionein merito auna
legge sui documenti di legittimazio-
ne e aperta

@ 1l messaggio sul trattato con la
Tailandia sul trasferimento dei de-
linquenti élicenziato

& |l progetto "Esame sistema sicurez-
zainterna Svizzera/contralli alle
frontiere e futuro dd Cgcf" é av-
viato

Ampiamente realizzato

Il Consiglio federale halicenziato il messaggioil
19 aprile 1999.

Il Congiglio federale ha preso atto del risultati della
consultazione I'8 settembre 1999. 11 licenziamento de
messaggio e spostato al'inizio del 2000.

L'avvio della consultazione € spostato al'inizio del

2000.

| relativi lavori proseguono come convenuto.

La consultazione € stata avviata il 4 ottobre 1999.

Il messaggio é stato licenziato il 24 marzo 1999.

L'organizzazione di progetto & stata istituita e incari-
cata ddlla supervisoneil 4 novembre 1999.

Obiettivo 9 *

Miglioramento delle condizioni
quadro di diritto economico

Provvedimenti

@ 1l messaggio relativo allalegge fe-
derale sullalibera circolazione degli
awvocati e licenziato (legge sull'av-
vocatura)

Ampiamente realizzato

Il messaggio é gtato licenziato dal Consiglio federale
il 28 aprile 1999.
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D 1l messaggio relativo allarevisone
ddlalegge federale sui disegni e
modéli industriali (legge sul design)
elicenziato

@ 1l messaggio relativo allalegge sulle
fusioni élicenziato

@ 1l messaggio relativo allalegge fe-
derale sulla sorveglianza degli isti-
tuti d'assicurazione e dlarevisone
parziale dellalegge sul contratto
d'assicurazione € licenziato

@ 1l messaggio relativo allarevisone
della contabilita commerciale
(contabilita EED) é licenziato

@ S prende atto de risultati della
consultazione in merito a diritto
contabile

@ S aprelaconsultazione sullarevi-
sonedd diritto delle Sagl

Avendo dovuto attendere gli esiti della Conferenza di-
plomatica sulla revisione dell'accordo dell'Aia per il
deposito internazionale dei disegni e modelli industria-
li — pit volterinviata—, il licenziamento del messaggio
S éprotratto di un anno circa.

Il licenziamento del messaggio relativo allalegge sulle
fusioni previsto provvisoriamente per lafine dell'anno
S éprotratto di 3 mesi circa.

(cfr. il rapporto del Consiglio federale sulla sua gestione 1999;
cap. B/1.1)

I messaggio relativo ai due teti di legge hon ha potuto
essere portato a termine come previsto nel 1999.

(cfr. il rapporto del Consiglio federale sulla sua gestione 1999;
cap. B/1.1)

Il messaggio é sato licenziato il 31 marzo 1999.

Laconsultazione s € conclusail 30 aprile 1999. At-
tualmente s stanno valutando i risultati della consulta-
Zione e s sta preparando la proposta a Consiglio fede-
raerdativaalapresadi conoscenzadei risultati della
consultazione e alla procedura ulteriore.

Il Condglio federale ha avviato la consultazioneiil
28 aprile 1999

Obiettivo 10

Accertamento di altresinergiein
seno al Dipartimento e perfezio-
namento degli strumenti di con-
duzione aziendale

Provvedimenti

@ Ledrutture della Confederazione
nel'ambito della polizia sono defi-
nite

@ L'applicazione della contabilita
andlitica e unificata e determinate
unitadi costo di obbligatorieta ge-
nerae sono definite

Ampiamente realizzato

| lavori riguardanti le varianti strutturali dell'Ufficio
federale di polizia procedono secondo il piano e saran-
no presentati per decisione entro il 31 marzo 2000.

Le bas sono state create; la conversione al nuovo Si-
stema sara effettuata nel gennaio del 2000.
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@ Ladruttura organizzativa del for-
nitore di prestazioni nd DFGP se-
condo NOVE IT efissataentro
meta anno. | trasferimenti personali
sono terminati entro fine anno. La
sruttura del destinatari delle pre-
stazioni negli Uffici & operativa a
partire dal 1°gennaio 2000

@ Lespesein materiadi personale so-
no integrate nel processo di bilancio
VA 2000 e FP 2001-2003

@ Lacreazionedi un centro di com-
petenze Risorse a Wabern € pro-
gettata

@ Gli atti legidativi in merito al'or-
ganizzazione DFGP sono posti in
vigore con effetto a 1°gennaio
2000

La struttura definitiva del "Centro dd Servizio infor-
matico DFGP" (CSl, precedentemente CC DFGP)
come fornitore di prestazioni alivello dipartimentale &
stata fissata alla fine di giugno 1999. Tutti i trasferi-
menti di personale sono stati res noti per lafine di no-
vembre 1999 e saranno attuati entro il 1° aprile 2000.
Le gtrutture dei destinatari delle prestazioni negli Uffi-
Ci sono state fissate e realizzate allafine del 1999.

Nell'ambito ddlle trattative interne sul bilancio di aprile
1999 (VA 2000 e FP 2001-2003) sono state per la
prima volta discusse e fissate anche le spese limitate in
materia di personae.

Il progetto e stato avviato ndl ottobre del 1999 sotto la
direzione della Segreteria generae.

Il Congglio federale ha approvato la relativa ordinan-
zail 17 novembre 1999, el'ha postain vigore con &f-
fetto al 1° gennaio 2000.

Obiettivo 11

Altri progetti legidativi

Provvedimenti

@ 1l messaggio relativo ala Conven-
zione sull'adozione ddll'Aia é licen-
ziato

@D 1l messaggio sullarevocadi riserve
relative alla CEDU é licenziato

@ S prende atto de risultati della
consultazione relativa ala Con-
venzione sulla bioetica e sull'esame
dd genoma

Realizzato

Il Consiglio federale halicenziato il messaggioil
19 maggio 1999.

Il Consiglio federale halicenziato il messaggioil
24 marzo1999.

Il Congiglio federale ha preso atto del risultati della
consultazioneil 28 aprile 1999 risp. il 6 dicembre
1999.
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Capitolo2: Temi principali della gestione amministrativa

2.1 Case da gioco / Ordinanza sulle case da gioco / Segretariato delle
case da gioco

Il 18 dicembre 1998 le Camere federali hanno approvato la legge federale sui giochi d'az-
zardo e sulle case da gioco (legge sulle case da gioco, LCG). Con tale legge I'abrogazione
del divieto del gioco d'azzardo € attuato dalla Cogtituzione. La legge disciplinag, fatte salve
le prescrizioni della legge concernente le lotterie, il gioco d'azzardo con denaro nonché
concessione, gestione e tassazione delle case da gioco.

Nello stesso lasso di tempo e stata creata una commissione incaricata del progetto "Casino
2000", diretta dall'Ufficio federale di polizia (UFP). Compito di questa commissione &, da
una parte, I'daborazione dei testi legidativi indispensabili all'esecuzione della legge sulle ca-
se da gioco, e dall'atra, I'attuazione delle strutture indispensabili all'esecuzione e alla sorve-
glianza, in particolare il segretariato federale delle case da gioco, per il quale s dovra as-
sumere personaein vistaddl'entratain vigore della rdativa legge.

Il progetto d'ordinanza sulle case da gioco € stato sottoposto a consultazione il 21 giugno
1999. Sono tati criticati sostanzialmente tre settori: il disciplinamento della differenza tra
Grandi Casind e Kursadl, I'imposizione fiscale e le disposizioni transitorie. Per il resto, il
progetto é stato accolto favorevolmente.

In autunno il progetto d'ordinanza e stato rimaneggiato in base ai risultati della consultazio-
ne. In particolare il capitolo sull'imposizione fiscale e stato interamente ritrascritto. |1 mo-
dello che si proponeva per la tassazione € stato sostituito da un altro che non ammette piu il
dettaglio de costi ma basa il calcolo unicamente sul ricavo lordo del gioco.

Il nuovo modello fiscale & stato rimesso in consultazione alafine di ottobre 1999. Due era-
no le alternative in discussione: una tassazione progressiva de ricavo lordo, ed una lineare.
In questa seconda consultazione i Cantoni e le cerchie interessate S sono unanimamente di-
chiarati favorevoli allatassazione progressiva. Nessuna compattezza ci fu invece per quanto
riguardail tasso di progressione.

Con decreto del Consiglio federale del 28 aprile 1999 é stato nominato il presidente della
Commissione federale delle case da gioco (CFCG). Il 20 settembre 1999 il Consiglio fede-
rale ha nominato gli altri membri della CFCG, costituendo cosi un gruppo equilibrato di pe-
riti provenienti dai piu disparati orizzonti.

Il 23 dicembre 1999, il Consiglio federale ha licenziato le linee guida per la politica di con-
cessione e la procedura di concessione previste per le future case da gioco secondo il nuo-
vo diritto. Esso intende, in un primo momento, concedere la concessione a4 fino a 8 Gran-
di Casino e a 15 fino a 20 kursaal. Per i Grandi Casino (concessione A), il Consiglio fede-
rale prevede, essenzialmente, un'ubicazione negli agglomerati urbani, segnatamente anche
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nei press ddla frontiera. | siti dei 15 a 20 kursaal (concessione B) invece, sono previsti,
soprattutto, nelle regioni a vocazione turistica. |1 numero complessivo delle concessioni s
aggireratrale 20 e 25 unita. Lo scopo della politica di concessione del Consiglio federale €
guello di creare case da gioco durature, le quali apportino benefici alla popolazione e alla
regione e fruttino proventi fiscali eevati.

Il Consiglio federale ha inoltre deciso di non abrogare la moratoria del 1996 prevista per
I'approvazione delle autorizzazioni cantonali per il gioco della boule. Una siffatta approva-
zione € la condizione affinché i Casino esistenti ottengano, con |'entrata in vigore della nuo-
va legge, una concessione provvisoria. Dato chei casino di Mendrisio e di Herisau nel 1997
avevano awviato il loro esercizio eudendo detta moratoria, ora non adempiono le condizio-
ni per ottenere una concessione provvisoria. Ess devono quindi chiuderei loro battenti con
I'entrata in vigore della nuova legge.

2.2 Nanotecnologia / Bilancia di Watt

L'Ufficio federale di metrologia (UFMET) partecipa, con progetti notevoli, alle ricerche
internazionali tese a miglioramento, urgente e necessario, del sistema unitario. E da sotto-
lineare il contributo dei metrologi svizzeri nella ricerca di una definizione di chilogrammo
basata su costanti naturali da sostituire a chilogrammo campione. Nel campo della nano-
tecnologiai nostri metrologi S sono giainaltrati nei campi dalle dimensioni atomiche.

Un sistema unitario moderno deve soddisfare i bisogni di scienza, economia e societa. Pa-
rallelamente al rapido progresso tecnico sono state toccate dal continuo mutamento anche
le definizioni delle unita del sistema metrico, introdotto su scala mondiale nel 1875 con la
Convenzione sul metro. L'unita di peso, il chilogrammo, € I'ultima delle unita di base ad
aver come riferimento un oggetto artefatto, il chilogrammo campione, conservato con pre-
mura a Parigi. Per |le esigenze moderne tal e definizione non basta piU.

Parimenti a come vien definito oggi il metro, cioe la distanza che la luce percorre in una
determinata frazione di secondo, anche il chilogrammo s vorrebbe in futuro riferirlo a una
grandezza immutabile. La via pil sicura per arrivare a questo scopo € quella delle unita
eettriche. Con un ingegnoso dispositivo sperimentale, chiamato bilancia di Watt, & poss-
bile paragonare tra loro forze meccaniche ed e ettriche con sufficiente precisione. Poiché le
unita eettriche, grazie agli effetti quantistici, sono gia attual mente vincol ate a costanti natu-
rali, I'esperimento stabilisce una relazione tra il chilogrammo e la costante di Plank, co-
stante naturale che nella fisica moderna svolge un ruolo importante alla stregua della vel o-
citaddlaluce.

Il dispositivo sperimentale necessario € molto complesso. La sua realizzazione € stata gia
intrapresa anni fa dagli itituti metrologici nazionali d'Inghilterra e degli Stati Uniti, ma non
ha dato i risultati desiderati. Anche I'UFMET ha deciso tre anni fa di costruire una bilancia
di Watt, differenziando pero, su punti essenziali, il suo strumento da quello dei suoi concor-
renti. Una prima caratteristica fondamentale € il volume ridotto dell'apparecchiatura, che
puo essere realizzato grazie a una grandezza ottimizzata della massa da esaminare e grazie
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a un ingegnoso dispositivo meccanico. Affinchéi tempi d'attuazione siano i pit brevi possi-
bili s e fatto poi ricorso a Know-how gia esistente mediante una maggiore collaborazione
con rappresentanti delle cerchie industriali e accademiche. | ricercatori svizzeri sono con-
vinti di poter raggiungere lareativa precisone richiesta di 10°®, vale a dire un centomilione-
smo. S potra procedere a misurazioni di prova con uno strumento prototipo nei nuovi la-
boratori dell'UFMET verso lafine del 2000 ei primi risultati sono attes nel corso del 2001.

La nanotecnologia costituisce per I'UFMET un'altra grande sfida. Essa s occupa di gran-
dezze a livdlo di nanometro, cioé di un miliardessimo di metro. Nella tecnica dei semicon-
duttori, in micromeccanica e in ottica la miniaturizzazione procede in modo cosi rapido che
attualmente s ha spesso a che fare con strutture pit piccole di 250 nanometri. Come misu-
rare pero tali strutture con la necessaria precisione? Le competenze metrologiche del-
I'UFMET risultano in quest'ottica di particolare importanza. | dispositivi di misurazione,
aledtiti nel nuovo laboratorio di nanometrologia, sono impiegati per |'applicazione delle
unita di misura alle sfere dell'infinitamente piccolo: ad esempio, per lataratura di grandezze
di riferimento da applicare nei microscopi a forza atomica, utilizzati nell'industria e ndlari-
cerca.

L'UFMET impiega tra I'altro uno speciale microscopio metrologico a forza atomica, che
analizza la superficie di un pezzo da esaminare con una punta finissma. | dati cosi ottenuti
permettono di raffigurare I'oggetto in tre dimensioni, ottenendo addirittura una scomposi-
zione difficilmente realizzabile con altri strumenti. L'éevata scomposizione € una cosa, la
massma precisone un'atra. Anche in quest'ottica 'UFMET da pienamente prova delle
proprie capacita e responsabilita. Le sue misurazioni sono riconducibili all'unita del metro.
In materia di misurazione 'UFMET, confrontato a quanto s fa a livello internazionale,
svolge una funzione pilota, convalidando cosi i suoi huovi dispositivi metrologici.

Questi progetti di ricerca provano che I'Ufficio federale di metrologia fa del suo meglio per
estendere la sua competenza tenendo il passo dei progress nella ricerca e nella tecnologia,
affinché possa esser sempre all'altezza dei suoi compiti di autorita metrologica nazionale.

2.3 Cambiamenti nel sistema europeo dei brevetti

L'ente della Confederazione competente per le questioni legate ai diritti immateriali e I'lsti-
tuto federale della proprieta intellettuale (IP1). Quale istituto della Confederazione, di di-
ritto pubblico, con propria personalita giuridica, € autonomo nella sua organizzazione e ge-
stione; ha una contabilita propria ed € diretto secondo principi aziendali. Per quanto con-
cerne le sue prestazioni di ordine politico I'l Pl e vincolato da direttive ddd DFGP. Esso rap-
presenta la Svizzera nel consesso delle organizzazioni internazionali che s occupano di
proprieta intellettuale e né consiglio damministrazione dell'Organizzazione europea dei
brevetti (OEB). Dell'OEB fanno parte tutti i paes dell'UE, la Svizzera, il Liechtenstein,
Monaco e Cipro. L'OEB é l'organizzazione mantello ddl'Ufficio europeo dei brevetti
(UEB). | brevetti europel rilasciati dall'UEB per il territorio degli Stati membri sopraccitati
diventano, dopo il rilascio, del titoli nazionali di protezione. Devono essere tradotti nelle ri-
spettive lingue nazionali, con grande dispendio di costi, anche se poi e traduzioni non sono
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guas mai consultate. L'impiego successivo del brevetti dipende dalle prescrizioni e dalla
giurisdizione del paese che deve garantirne la protezione.

Ben diverso € il brevetto comunitario, perseguito da decenni, che non & ancora entrato in
vigore come trattato indipendente frai paes dell'UE. Tale entrata in vigore dovrebbe creare
anche i presupposti di una legisazione protettiva unitaria per il mercato unico. Con la pub-
blicazione, nel 1999, di un Libro verde la Commissione europea ha preso un‘ottima iniziati-
vain guesto senso, agevolando la realizzazione mediante un regolamento. | vecchi ostacoli,
quali la questione linguistica e quella dela giurisdizione, rimangono purtuttavia, e l'industria
S servira di questo strumento solo quando simili problemi verranno risolti in modo soddi-
sfacente.

Anche I'OEB ha bisogno di normativa. A partire dalla meta del 2002 otto nuovi Stati di-
venteranno membri. Si pone alorain modo pit acuto la questione della capacita di agire di
un‘organizzazione, concepita per una dozzina di Stati e per trattare 30'000 naotificazioni di
brevetti ogni anno ma che ben presto contera nei suoi ranghi 27 Stati membri con 100'000
notificazioni annue. 1l problema della traduzione diventera allora estremamente arduo. A tal
riguardo la Francia ha preso I'iniziativa ddlla riforma dell'OEB. Lariunione de capi di Sta-
to, tenutas atal finea Parigi verso lameta de 1999, ha dato ottimi risultati. In essa s € de-
ciso dincaricare il consiglio damministrazione dell'OEB di rivedere la Convenzione euro-
pea sui brevetti (CEB), fissandogli un piano di lavoro molto ambizioso. A questo proposito
la riunione parigina ha accolto la proposta svizzera di uno "sviluppo a due velocita' ed ha
incaricato due gruppi di lavoro di elaborare un protocollo facoltativo ala CEB, trattante ri-
spettivamente la questione linguistica e il problema della giurisdizione.

Il protocollo sulle lingue deve prescrivere la rinuncia ala traduzione nelle lingue nazionali
dei brevetti europel se esiste una traduzione inglese della loro descrizione; cio costituirebbe
un contributo decisivo allariduzione de codti. Il protocollo sulla giurisdizione intende crea-
re un sstema giurisdizionale integrato per i brevetti europel per i quali la primaistanza sa-
rebbe gia a livello europeo. Questi due strumenti permetterebbero agli Stati dell'OEB, che
pensano di averei mezzi, di procedere rapidamente verso un brevetto europeo unico senza
provocare una scissione in seno all'OEB. Essi possono perd anche esercitare un influsso
determinante sulla creazione del brevetto comunitario e, attuando soluzioni convincenti, es-
sere un riferimento in materia. Questi paes cogtituiranno il gruppo di punta che sapra aprire
la strada verso una qualifica unica europea a tutela delle invenzioni. Alla Svizzera viene co-
si offerta la possibilita di partecipare attivamente a tale processo, tanto pit che il direttore
ddl'lstituto federale della proprieta intellettuale assumera, nel marzo 2000, per una durata
di treanni lacaricadi presidente del consiglio d'amministrazione dell'OEB.

2.4 Cooperazione con gli Stati dell'Europa orientale e centrale

Da 1991 il DFGP sogtiene, ndl'ambito ddll'aiuto svizzero, lariformagiudiziaria e di polizia
dell'Europa orientale e della CSl. Una valutazione esterna, eseguita durante |'estate del
1999, ha confermato chei risultati e gli effetti delle attivita del programma sono importanti
per 1o sviluppo di questi settori secondo i principi dello Stato di diritto nei Paes presceti. Il
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programma attuato su mandato della DSC e con |a direzione tecnica del DFGP hafornito e
fornisce contributi essenziali a processo di riforma.

Conformemente a quanto espresso dal Consiglio federale nel suo messaggio relativo al ter-
zo credito di base, il programma degli anni 1997-1999 s € geograficamente spostato dal-
I'Europa centrale all'Europa sudorientale. Infatti, dopo 8 anni di intensa collaborazione, il
sostegno allariforma della giugtizia e della polizia ungherese & terminato in novembre 1999.
La disponibilita ddd DFGP a dar inizio a nuovi progetti di ugual portata a favore della Ro-
mania é Sata ribaditail 28 aprile 1999 con la firmadi una dichiarazione d'intenti.

Negli Stati balcanici la Svizzera appoggia, tral'altro, la costruzione di una societa pacifica e
democratica. La garanzia della sicurezza pubblica e quindi la creazione di un corpo di poli-
Zia efficiente, democratico e aperto ai problemi del cittadino hanno in questo contesto una
grande importanza. In questo senso i preventivi del progetto del DFGP a favore della Bo-
snia-Erzegovina sono stati definiti nel 1999 dai rappresentanti delle autorita di polizia delle
due parti. Per la Bosnia-Erzegovina s tratta di un contributo importante all'edificazione di
una societa democratica; per la Svizzera cio sgnificainoltre agevolare il ritorno in patria di
rifugiati bosniaci nonché intengificare la lotta ala criminalita organizzata su scala interna-
zionale. Analoghe considerazioni stanno ala base ddll'accettazione della Macedonia ndl no-
vero degli Stati destinati a ricevere aiuto da parte de DFGP. 1l 10 dicembre 1999 é stato
infatti firmata una rispettiva dichiarazione di principi.

Ne riguardi della CSl il DFGP s concentra sulla collaborazione con Russia e Ucraina. In
una compagine caratterizzata da insicurezza del diritto e stagnazione economica e politica
degli Stati destinatari del sostegno del DFGP, quest'ultimo mette |I'accento sulla formazione
de giudici, quali importanti "difensori dello spirito democratico e dello stato di diritto”, e
sulla formazione ddl personale addetto ai penitenziari affinché procuri la messa in pratica
de diritti dell'uomo nel contatto coi detenuti, anche se la Situazione finanziaria e difficile. |
progetti cardine che perseguono questi scopi ("Creazione ddl'lstituto di Kiev per la forma-
zione di giudici", "Nuovo assetto della prigione modelo di Bela Zerkwo, conforme alla
CEDU" e "Formazione di assistenti sociali russ") hanno compiuto grandi progress durante
['anno preso in esame.

Un'ulteriore fondamentale progetto del DFGP in questa regione, pil esattamente la
"Formazione di notai russ”, ha raggiunto nel 1999 il suo massimo sviluppo. Nel'ambito
dellariforma de sstema giuridico e giudiziario, |a Federazione russa ha introdotto un nota-
riato pubblico, esercitato nella forma liberale (notariato latino). Questa ha il vantaggio di
promuovere efficacemente, senza gravare i conti delle pubbliche comunita, i principali
obiettivi dllariforma, vale adireil rafforzamento della sicurezza ded diritto, la creazione di
condizioni favorevoli allo sviluppo dell'economia di mercato e il decentramento dell'appa-
rato amministrativo. Nel loro lavoro i notai russ s distinguono per indipendenza e impar-
ziadita; inoltre sono vincolati dal segreto d'ufficio. Cio permette ai cittadini di godere di
un'affidabilita, sconosciuta in precedenza, nella gestione dei loro affari giuridici. Questo ti-
po di notariato svolge anche una funzione decisiva nella prevenzione dei conflitti, con sus-
seguente sgravio dell'apparato giudiziario. Del circa 5000 notai il 90 % sono donne. Nel-
['ambito del progetto circa 2’000 notai sono stati formati entro la fine del 1999 in diverse
regioni della Russia. Nozioni e dottrine circa il diritto svizzero sono state compendiate, nel
1999, in un manuale per notai.
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Dipartimento della difesa, della protezione della
popolazione e dello sport

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999
* in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Breve bilancio

Obiettivo 1

L e nuove missioni
all’ Esercito XXI ealla Protezione
della popolazione sono assegnate

Provvedimenti

@& Il Condglio federale ha adottato il
rapporto sulla palitica di sicurezza
2000

@ Gli affari ei progetti in corso sono
orientati in maniera coerente ale
future esigenze di Esercito XXI e
di Protezione ddlla popolazione. 11
Programma d’ armamento 1999
proposto dal DDPS € approvato
dal Parlamento

@ Allafineddl’anno, i lavori di piani-
ficazione per Esercito XX e Prote-
zZione della popolazione sono avan-
zati in modo tale che gli dementi
essenziai ddlafutura dottrina siano
approvati ei concetti direttivi pos-
sano essere presentati ala Direzio-
ne del DDPS nd corso dell’ anno
2000

Ampiamente realizzato

I1' 7 giugno 1999, il Congglio federale ha approvato il
rapporto sulla politica di sicurezza destinato alle Ca-
mere federali. Esso é stato trattato dal Consiglio na-
zionaleil 22 dicembre 1999.

I1 gruppo di lavoro Huber, istituito nell” autunno del
1999 per lariforma amministrativa del DDPS, assicu-
ralo svolgimento, coordinato con gli obiettivi ele
strategie superiori, dei diversi process di riformain
atto nel singoli aggruppamenti e negli uffici de Di-
partimento direttamente subordinati. Il Programma

d armamento 1999 e stato approvato dalle Camere
federali.

In primavera, sono stati allestiti i 12 studi prospettivi
concernenti Esercito XXI.

Il documento sulle opzioni, che raccoglie 42 e ementi
fondamentali intes come linee direttrici per la pianifi-
cazione di dettaglio di Esercito XXI, € stato approvato
dalla Direzione dd DDPSil 30 giugno 1999.

L’ elaborazione degli studi di concetto, che durerasino
allafinedd mesedi aprile 2000, s svolge secondo il
calendario prestabilito.
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Protezione della popolazione

Posticipazione; La valutazione della procedura di con-
sultazione presso i Cantoni in merito ai «Principi e po-
stulati relativi alla protezione dela popolazione», non-
chéi risultati dei divers studi di concetto, intes quali
fondamenti per I’ elaborazione del concetto direttivo
per la protezione della popol azione e per le nuove bas
legali alivello federae, terminera soltanto verso lafine
del primo trimestre del 2000.

Obiettivo 2

|| DDPS, la truppa e la protezione
civile fanno valere maggior mente
all’esterno leloro capacita elelo-
ro competenze

Provvedimenti

& |l DDPS, latruppa e la protezione
civilerafforzano lafiducia de
partner svizzeri e stranieri grazie
alaloro prontezza e alaloro effi-
cienza

& |l DDPS ampliala partecipazione
a Partenariato per la pace

Ampiamente realizzato

Mai come ne 1999, gli impieghi sussidiari dell’ eser-
Cito sono dtati tanto numerosi. Tutti gli impieghi, acu-
ni dei quali tuttorain corso, hanno avuto uno svolgi-
mento molto positivo e’ esercito ha fornito tutte le
prestazioni richieste da parte civile (cfr. ancheil n. 2.3
del Rapporto di gestione 1999, volume |1, DDPS).

Nel’annoin corso, i numeros impieghi effettuati dalla
protezione civilein occasione di catastrofi e per soc-
cors d'urgenza hanno suscitato il consenso generalee,
in particolare, hanno trovato riscontro in un’indagine
demascopi ca rappresentativa realizzata dall’ | stituto
GfSnel giugno 1999 (dltrel’80 % s é dichiarato favo-
revole ala protezione civile; cfr. inoltreil n. 2.4 de
Rapporto di gestione 1999, volume |1, DDPS).

L’ ampliamento della partecipazione al Partenariato per
lapace éin atto. Le pietre miliari sono state: |a parteci-
pazione al Planning and Review Process (PARP),

I’ estensione dello spazio riservato a diritto internazio-
nale umanitario nel differenti settori dellaformazionein
materiadi politicadi Scurezza, la prevenzione ddle
catastrofi el’aiuto in caso di catastrofe, I Information
Technology e la preparazione di un’iniziativa svizzera
ne campo de controllo democratico delle forze armate.
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& |l DDPS Sfruttail suo margine di
manovrain materiadi palitica este-
raerafforzail dialogo ei contatti

@ 1l promovimento mirato della co-
municazione interna e di candidati
idone ad assumere funzioni diri-
genziai (Management Develop-
ment) sono ulteriormente sviluppati
come dementi centrali della gestio-
ne del cambiamento (Change Ma-
nagement)

Con I’ laborazione del rapporto sulla politicadi sicu-
rezza 2000 sono state poste le bas per il diaogo, i
contatti e la cooperazione. Inoltre, soprattutto
ndl’ambito di Swisscoy, sono stati curati stretti con-
tatti con I’ Austria, la Germaniaela NATO. | numero-
s contatti stabiliti nel quadro del PfP, dell’ EAPC, di
CENCOOP e BALTSEA sono dati intensificati.

L’ Intranet del DDPS, strumento essenziale ddlla co-
municazioneinterna, € ingallato. Nel prossmi anni sa-
raampliato e migliorato.

Tutti i posti chiave del DDPS sono identificati.
Gli standard e le bas sono ulteriormente ampliati.

Negli aggruppamenti e negli uffici direttamente subor-
dinati & stata realizzata la banca dati per il Manage-
ment Devel opment.

Obiettivo 3

Le strutture direttive e ammini-
strative del DDPS sono progress--
vamente adeguate alle nuove
condizioni quadro in materia di
politica di sicurezza

Provvedimenti

@ Ledecisoni di principio delaDire-
Zione del DDPS per quanto riguar-
dala struttura holding del Diparti-
mento sono prese

& 1l nuovo gruppo indudtriale
ddl’armamento RUAG Suisse
SA é operativo

Ampiamente realizzato

Paralldamente alla riorganizzazione dell’ esercito e
ddla protezione della popolazione, sono verificate an-
chele gtrutture, le Strategie e le procedure di lavoro e
di gestione del DDPS. Il gruppo di lavoro Huber per 1a
riforma amministrativa del DDPS, composto da rap-
presentanti di tutti i settori dell’ amministrazione inte-
ressati, hainiziato i lavori ndl’autunno del 1999. Il
gruppo di lavoro assicura anche |o svolgimento, coor-
dinato con gli obiettivi e le strategie superiori, dei di-
vers process di riformain atto nel singoli aggruppa-
menti e negli uffici del DDPS direttamente subordinati.

Il 1° gennaio 1999, data ddl passaggio delle ex aziende
d armamento alla nuova forma giuridica, ha segnato la
nascita del nuovo gruppo industriale RUAG SUISSE,
che comprende la RUAG Suisse SA (societa holding),
la SE Impresa svizzera di dettronica, la SF Impresa
svizzera d aeronautica e di sistemi, la SM Impresa
svizzeradi munizioni ela SW Impresa
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@ 1l Gruppo per il promovimento della
pace e la cooperazione in materia di
sicurezza nello Stato maggiore ge-
neralefunzionain rete

@ E accordata una crescente impor-
tanza allaraccolta di informazioni
ead predlarme

svizzera di Sstemi d’arma. La contemporanea nomina
dd Condglio d amministrazione e della direzione
dell’'impresa, nonchéil decreto del Consiglio federale
del 26 maggio.1999 concernenteil bilancio d' apertura
secondo gli standard RPC, hanno reso operativo il
gruppo industriale.

Il consolidamento interno del Gruppo € stato raggiunto
ne corso dell’anno grazie a raggruppamento di campi
d attivita di contenuto correlato.

Il coordinamento alivelo di interfacce con il POSED é
stato realizzato.

I 3 novembre 1999 sono state approvate le istruzioni
dd Condglio federale concernenti la condottain mate-
riadi paliticadi sicurezza (Organo direttivo in materia
di sicurezza, coordinamento della raccolta di informa-
zioni, Ufficio per I'analis della situazione e l'identifi-
cazione tempestiva).

L’ 8 settembre 1999, il capo del DDPS haiigtituito la
Commissione di studio sul Gruppo servizio informa-
zioni (CGS)), incaricata di intraprendere un’ analis de
punti seguenti: fabbisogno di informazioni strategiche
eoperative, utilitadi tali informazioni, interfacce trail
Gruppo servizio informazioni e altri organi della Con-
federazione, collaborazione e strutture dei servizi in-
formazioni nonché subordinazione del Servizio infor-
mazioni strategico. Alla Commissione é stato nel con-
tempo assegnato il compito di elaborare, entroil

15 febbraio 2000, raccomandazioni politiche

al’ attenzione del capo del DDPS.

Obiettivo 4

Lerisorse, in diminuzione, sono
impiegate secondo principi eco-
nomici

Provvedimenti

& Lagedionedd personae e ddlefi-
nanze awiene alivelo ddl’inseme
degli aggruppamenti, in maniera
flessibile e orientata alle priorita

Par zialmente r ealizzato

Grazie al’introduzione di un efficace controllo delle
spese nel settore militare e civile, nonché al’intro-
duzione di una conferenza ddle risorse umane alivello
dipartimentale, & stato possibile raggiungere quasi in-
teramente |’ cbiettivo; il coordinamento e lo scambio di
informazioni trail settore ddlle finanze e quello de
personale, che é gia stato avviato, dovrebbe ancora es-
seremigliorato.
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@ Nd quadro delalimitazione ddle
spese nel settore ddlla difesa, 1o
spostamento degli accenti € possi-
bilein ogni momento

@ Lapianificazione delle rinunce da
parte del DDPS diventa uno stru-
mento della gestione strategica. Es-
saawienealivelo ddl’inseme de-
gli aggruppamenti e s orientaai bi-
sogni futuri

Redlizzato

In alcuni settori dell’ esercito e ddl’ amministrazione
civilevi sono state rinunce concrete. Una pianificazio-
ne delle rinunce coordinata e Sistematica all’ interno de
DDPS non € ancora stata decisa dagli organi direttivi
dd dipartimento.

Obiettivo 5

L’importanza strategica dell’in-
formatica g riflette nel progetti
informatici

Provvedimenti

@& Ne DDPS, il passaggio al’anno
2000 avviene senza problemi

& | preventivi dei codti dei progetti
SONO rispettati

@ Leopzioni per lasicurezzainfor-
matica sono applicate

@ Gli interess degli utenti sono ade-
guatamente considerati

Par zialmente r ealizzato

Il documento di base é rappresentato dal concetto di
massima el aborato dalla Divisione principale del-
I’'informatica del DDPS per il passaggio Y 2K
ndl’ambito ddl’informatica della SG DDPS.

Bilancio: La proceduradi controlling (introdotta con
DMF 95) fornisce un supporto determinante alla ge-
gtione finanziaria dei progetti informatici. | preventivi
dei costi dei progetti sono rispettati. Le estensioni indi-
spensabili dei progetti vengono gestite, dal punto di vi-
stafinanziario, come nuovi progetti oppure come unita
di realizzazione supplementari.

Le opzioni previste dal concetto per la sicurezza inte-
grale sono in gran parte attuate.

Le gtrutture ei compiti della Divisione della protezione
delleinformazioni e delle opere (DPIO) sono approvati.

L’incaricato per la sicurezza informatica del DDPS ha
iniziato la sua attivitail 1° ottobre 1999.

Concretamente, |’ accento é stato posto sull’ el aborazio-
nedi concetti di Scurezza (opzioni).

L’ attivita principale e stata incentrata sull’ allestimento
el’adozione del concetto di sicurezza per il SES SAP.

Con lerisorse diponibili non & possibile raggiungereil
livello di servizi auspicato.
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Obiettivo 6 *

L’importanza sociale dello sport é
ulterior mente consolidata

Provvedimenti

& |1 DDPS crea le premesse ottimali
per I assegnazione delle Olimpiadi
invernali del 2006 alla Svizzera

@ Il nuovo Ufficio federale ddllo sport
propone un corso di studi universi-
tari professionali nd campo dello

sport

@ Il nuovo Ufficio federale ddllo sport
ein funzione e creale premesse per
I esperimento pilota «Gestione me-
diante mandato di prestazioni e
budget globale»

@ L’ Ufficio federale dello sport crea,
ndl’ ambito della legidazione sui
presidi terapeutici, e premesse per
lottare piu efficacemente contro il
doping

Realizzato

[1' 19 giugno 1999, il CIO ha assegnato le Olimpiadi
invernali del 2006 a Torino.

Nel 1999 éiniziatoil primo ciclo di studi universitari
professionali.

Il nuovo Ufficio federale dello sport € stato redlizzato e
funziona; i preparativi per lagestione dd|’ Ufficio fe-
derale delle sport mediante mandato di prestazioni e
budget globale (GEMAP) a partire dal 1° gennaio
2001 s sono svolti secondo i programmi.

Il Congiglio federale ha trasmesso il messaggio il
1° marzo 1999.

Obiettivo 7

L’ Ufficio federale di topografia
opera con successo sul mer cato

Provvedimenti

@ 1l mandato di prestazioni in corso &
adempiuto o superato

@ L’integrazione ddlaDirezione ddle
misurazioni catastali nell’ Ufficio
federale di topografia € completata
CON SUCCESSO

@& |l Centro interdipartimentale di
competenza per i Sistemi d’infor-
mazione geografica sara operativo
dal 1° gennaio 2000

Realizzato

[l mandato di prestazioni € adempiuto.

L’integrazione & stata compl etata con SUCCeSo.

Il centro di competenza SIG € operativo dal 1° gennaio
2000, ma |’ effettivo del personale non € ancora com-
pleto.
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Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Esercito XXI

Nel mese di agosto 1998 é stato avviato il progetto «Esercito X X1I», alora ancora denomi-
nato «Esercito 200X, con o scopo, definito dal capo del DDPS, di presentare a Consiglio
federale, entro la meta del 2001, un concetto direttivo per I’ esercito e una legge militare ri-
veduta, affinché, a partire dal 1° gennaio 2003 — anche nd caso di un eventuale referen-
dum —, dapossihileiniziare I’ introduzione della nuova struttura dell” esercito.

La Codtituzione federale accettata dal popolo e dai Cantoni il 18 aprile 1999 fornisce il
guadro costituzionale attuale per «Esercito Svizzero XXlI». Qualora si imponessero riforme
tali da richiedere una modifica della Costituzione, occorrerebbe considerare una successiva
revisonedi quest’ ultima.

Il Rapporto sulla palitica di sicurezza 2000, posto sotto il motto «Sicurezza attraverso la
cooperazione», € stato licenziato il 7 giugno 1999 dal Consiglio federale a destinazione del
Parlamento e contiene I’ orientamento dell’ esercito a medio termine in materia di politica di
sicurezza e di Strategia, i suoi compiti e la loro attuazione nonché le prestazioni che
devefornire.

Nel’ambito del progetto, nella primavera 1999 sono dtati allestiti 12 studi prospettivi su
Esercito XXI. | risultati principali sono stati sintetizzati in un documento sulle opzioni.

Il 30 giugno 1999, la Direzione del DDPS ha approvato tale documento, che contiene 42
elementi fondamentali intes quali linee direttrici per la pianificazione di dettaglio di Eser-
cito XXI. 1l 1° ottobre 1999, il Consiglio federale & stato informato sullo stato del progetto
«Esercito XXI».

Dopo la liberazione delle necessarie risorse in materia di personale e la creazione di un am-
biente di lavoro ottimale nella «Casa di Esercito XXI», il progetto s trova ora nella fase
degli studi di concetto. 73 ufficiai e sottufficiali di professione nonché funzionari sono stati
liberati per questi lavori. | temi seguenti, ripartiti in sette gruppi, vengono trattati in studi di
concetto:

Dottrina strategica/condizioni quadro

Condotta

Sicurezza dd territorio e difesa

Operazioni di sostegno alla pace

Operazioni destinate alla salvaguardia dell’ es stenza

Quadri professi oniti/l struzione/Reclutamento

Trasformazione

No gahs~wDdhPE
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Questi lavori, che dureranno fino allafine del mese di aprile 2000, rappresentano le bas per
I’allestimento del concetto direttivo per |’ esercito e della legge militare.

Un elemento strategico per il successo del progetto Esercito XXI e costituito dall’ attua-
zione del concetto d’informazione e di comunicazione (marketing) atutti i liveli.

Le finanze rappresentano una condizione quadro decisiva per la pianificazione e la realizza-
zione di Esercito Svizzero XXI. La disponibilita finanziaria non deve tuttavia né pregiudi-
care uno sguardo ai bisogni effettivi né impedire un’analis sstematica. In occasione della
valutazione dd fabbisogno di mezzi di Esercito XXI, i costi sono di importanza fondamen-
tale. Esercito XXI deve poter essere finanziato.

Infine, s pud constatare che il progetto «Esercito Svizzero XXI» s svolge secondo il pro-
gramma.

2.2 Revisione parziale della legge militare (LM)

Il messaggio concernente la modifica della legge militare licenziato dal Consiglio federale il
27 ottobre 1999 intende essere una prima risposta a Rapporto sulla palitica di sicurezza
2000, il cui motto € «Sicurezza attraverso la cooperazione». Tale messaggio prevede mo-
difiche nei seguenti tre ambiti: armamento dei reparti svizzeri in servizio di promovimento
della pace all’estero, conclusione di accordi di diritto internazionale con altri Stati per la
cooperazione in materia d'istruzione e conclusione di accordi di diritto internazionale con-
cernenti lo statuto dei militari svizzeri all’ estero e dei militari stranieri in Svizzera.

In avvenire, la Svizzera dovra essere in grado, nel proprio interesse, di trarre maggiore
profitto dalla cooperazione internazionale in materiadi politicadi sicurezza.

Cio vale soprattutto per I’armamento nell’ambito del servizio di promovimento della pace,
poiché larevisone parziale della LM consentira a nostro Paese di fornire un contributo piu
attivo alla sicurezza internazionale: il Consiglio federale avrala possibilita, per ogni singolo
caso, in funzione ddla situazione sul posto e degli interess della Svizzera, di ordinare un
armamento adeguato delle truppe o dei singoli militari impiegati, allo scopo di garantire la
loro autodifesa e |’ adempimento del loro compito.

Cio vale pure per la cooperazione in materia d’istruzione con I’ estero, poiché la revisione
parziale ddla LM consentira alla Svizzera, in settori importanti, di disporre di possibilita
addestrative e di piazze d'istruzione piu adeguate (segnatamente per quanto riguarda le di-
mensioni) e di estendere le capacita del suo esercito, in quanto esso coopera con partner
sperimentati e puo operare un confronto con loro.

Infine, € importante anche il fatto che il soggiorno dei militari all’estero possa svolgersi

senza problemi e che tutti gli aspetti giuridici Sano disciplinati preventivamente in un co-
siddetto «Status of Forces Agreement».
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2.3 Impieghi dell’ esercito

Mai come nd 1999, gli impieghi sussidiari dell’ esercito sono stati tanto numerosi. La situa-
zione nel Balcani e la pressione dle frontiere che ne é risultata, nonché la situazione
ndl’ambito dell’ asilo e i disordini in relazione con I’ arresto di Ocalan, hanno portato a im-
pieghi d appoggio a favore del DFF (Cgcf), dd DFGP (UFR) e dei Cantoni/delle Citta di
Ginevra, Zurigo, Berna e Ticino. All’inizio ddll’anno, le forti nevicate e le numerose valan-
ghe hanno richiesto impieghi sussidiari di soccorso a favore della popolazione civile e per
riparare i danni dovuti al maltempo. In occasione delle inondazioni verificates al’inizio
del’ estate, sono stati di nuovo impiegati molti militari.

Gli impieghi, in parte ancorain corso, S sono svolti tutti in maniera molto positivae la pre-
stazione richiesta da parte civile e stata fornita integralmente dall’ esercito. In occasione di
Stuazioni d'emergenza, l'esercito ha potuto fornire aiuto senza complicazioni.
L’ applicazione chiara e I'imposizione dd principio della sussidiarieta ha dato spesso diffi-
colta, segnatamente quando s e trattato di concludere un impiego. In occasione di impieghi
di lunga durata, assicurare gli effettivi € stato sovente difficile ed ha richiesto notevoli misu-
re di carattere organizzativo. In questo contesto, i limiti del nostro attuale sistema sono ri-
sultati particolarmente evidenti. Il ritmo biennale costituisce il problema principale. Se ven-
gono effettuati impieghi frequenti in servizio d'appoggio, |'addestramento e il livelo
d'istruzione ddl’ esercito ne risentono e I’'introduzione di nuovi materiali diventa pressoché
impossibile. Segnatamente il livello d'istruzione delle truppe d’ artiglieria e delle formazioni
delle truppe meccanizzate e leggere risulta compromesso quando & necessario ricorrere a
loro per gli impieghi.

Nel 1999, I'esercito ha accettato le sfide nell’ambito degli impieghi sussidiari e ha dimo-
strato le proprie capacita di prestazione.

Impieghi ddl’ esercito nell’ anno 1999:

Estero
Operazione Data/ Osservazioni
Giorni di servizio 1999

«SHQSU» 1.5.96 — fine 2000 Sostegno logigtico all’ OSCE (o alla
Servizio di promovimento | 18250 (soltanto per il 1999) | SFOR) in Bosnia-Erzegovinane setto-
ddlapace ri:
(non armato) — trasporti aerei e stradali

— manutenzione di veicali

— sarvizio postale e servizi medici
«ALBA>» 8.4.—-31.7.99 Appoggio ala popolazione abanese e
Servizio di appoggio 5400 all’UNHCR mediante tre dicotteri Su-
(umanitario) afavore per Puma e personale di bordo, di terra
dellaDSC edi scurezza
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Trasporti aerel afavore dell’ UNHCR:
— 725 impieghi

— 878t di beni trasportati

— 4'666 persone

— 180 profughi

— 348 evacuazioni sanitarie

«SWISSCOY »

Servizio di promovimento
ddlapace
(prevalentemente non ar-
mato)

16.8.99 — fine 2000
militari di milizia: 7' 669
CGF: 3568

(soltanto per il 1999)

Supporto a contingente austriaco
ndl’ ambito dd mantenimento della pa-
ce (KFOR) in Kosovo

«AlIGLE»
Servizio d appoggio
(CGF)

29.4.98 — ...
5'500 (soltanto per il 1999)

Sicurezza e protezione del personale e
degli edifici ddll’ambasciata a Algeri

«TAIWAN>» 22.—29.9.99
Aiutoin caso di catastro- | 130
fe ndl’ambito della cate-
nadi salvataggio
«TUERKEI>» 18. —23.8.99 — Impiego in occasione dd terremoto
Aiutoin caso di catastro- | 250 alzmit
fendl’ambitoddlacate- | 14. — 19.11.99 — impiego in occasione del terremoto a
nadi salvataggio 200 Diizce
Svizzera
«SORGE» 9.11.98 - 3.5.99 Appoggio al’ UFR nella gestione di al-
Servizio d appoggio 5.7.99 — 25.8.99 loggi d’ emergenza per profughi
(militari di milizia) 20'500 (soltanto per il 1999) | (assistenza e sicurezza)
«NEVE» 22.2.—27.10.99 — Eliminazione di danni dovuti ale
Servizio d appoggio 26'890 valanghe
(militari di milizia) — appoggio ai Cantoni interessati con
il lavoro svolto dallatruppa
— materiale a sostegno ddlle autorita
— trasporti stradali e aerel
«ACQUA» 14.5. - 15.7.99 Supporto a servizi di difesacivili dopo
Aiutoin caso di catastro- | 6’267 le inondazioni, causate da piogge persi-

fe

stenti e dagrandi quantita di acquari-
sultanti dallo scioglimento delle nevi;
prevalentemente nel Cantone di Berna
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«CRONOS» Berna Appoggio a DFGP per proteggerein-
Servizio d appoggio Impiego di militari di milizia: | stallazioni minacciate (ambasciate, re-
5.3.-30.9.99 sidenze, rappresentanze di organizza-
35650 zioni internaziondi)
Impiego dd CGF:
18.7.94 — 15.12.99
ca. 8’500 (soltanto per il
1999)
Zurigo
Impiego dd CGF:
9.10.96 - ...
7'000 (soltanto per il 1999)
Ginevra
Impiego di militari di milizia
5.3.-3.12.99
129'000
«LITHOS» Militari di milizia — Appoggio a DFF (Corpo delle
Servizio d appoggio 5.7.-20.7.99 guardiedi confine) ai confini
500 — pattuglie miste con il Corpo delle
CGF: guardie di confine
1.4.98- ...
28700 (soltanto per il 1999)
«MILLENNIUM 30.12. — 3.1.00 Direzione e gestione di un Centro di
TRANSIT» 75 valutazione della situazione alivello di
Centro di valutazione Confederazione
dellasituazionein Sviz-
zera
2.4 Impieghi della protezione civile al servizio della collettivita

Il costante aiuto prestato in occasione delle valanghe del mese di febbraio 1999 e dei suc-
cessivi lavori di sgombero e di ripristino nonché in occasione delle inondazioni del mese di
maggio 1999 e nell’assstenza al richiedenti d'asilo, consente di ritenere che la protezione
civile ottimizzata abbia superato con successo il banco di prova.

In questo ambito, membri di circa 600 organizzazioni di protezione civile, vale a dire oltre
il 40 percento di tutte le organizzazioni di protezione civile della Svizzera, sono stati impie-
gati a servizio della sicurezza della popolazione e delle sue bas vitali. Ess hanno prestato
complessivamente circa 130'000 giorni di servizio afavore delle regioni colpite da valanghe
(100'000) e inondazioni (30'000). In seguito all’acuirs del conflitto nd Kosovo, in prima-
veraeal’inizio ddl’ estate |a protezione civile ha prestato circa 20'000 giorni di servizio per
appoggiare e sgravare le autorita federali, cantonali e comunali responsabili per
I"accoglienza e I’ assistenza degli stranieri che cercavano protezione. Parallelamente e stato
possibile ricorrere a breve termine a rifugi come alloggi d’ emergenza. Sono pure stati ese-
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guiti cors di ripetizione sotto forma di impieghi a favore della collettivita (per es. per
I'assistenza a persone bisognose di cure, nonché per lavori al’infragtruttura e attivita di
sorveglianza che non potevano essere svolti da organizzazioni e servizi speciaizzati), per
un totale di circa 83000 giorni/uomo. Questi provvedimenti autorizzati o ordinati dalle
autorita politiche devono ogni volta concordare con lo scopo e la gamma di compiti della
protezione civile stabilita dalla legge. Inoltre, devono servire al’ applicazione delle cono-
scenze acquisite in occasione dell’istruzione di base, se possibile in cooperazione con le or-
ganizzazioni partner.

Sulla base di un importo forfettario giornaliero medio di fr. 8.50 per giorno di servizio, la
Confederazione ha partecipato con circa due milioni di franchi alle spese per gli impieghi al
servizio della collettivita (complessivamente 235'000 giorni/uomo).

2.5 Protezione della popolazione

Dopo un’analis globale delle condizioni quadro del compito in materia di politica di sicu-
rezza e consderando i primi risultati degli studi di concetto in fase di elaborazione, la dire-
zione del progetto «Protezione della popolazione» ha riconosciuto che sarebbe problemati-
co presentare ai Cantoni i dettagli dell’ organizzazione e del funzionamento del nuovo s-
stema globale civile soltanto in relazione con la procedura di consultazione sul nuovo con-
cetto direttivo per la protezione della popolazione. Allo scopo di poter disporre tempesti-
vamente, per gli ulteriori lavori a progetto, di argomenti solidamente appoggiati a livello
politico, tra I'inizio del mese di ottobre e I’inizio del mese di dicembre 1999 sono stati in-
viati ai Governi cantonali, per consultazione, i «Principi e postulati relativi alla protezione
della popolazione».

Le idee direttrici della direzione ddl progetto sono confermate dai risultati della consulta-
zione. Sembra tuttavia che determinati aspetti politicamente rilevanti debbano essere preci-
sati e presentati ancora una volta alle conferenze de direttori interessati. S tratta essen-
Zzialmente di quanto segue: ripartizione dei compiti tra Cantoni e Confederazione per
guanto concerne gli aspetti della competenza, dell’ economicita, degli strumenti gia esistenti
e della durevolezza dei mezzi; finanziamento dell’intera struttura civile «Protezione della
popolazione» considerando le conseguenze della nuova perequazione finanziaria; sstema
dell’ obbligo di prestare servizio, tenuto conto ddl fatto che un modello, che prevede la mo-
difica della Costituzione, non e redlizzabile per il 2003 e che la liberta di scdltaalivello po-
litico sarebbe difficilmente sostenuta dalla maggioranza; contributo dell’ esercito alla salva-
guardia dell’ esistenza, tenuto conto del fatto che in futuro la disponibilita di forze di re-
azione dle crig, nuovi modelli dell’obbligo di prestare servizio (come ad es. il modelo dei
«militari che prestano un servizio unico») ecc. consentono impieghi nell’ ambito delle condi-
zioni quadro modificate tali da non implicare alcunariduzione del contributo della Confede-
razione nel settore della salvaguardia dell’ esistenza.

Attualmente, nell’ambito di progetti parziali interdisciplinari, s stanno ultimando gli studi di
concetto.
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2.6 Gestione delle risor se umane (Human Resour ces M anagement, HRM)

Le prestazioni piu importanti hanno riguardato la preparazione ddlle previste riforme a li-
vello di Confederazione (POP, CPC, LPers, BV-PLUS ...) ndle organizzazioni di progetto
dipartimentali e nel gruppi di lavoro. Paralledlamente, s € svolto il medesmo processo per i
progetti di riforma XXI specifici al DDPS. Oltre a questa considerevole mole di lavoro
supplementare occorreva continuare in maniera mirata la riduzione socialmente compatibile
del personae. Grazie all’ eccdlente collaborazione con le organizzazioni rappresentanti il
personale, non vi sono stati problemi di rilievo. Decisivo era il fatto di ridurre, mediante
appropriate misure ndl’ambito della politica dd personale, il carico di lavoro parzialmente
inaccettabile del quadri. Si sono dovuti approntare rapidamente gli strumenti necessari in
materia di personale per i nuovi impieghi internazionali. Il Management Development in
guanto eemento chiave nella gestione delle risorse umane e stato riorientato in maniera
moderna e sistematica. La comunicazione interna, segnatamente quella del capo del Dipar-
timento, e stata ampliata, utilizzando tutte le possibilita offerte dall’ e ettronica (Intranet), in
uno strumento maneggevole del Change Management.

2.7 Caso di appropriazione indebita nel DDPS

L'11 agosto 1999, nel DDPS é stato scoperto un caso di appropriazione indebita.
L’ammontare della somma sottratta, circa 9 milioni di franchi, all’inizio ha destato un gran-
de interesse nel pubblico e, soprattutto, nei media. Subito dopo la scoperta del caso sono
state ordinate misure immediate nell’ambito de traffico dei pagamenti. Successivamente,
nel DDPS sono state svolte un’inchiesta amministrativa, un’ispezione speciale della Dele-
gazione ddlla gestione sugli «Eventi in seno a Gruppo servizio informazioni dello Stato
maggiore generale», un’inchiesta della Delegazione della gestione sul ruolo del Servizio
informazioni svizzero ndle relazioni con il Sudafrica nonché un’analis del Controllo fede-
rale dellefinanzerdativaai process eai rischi nd traffico dei pagamenti del DDPS. Inoltre,
una commissione di studio é stata incaricata di analizzare I’intero ambito del Gruppo servi-
zio informazioni e le sue interfacce con gli altri dipartimenti e di presentare un rapporto
entro il 15 febbraio 2000. Le raccomandazioni della Commissione di studio sul Gruppo
servizio informazioni — qualora risultassero appropriate — saranno piu tardi verificate e rea-
lizzate.

Il 1° dicembre 1999, la Delegazione della gestione ha informato il pubblico sulle relazioni
del Servizio informazioni svizzero con il Sudafrica nonché sull’ispezione speciale presso il
Servizio informazioni. Il caso di appropriazione indebita non & da ricondurre a una proble-
matica specifica a Servizio informazioni e avrebbe potuto produrs in qualunque ufficio fe-
derale, sempreché ve ne fossero e premesse. Per la Delegazione della gestione € certo che,
per quanto riguarda la struttura e il personale, diventa sempre piu urgente una riorganizza-
zione ddl Gruppo servizio informazioni, in particolare del Servizio informazioni strategico.
Entro lafine ddl 2000, il Consiglio federale presentera un rapporto sulla realizzazione ddlle
raccomandazioni concrete della Delegazione.
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Il 2 dicembre 1999, il pubblico & stato informato sul rapporto «Analis del process e dei ri-
schi nd traffico dei pagamenti ded DDPS» redatto dal Controllo federale delle finanze
(CDF) nonché sull’inchiesta amminigtrativa presso 1o Stato maggiore generale e le Forze
terrestri. Lo stesso giorno, sono stati resi noti anche le misure gia prese nonchéi provvedi-
menti nell’ambito del personale. Le proposte contenute nel citato rapporto del CDF sono
considerate utili. Il caso di appropriazione indebita ha mostrato che € necessario agire: il
traffico dei pagamenti dev’ essere sorvegliato meglio, occorre creare un controlling piu ade-
guato, devono essere estesi i controlli di plausibilitd, occorre introdurreil principio della ve-
rifica da parte di due persone, la regolamentazione concernente le firme dev' essere piu
chiarae, infine, nelle Forze terrestri dev’ essere istituito un ispettorato delle finanze.
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Dipartimento delle finanze

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999

* in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Breve bilancio

Obiettivo 1

Lineedirettive delle finanze fe-
derali

Provvedimento

& Preparazione ddlelinee direttive
ddle finanze federdi

Realizzato

Lelinee direttive delle finanze federali sono state defi-
nite e pubblicate (approvato dal Consiglio federaeil
04.10.99). Con queste linee sono stati stabiliti gli biet-
tivi, i principi egli strumenti per la paliticafinanziaria
ddla Confederazione. Esse formulano strategie di po-
litica finanziaria che tengono conto di consolidati prin-
cipi scientifici e servono da guida per una politica fi-
nanziaria orientata verso il futuro, moderna e in grado
di raccogliere le nuove sfide.

Obiettivo 2

Freno all’indebitamento

Prowvedimento

@ Approvazione da parte del Consi-
glio federale dd messaggio

Non realizzato

Il messaggio é quas terminato.

Obiettivo 3 *

Nuova Perequazione Finanziaria

Prowvedimento

@ Attuazione della procedura di
consultazione

Realizzato

Laprocedura di consultazione é stata effetuata dal
14 aprile a 30 novembre 1999.
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Obiettivo 4 *

Nuovo ordinamento finanziario
con incentivi ecologici
Provwvedimento

@ Attuazione della procedura di
consultazione

Realizzato

Il rapporto finale dell’ IDA RFE egli studi ddl’ Eco-
plan sono stati presentati e dovrebbero sogtituire la
procedura di consultazione.

Obiettivo 5

Programma di stabilizzazione
1998

Prowedimento

@ Messain vigore dd programma
di stabilizzazione 1998

Realizzato

Il termine referendario di 100 giorni & scaduto in luglio
senza essere stato utilizzato, cchéil programma é
entratoin vigoreil 1° settembre 1999.

Obiettivo 6 *

Fondazione " Svizzer a solidale"

Prowvedimento

@ Stesura del messaggio dopo cheil
popol o avra approvato una chiara
base costituzionale per il previsto
trasferimento ddll’ oro alla Fonda-

Ampiamente realizzato

Il messaggio é redatto, ma dovra se del caso ancora es-
sere adeguato, fino a raggiungere un consenso

sull’ utilizzazione delle 800 tonnellate non previste per
la Fondazione e a creare una corrispondente base co-

Zione stituzionale. Lavendita di oro € resa possibile
dall’ approvazione della LUMP avvenuta nella sessione
invernale 1999.
Obiettivo 7
FLAG Ampiamente realizzato
Prowvedimenti

& Fissazionedi criteri d’ esame per la
valutazione dei dati di preventivo e
dei conti d'esercizio degli Uffici
FLAG

| conti d’'esercizio di tutti gli Uffici FLAG nel 1999
sono Sati esaminati in special modo dal Controllo fe-
derale delle finanze e da altri organismi parlamentari
competenti e sono Stati giudicati validi. | particolari
rinvii fatti in relazione con la verificadei conti servono
achiarire ulteriormente il concetto di FLAG.
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& Messaapunto de mandati di pre-
stazioni dei nuovi utenti 2000 e
delle convenzioni sulle prestazioni
dei nuovi utenti 1999

@ Attuazione dei provvedimenti previ-
&i dal Consiglio federale per il 1999
sulla base dellareal e situazione

Nel 1999 sono stati assegnati sette nuovi mandati di
prestazioni (per I’anno 2000), trai quali quattro a uf-
fici amminigrativi FLAG, chericevono giail loro se-
condo mandato di prestazioni pluriennale. La procedu-
ra parlamentare di consultazione legata al conferi-
mento di mandati di prestazioni ha tuttavia avuto ef-
fetti poditivi. Da una parte ha permesso di chiarirei
compiti ei ruoli traleistanze della procedura di con-
sultazione e dall'altra ha comportato miglioramenti
qualitativi presso gli stessi uffici amministrativi
FLAG.

Divers provvedimenti sono stati attuati a partire dal
programnmadi assistenza FLAG (ad es. informazione
mirata, direttive orientate verso la prass, assistenza
orientata a progetto nell’ambito dd management dei
cambiamenti ecc.). L’ attuazione proseguira nel 2000.

Obiettivo 8 *

Rapporto sui sussidi partell

Prowedimento

@ Pubblicazione del rapporto finale e
dd 2° rapporto contralling

Realizzato

Il 14 aprile 1999 il Consiglio federale ha approvato il
2° rapporto controlling.

Obiettivo 9 *

M oder nizzazione della politica
del personale

Provvedimenti

@ Approvazione da parte del Consi-
glio federale delle disposizioni
d esecuzione della LPers per
I’intera Amministrazione federale

@ Presentazione alivelo di progetto
ddledisposizioni d' esecuzione ddla
L Pers per I’ Amministrazione gene-
rale della Confederazione

Ampiamente realizzato

Ledisposizioni d' esecuzione della Lpers per I'intera
Amministrazione federal e (ordinanza concernente la
Lpers) sono presentate sotto forma di progetto. Nelle
consultazioni parlamentari lalegge e stata di principio
favorevalmente accolta. Le divergenze esistenti saran-
no trattate nella sessione primaverile 2000 nel quadro
ddlaprocedura di composizione delle divergenze.

Il progetto e stato presentato.

70




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento delle finanze

@ Attuazione dd POP secondo

calendario (DCF 18.11.98)

Con i decreti relativi a progetto sull’ organizzazione del
personale (POP), il 18 novembre 1998 il Consiglio fede-
rale ha approvato una serie di progetti la cui attuazione
richiedera differenti lunghi tempi. Sulla base del primo
rapporto sull’ attuazione dd POP, ndlla primavera del
2000 il Consiglio federale prendera atto chelaredizza-
zione degli obiettivi, in parte dispendiog, richiede in-
genti sforzi, sebbenein generale proceda regolarmente.

Obiettivo 10 *
BV Plus

Prowedimento
& Adempimento delle premesse per

I'inizio delle attivita dei settori pi-
lotaa 1° gennaio 2000

Realizzato

| lavori progettuali sul nuovo sistema informatizzato
di gestione ddl personale BV PLUS sono stati conclus
entro i termini. Laformazione degli utenti del settori
pilota ha avuto luogo nel mese di novembre 1999. |1
1° gennaio 2000 i cinque settori pilota DFAE, CFG,
SG DFGP, UFMET, UFPER inizieranno I’ attivita
produttiva con il modulo SAP/HR.

Obiettivo 11

Consolidamento del CCSAP
AF

Realizzato

Provvedimenti

@ Adozione delle misure che permet- Redlizzato
tano a CCSAP AF di assumere
I"esercizio del settori pilota BV Plus

apartiredal 1.1.2000

@ Acquisizione mirata di collaboratori
eloro formazione

Redlizzato

Obiettivo 12 *

Ristrutturazione della CFA Realizzato

Prowvedimento

& Preparazione e parziade realizzazio-

ne delle misure di ristrutturazione
1999 sulla base di un piano master
e per la soddisfazione generale dei
divers gruppi interessati

Allafine dd 1999 la divisione CFC e stata compl eta-
mente separata dalla CFA e assoggettata all’ UCC a
contare dal 1° ottobre 1999. Lo stesso € avvenuto per
la sezione della Consulenza sociae che dal 1° luglio
1999 eintegrata nell’ UFPER come Servizio di consu-

71




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento delle finanze

lenza del personale e socide. In seguito, laCFA e
stata riorganizzata con effetto al 1° novembre 1999.
Per il successivo passaggio ddl’ odierna Cassa pensio-
ni allanuova e stato elaborato un piano master. Per lo
scioglimento della CFA esiste un primo progetto.

Obiettivo 13

Ottimizzazione degli affari
correnti della CFA

Prowvedimento

@ Aggiornamento e miglioramento
qualitativo degli affari correnti della
CPC, ddlaCFC edd Servizioddla
Consulenza sociale. Garanzia del
sostegno da parte ddlla direzione

Ampiamente realizzato

Divisone CPC:

Gli affari correnti dd 1999 sono stati aggiornati e mi-
gliorati. Il controllo é effettuato attraverso un sistema di
controllo delle pendenze. L’ azione di riscatto secondo
I’artico 71.2 degli Statuti della CPC causa tuttavia piu
lavoro di quanto previsto, cosicchéin questo settorevi €
un ritardo di due, tre mesi. Le pendenze non ancora ag-
giornate provenienti dagli affari correnti del 1998 sa-
ranno shrigate nel 2000 nell’ ambito ddll’ aggiornamento
ddle pratiche.

Divisone CFC:

Gli affari correnti hanno potuto essere garantiti e mi-
gliorati attraverso divers provvedimenti. Entro lafine
ddll’ anno e vecchie pendenze sono state completamente
shrigate.

Sezione della Consulenza sociale:

Nonostante le continue crescenti esigenze poste alla
consulenza dd personale e sociade, gli affari correnti
soNo sotto controllo e le prestazioni di servizio sono
state fornite secondo | e aspettative.

Obiettivo 14 *

Costituzione della nuova Cassa
pensioni

Provvedimenti

@ Disponibilitadi ampiebas per la
cogtituzione della nuova Cassa pen-
sioni Sadal profilo legale siada
guello operativo

Realizzato

Lalegge sulla CPC é stata approvata dal Consiglio
nazionae quale Consglio prioritario ndla sessone di
dicembre 1999. | lavori sul piano della gestione della
nuova Cassa pensioni della Confederazione sono in
COrso.
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@& Approvazione da parte del Consi-
glio federale dellalegge sulla CPC

@ Trattazione da parte dd Condiglio
federade delanotadi discussione
riguardante il concetto aziendale
ddlanuova CPC

@ Discussone con i principali gruppi
interessati sui concetti di dettaglio,
sui piani d' attuazione e sulla piani-
ficazione delle necessita di perso-
nale

E stata approvata il 1° marzo 1999.

Lanotadi discussione € stata trattata nella seduta del
Consiglio federale ddl 13 dicembre 1999.

| lavori sono stati presentati e discuss con interessati
scelti.

Obiettivo 15 *

Attuazione della nuova strate-
giadi investimento della Cassa
pensioni della Confederazione

Prowedimento

@ Attuazione ddlanuova palitica di
investimento della CPC

Realizzato

Lebas legali sono state compl etate con la scadenza, il
9 gprile 1999, ded termine di referendum sulla modifica
ddlalegge sulle finanze della Confederazione. |1 5
maggio 1999 il Consiglio federale ha stabilito la stra-
tegia d investimento e afine giugno 1999 il Diparti-
mento federale delle finanze ha pure elaborato un’ or-
ganizzazione per la gestione patrimoniale. Il 1° luglio
1999 einiziata |’ attivita d' investimento. Una parte dei
fondi & gettitainternamente, un'atra parte € affidata a
gestori patrimoniali esterni.

Obiettivo 16

L egge concer nente I'imposta
sul valor e aggiunto

Prowvedimento

& Preparazione degli atti d’ esecuzione

Ampiamente realizzato

L’ ordinanza reativa alla legge concernente I'imposta
sul valore aggiunto e stata preparata.

Obiettivo 17
L egge sulle fusioni

Prowvedimento

& Preparazione della parte relativa
aleimposte

Realizzato

Realizzato
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Obiettivo 18

Riforme parziali del sistema
fiscale

Rapporti degli esperti " Lacune
fiscali" e" Imposizione delle fa-
miglie"

Provvedimenti

@ Analis dierapporti

Ampiamente realizzato

| rapporti sono stati analizzati.

@ Elaborazione di proposte Le proposte sono e aborate nell'ottica della procedura
di consultazione per lariformaddl’impaosizione ddle
famiglie.

Obiettivo 19

Revisionetotale della legge sulle
dogane

Prowvedimento

Non realizzato

@ Ultimazione ddl progetto e apertura | Lenumeroserichieste di modifiche e aggiunte
della procedura di consultazione all’ interno del’ amministrazione hanno portato a un
nuovo orientamento della procedura doganale. Il pro-
getto sulle nuove operazioni doganali € stato allestito.
Obiettivo 20

Attuazione della TTPCP

Provvedimenti

@ Apparecchio di rilevamento: con-

1)
1)

clusione degli esperimenti e awio
ddlaproduzionein serie

Funzionamento del sistema globale

Regolamentazione definitiva ddla
separazione die compiti tra Confe-
derazione e Cantoni

Redazione dei disegni di ordinanze
e conclusione ddlla procedura di
consultazione

Ampiamente realizzato

Gli esperimenti sono stati conclus nella primavera del
1999. La scelta dei fabbricanti per la produzionein se-
rie & stata operata nel mese di aprile 1999. L'avwvio
della produzionein serie ha subito un lieveritardo ed &
previsto per I'inizio del 2000; la sua conclusione (im-
mutata) dovrebbe aver luogo per lafine dd mese di
ottobre 2000.

Larealizzazione avvienein gran fretta, secondo i piani.

La regolamentazione definitiva della separazione del
compiti tra Confederazione e Cantoni € avvenuta di
comune accordo (31.05.99).

Con decreto del Consiglio federale ddl 23 dicembre
1999 & stata emanata |’ ordinanza concernente il mon-
taggio. La procedura di consultazione relativa

al’ ordinanza concernente la TTPCP e conclusa
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Obiettivo 21

RFA: passaggio a un’aliquota
unica

Provvedimenti

@ Promulgazione ed entratain vigore
ddl’ ordinanza concernente lalegge
sull’ alcool con effetto al 1.7.1999
(semplificazione e liberalizzazione
ddle bevande spiritose)

@ Defiscalizzazione: procederein
modo €fficace e ordinato alla defi-
scalizzazione erifiscalizzazione
dedle scorte di bevande spiritose a
1.7.1999

Realizzato

Il Congiglio federale ha approvato I’ ordinanza concer-
nente lalegge sull’alcool RS 680.11 el ha postain vi-
goreil 1° luglio 1999.

Laliberalizzazione ddlle bevande spiritose € stata at-
tuata.

La defiscalizzazione ha potuto essere effettuata secon-
doi piani. Il budget é stato rispettato.

Obiettivo 22 *

Garanzia della compatibilita con
I’anno 2000

Provvedimenti

@ Coordinamento e sorveglianza dei
lavori di adeguamento da parte del
Comitato anno 2000

& Proseguimento ddlla sengbilizza-
Zione del massmi vertici direttivi
mediante giornate informative

Realizzato

Oltreai compiti di sorveglianza correnti sono stati
trattati soprattutto i seguenti tre temi:

—  misured urgenza

—  dichiarazioni di garanzia (coordinazione della
modalita di procedura per lerichieste Y 2k
ala Confederazione)

—  lacomunicazionein caso di problemi
(coordinazione, liveli di escalation).

Il gruppo di sostegno aveva elaborato ampi mezzi au-
sliari (ad es. Listadi controllo per cas d'emergenza).
Oltre alle suddette misure s € pure ripetutamente ri-
chiamata |’ attenzione dei rappresentanti della Confede-
razionein divers conggli d amministrazione sullaloro
responsabilitain relazione ala problematica anno
2000.

| massimi vertici direttivi sono stati soprattutto infor-
mati sulla necessita di ampie misure d’ urgenzaindi-
pendentemente dall'avanzamento dei lavori. Per il Con-
gglio federale la Situazione descritta dal delegato per il
2000 codtituivail riferimento per leanalis dd rischio.
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@ Proseguimento dd contralling per

I’anno 2000, che mediante indici
dimostri bimestralmentei progress
segnati dai lavori di adeguamento in
seno al’ Amminigtrazione federale

Sullabase di ulteriori domande specificheil rapporto
di ottobre e stato aggiornato nd mese di dicembre
1999 (7.12.99). Per tener conto delle esperienze rel ati-
ve al passaggio ddl’annoil periodo oggetto dd rap-
porto di dicembre 1999 e stato prolungato fino al

14 gennaio 2000. |1 rapporto finale apparirain forma
leggermente adeguata nel mese di febbraio del 2000.

Obiettivo 23

Ottimizzazione ddlla sicur ezza Par zialmente r ealizzato

ddl’informatica

Prowvedimento

@ Attuazione ddle misure di sicurezza
conformemente ale istruzioni
ddl’ UFI

Conformemente a DCF del 26 maggio 1999 le unita
amministrative devono eseguire I'implementazione
completaddle misuredi sicurezzaentroil 31 marzo
2000.

Obiettivo 24 *

Attuazionedi NOVE-IT Par zialmente r ealizzato

Provvedimenti

@ Presentazione dd concetto di mi- Realizzato:

grazione dd personale
al’'attenzionedd CF entroil
31 marzo 1999

Suddivisione per dipartimenti delle
economie e dei benefici conseguiti
nel quadro di NOVE-IT einformare
il Consiglio federale sul modo di ri-
partizione entro il 31.3.1999

@ Approvazione da parte del Parla-

mento del credito d'impegno per
I"intero progetto

Il concetto di migrazione del personale e stato appro-
vato dal Consiglio federaleil 19 aprile 1999.

Par zialmente realizzato:

Il rapporto del gruppo di lavoro NOVE-IT incaricato
di verificarei ben€fici é stato approvato dal consiglio
informatico della Confederazioneil 14 dicembre 1999.
Esso costituisce una delle pit importanti basi per il
messaggio concernenteil finanziamento dellariorga-
nizzazione dd I’ informatica della Confederazione.

Non realizzato:

Il messaggio concernenteil finanziamento dellariorga-
nizzazione ddI’ informatica della Confederazione non
ha ancora potuto essere approvato. Lericerche per la
verificade benefici che costituisce la base per sabilire
i crediti da chiedere tramite messaggio, come pure
I'utile che ci s pud attendere sono state pit lunghe del
previsto.
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@& Direzione ddle nuove gtrutture ope-
rativa a partiredal 1° luglio 1999

@ Regolamentazione delle responsa-
bilita e dele modalitain materia di
compatibilita con I’ anno 2000 lad-
dove sono operative nuove strutture

Par zialmente realizzato:

Lanuovadirezionealivelo di Confederazione € ope-
rativa. Il consiglio informatico, che é responsabile
ddl’informaticaalivello federale, e attivo dal 1° set-
tembre 1999; prima di tale data (compoasto pre-
valentemente dalle stesse persone) avevala funzione di
"gruppo direttivo NOVE-IT". Il decentramento di
strategie e operazioni nonché di fornitori di prestazioni
edi beneficiari delle prestazioni €in atto, cosi come

I’ occupazione del posti ddl livello dirigenziale superio-
re, peraltro giaconclusain divers dipartimenti.

Realizzato:

L’ attuazione di NOVE-IT e stata svoltain modo tale
chei lavori di adeguamento dovuti al passaggio

dell’ anno 2000 sono Stati toccati soltanto marginal-
mente dal progetto NOVE-IT. | lavori s sono svalti
prevalentemente all'interno delle vecchie strutture.

Obiettivo 25

Costruzione, gestione immobili,
acquisti

Provwedimento

@ Attuazione dellariorganizzazione e
rapporto finale

Par zialmente realizzato

Settore costruzioni civili: realizzato

Il compito centrale ha potuto essere mantenuto; sono
dtati conseguiti notevoli miglioramenti ndlla pianifica-
zionefinanziaria.

Settorelogigtica: parzialmente realizzato

Si e potuto raggiungere circail 90 per cento dellaca-
pacita di fornituradegli scors anni; sono state avviate
misure per un ammodernamento strutturale.

Rapporto finale: realizzato
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Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Politica del personale

2.1.1 L egge sul personale federale; disposizioni esecutive; nuovo
sistema salariale; for mazione/informazione

2111 Leggesul personale federale, disposizioni esecutive

II' 13 dicembre 1999 il Consiglio degli Stati ha adottato la legge sul personale federale
(Lpers). Dopo I'diminazione ddle divergenze al Consglio nazionale la votazione finale
sulla legge € prevista durante la sessione primaverile del 2000.

In vistadell’ entrata in vigore della legge s stanno elaborando le relative disposizioni esecu-
tive. L’ordinanza relativa alla legge sul personale federale (O LPers) dovrebbe comprende-
re le disposizioni generai e costituire una base legale uniforme per I’ammiistrazione gene-
rale della Confederazione, la Posta e le FFS.

Inoltre sono stati avviati i lavori concernenti ordinanze speciali come ad esempio I’ ordianza
sulla protezione dei dati.

2.1.1.2 NuovosSsemasaaride

Il 3 novembre 1999, il Consiglio federale ha discusso un documento interlocutorio sul nuo-
vo sstema salariale (NSS), in cui ha confermato i principi e stabilito la direzione da intra-
prendere per il proseguimento. | punti centrali sono larinuncia ale attuali 38 class salariali
e la sogtituzione degli automatismi di promozione con |’evoluzione del salari differenziata
secondo la prestazione. A tal proposito il Consiglio federale ha conferito un mandato per
I’elaborazione d'altri documenti interlocutori. In base a questi progetti il Consiglio federale
intende occupars piu a fondo della politica retributiva, delle fas d'introduzione, d'atre que-
gtioni pratiche e della valutazione del personale.

2.1.1.3 Formazione/informazione

Per incentivare le innovazioni assumono un ruolo centrale I'informazione e la formazione. 1
Consiglio federale prende in seria considerazione questi aspetti e il 23 giugno 1999 ha ac-
cordato a favore di misure formative un credito limitato a 1,7 milioni di franchi |I’anno. In-
gemeai dipartimenti e alla Cancdleriafederae, I Ufficio federale del personale ha dato vita
aun gruppo di formazione, che preparal’ attuazione dei nuovi strumenti e che accompagne-
ra e sosterra la loro introduzione. L’ Ufficio federale del personale sogtiene i dipartimenti
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con un’ampia attivita informativa. Allo scopo di assicurare un’informazione coerente sulle
modifiche di politica del personale, |’ Ufficio federale del personale collabora strettamente
con il progetto BV PLUS e la Cassa federale d' assicurazione (progetto PUBLICA).

212 Sistema d’informazione per gli affari concernenti il personale BV PLUS

| lavori progettuali relativi al sstema d'informazione per gli affari concernenti il personale
BV PLUS s sono conclus tempestivamente. 1l 1° gennaio 2000 cinque settori-pilota
(DFAE, CGF, SG DFGP, UFMET, UFPER) inizieranno la gestione produttiva con il mo-
dulo SAP/HR. | preparativi e le misure di formazione necessari a questo scopo sono stéti
adottati. A meta ottobre del 1999 e stato effettuato, da parte dei responsabili della garanzia
della qualita dei settori-pilota e del Centro Competenze SAP, il collaudo della funzionalita
del sistema sulla scorta di 16 process della gestione integrativi. In seguito sono state ese-
guite le elaborazioni parallde ei test delle interfacce ed e stata verificata su un prototipo la
ricontabilizzazione dei dati provenienti da BV PLUS nel modulo finanziario di SAP rispet-
tivamente nelle rubriche del conto di Stato. La formazione degli utenti dei settori-pilota €
avvenuta nel novembre 1999.

213 FLAG

La prima relazione valutativa ha dato informazioni preziose per la fissazione degli obiettivi
e delle priorita a sostegno del progetto globale nella successiva fase. Oltre a quelle ddla
FLAG, I’organizzazione del progetto FLAG apporta le sue competenze gestionali acquisite
per anni negli sforzi e nel dibattiti di riformain seno al’amministrazione federale. Al mo-
mento essa elabora, inseme ala direzione de progetto Riforma de Governo e
ddl’amministrazione (RGA) e al’Ufficio federadle del personale, proposte di gestione
orientate all'efficienza per unita amministrative che non appartengono a secondo cerchio.

Listadegli uffici FLAG:

1.1.97 — Idtituto svizzero di meteorologia (I1SM)

— Ufficio federale di topografia (S+T)
1.198 - Zeccafederale (Z+E), nuova swissmint

— Centro sportivo nazionale della gioventu, Tenero (CST)
1.1.99 — Ufficio federale di metrologia (UFMET)

— Ufficio federale delle comunicazioni (UFCOM)

— Divisone servizio civilein seno all” Ufficio federale dell o sviluppo eco-
nomico e del lavoro (UFSEL)

— Ufficio centrale di compensazione (UCC), Ufficio svizzero di compensa-
zione (USC), Ufficio Al per assicurati all’ estero (UAIAE)

— Direzione delle misure catastali (D+M), integrazione ndl’ Ufficio federale
di topografia (S+T)
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1.1.00 — Stazioni federai di ricerche (FA), Ufficio federale ddll’ agricoltura (UFAG)

Stazione federale di ricerche per animali da reddito, Posieux

Stazione federale di ricerche in agroecol ogia e ecologia, Zurigo-Reckenholz (FAL)
Stazione federale di ricerche lattiere, Liebefeld-Berna (FAM)

Stazione federale di ricerche in frutticoltura, viticoltura e orticoltura, Wadenswil (FAW)
Stazione federale di ricerche per la produzione vegetale, Changins

Stazione federale di ricerche in economia e tecnologia agricole, Tanikon (FAT)

— Idtituto federale d’ allevamento equino, Avenches

— Istituto di virologia e d immunoprofilass (1V1) dell’ Ufficio federale di vete-
rinaria (UFV)

2.2 Imposte

221 Dialogo con organizzazioni internazionali nel settore fiscale

2.2.1.1 Forum ddl’ OCSE sulla concorrenza fiscale dannosa

Sulla base del rapporto sulla concorrenza fiscale dannosa che il Consiglio dell’ OCSE aveva
approvato il 9 aprile 1998, il comitato fiscale ha creato il "Forum on Harmful Tax Practi-
ces'. Questo forum, in cui anche la Svizzera é rappresentata, da una parte, ha proseguito
guest’anno i suoi lavori volti a compilare una lista di Paes da definire quali oas fiscali.
Dall’atra, sta daborando una lista di cosiddetti "preferential tax regimes'. In quest'ambito
s studiano soprattutto gli ordinamenti fiscali degli Stati membri dell’ OCSE.

2.2.1.2 Lavori del'OCSE concernenti il segreto bancario

Il gruppo di lavoro n. 8 del Comitato fiscale dell’ OCSE sta ultimando i lavori di redazione
di un rapporto concernente I’ accesso delle autorita fiscali ale informazioni bancarie. Una
gran maggioranza degli Stati membri gradirebbe che le autorita fiscali possano avere piul fa-
cilmente accesso alle informazioni sui clienti delle banche. La Svizzera spera tuttora che gli
Stati riescano ad accordarsi su una versione del rapporto per essa accettabile. | rappresen-
tanti del nostro Paese hanno rilevato che la Svizzera non puo accettare un testo che inde-
bolisce in modo incisivo il carattere confidenziale delle informazioni bancarie, contraddi-
cendo in tal modo I’ ordinamento giuridico interno.

2.2.1.3 Sforzi darmonizzazione dell’ UE nel settore dell’imposizione degli interess

Nell'ambito di una riunione tenuta con ati rappresentanti dell'UE nella primavera di que-
st'anno la Svizzera aveva segnalato che qualora I'UE dovesse introdurre un sistema com-
pleto per un'efficiente ed effettiva imposizione alla fonte degli interess non le converrebbe
attirare operazioni volte unicamente ad eludere la nuova imposta UE. In questo caso la
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Svizzera sarebbe disposta, nel quadro del suo attuale ordinamento fiscale in materia d'im-
posta preventiva e mantenendo il segreto bancario, a cercare soluzioni che scoraggino tali
elusioni. Per ragioni d'equita, nella ricerca di queste soluzioni dovrebbero essere esaminate
anche altre questioni pendenti con I'UE, segnatamente nel settore finanziario. In occasione
del recente vertice dd mese di dicembre 1999 i ministri dell'UE non hanno tuttavia ancora
raggiunto un'intesa circa il pacchetto d'armonizzazione sulla direttiva concernente |'imposi-
zione dei risparmi a titolo d'interess, sul "code de conduite" nel settore dell'imposizione
delle imprese nonché sulla direttiva concernente |'imposizione degli interess e de ricavi da
licenze al'interno di gruppi dimprese. Vi sono tuttora importanti divergenze per quanto
concerne la direttiva sugli interess. L'UE ha comunque concordato di proseguirei lavori in
seno a un gruppo ad atolivelo.

222 Lavori per ottimizzareil sistema fiscale

2.2.2.1 Lavori in seno alla Commissione d* esperti

Diverse commissioni d’esperti hanno elaborato proposte per ottimizzare il sistema fiscale
Svizzero 0 sono ancora all’ opera per farlo. Gia ne 1998 la commissione d'esperti aveva ri-
levato lacune fiscali nel cui ambito il nostro sistema fiscale dovrebbe essere modificato per
evitare un'ingiugtificata mancata imposizione 0 una sottoimposizione. Nel programma di
stabilizzazione 1998 ¢ stata attuata la parte piu piccola di queste proposte. La commissione
d esperti "imposizione ddla famiglia* ha eaborato un numero di modelli che dovrebbero
produrre uno sgravio delle famiglie con figli e contemporaneamente una ripartizione piu
equa ddl’ onere fiscale sui coniugi e sui concubini. Tre modelli sono stati elaborati in manie-
ra dettagliata e sono stati sottoposti ai Cantoni per parere insieme con il rapporto. In colla-
borazione con i Cantoni vengono attualmente elaborati i dettagli del disegno di procedura
di consultazione e del messaggio. La commissione "cambiamento di sstema del valore lo-
cativo" hail compito di analizzareil vigente Sstema ddl’imposizione del valore locativo, di
mostrare le sue lacune, di eaborare varianti per un cambiamento di sistema che non abbia
incidenze sul gettito (soppressione del valore locativo, delle deduzioni per gli interess ipo-
tecari ed eventualmente delle spese di manutenzione) nonché di esaminare le relative riper-
cussoni economiche. In occasone degli hearing del DFF ddla primavera dd 1999
sull’imposizione delle imprese s € richiesta da piu parti I'imposizione delle imprese indi-
pendente dalla loro forma giuridica. Fondandos sui risultati di questi hearing ala fine del
1999 il capo dd DFF ha predisposto di igtituire una Commissone d esperti
"sull’imposizione delle imprese indipendente dalla loro forma giuridica’ con il mandato di
effettuare un esame completo del diritto vigente dopo la riforma fiscale delle imprese avve-
nuta nel 1997 e di eaborare modelli per unimposizione delle imprese indipendente dalla lo-
ro forma giuridica. La commissione d esperti deve tra I’altro comprendere nel suo esame
pure le questioni ddll’introduzione di un impaosta sugli utili in capitaleimposta sugli utili da
partecipazioni, del trattamento fiscale dell’impresa al momento de passaggio alla genera-
zione successiva e deve chiarire gli effetti economici del differenti modelli d'imposizione.
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2.2.2.2  Armonizzazionefiscale

| lavori per uniformare le bas temporali procedono e la conclusione di una prima impor-
tante fase € imminente. Dal 2001, per le persone giuridiche, tutti i Cantoni saranno passati
ad una tassazione postnumerando annuale. Per quanto riguarda le persone fisiche, a qudla
data, 23 dei 26 Cantoni avranno parimenti introdotto la tassazione postnumerando annuale.

In un importante settore dell’ armonizzazione fiscale formale, segnatamente quello riguar-
dante le bas di calcolo, vi sono forti tendenze alla disarmonizzazione. Per mezzo di diverse
iniziative parlamentari in questo ambito s cerca di procurare a Cantoni nuovo spazio
d'azione risp. di estenderlo. 1l Consiglio federale deplora questo sviluppo e s sforzera in
futuro, secondo le proprie forze, di fare osservare il mandato d'armonizzazione costituzio-
nale

2.3 Riorganizzazione delle strutture infor matiche nel DFF
(separazione beneficiari delle prestazioni/fornitori di prestazioni)

NOVE-IT — progetto di riorganizzazione dell’amministrazione ndl settore dell’informatica e
dedlle telecomunicazioni — concerne tutti i Dipartimenti. Conformemente a DCF del 30 no-
vembre 1998 esso € stato attuato a decorrere da questa data. L'idea di base e di strutturare
I'informatica in seno ala Confederazione in maniera piu efficace e efficiente (facendo le
giuste scelte), quindi di ridurrei costi 0 con lo stesso sforzo di sbrigare piu compiti.

Per far i chei capi Sinteressino maggiormente al'informatica, dalla meta del 1999, sul pia-
no federale e stato cogtituito per la direzione strategica un Consiglio informatico della
Confederazione (con rappresentanti della CaF e dei dipartimenti), che ha la responsabilita
complessiva ddll’informatica. Tale Consiglio & coadiuvato da un Organo Strategia Infor-
matica della Confederazione (OSIC), che prepara per il Consiglio informatico della Confe-
derazione le bas di decisione nd settore delle norme, degli standard e delle architetture,
sviluppa un controlling strategico e coordinai process informatici.

La direzione operativa del’informatica deve essere migliorata, separando con la nuova or-
ganizzazionei fornitori di prestazioni (=fornitori) dai beneficiari delle prestazioni (= clienti).
| circa 75 uffici non forniscono pit loro stessi le loro prestazioni informatiche, ma sono be-
neficiari di prestazioni e definiscono soltanto e loro necessita in campo informatico (in tal
modo sono responsabili dell’ efficacia dell’informatica); i fornitori di prestazioni garantisco-
no queste prestazioni ndl’ambito dei mezzi accordati loro.

Le prestazioni da effettuare devono essere concordate tra i beneficiari delle prestazioni e
fornitori delle stesse. Tali accordi in materia di prestazioni (SLA = Service level agreement)
sono conclus pure nell’ economia privata per la fornitura di prestazioni informatiche a terzi
(outsourcen). Dopo la separazione tra beneficiari e fornitori di prestazioni e grazie ad essa,
questi ultimi potranno essere raggruppati con un sensibile aumento d efficacia. Sussiste
pertanto un solo fornitore di prestazioni per Dipartimento, complessivamente ancora 7 in-
vece dei circa 75 chevi erano finora.
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L’ Ufficio federale ddl’informatica e della telecomunicazione, come ufficio specializzato,
oltre alle prestazioni per il DFF e la CaF fornisce le prestazioni interdipartimentali per tutta
I’ Amministrazione federale (tel ecomunicazioni, CC SAP con applicazioni in materia di per-
sonale, logistica e finanze, CC internet, formazione informatica, Sicurezza operativa ecc.),
coordinai fornitori di prestazioni dipartimentali attraverso la conferenza degli esercenti in-
formatici ed é responsabile della sicurezza ddl’ interoperabilita nella comunicazione tra gli
uffici.

Oltre ala concentrazione ded personale addetto alla fornitura di prestazioni pure
I"infrastruttura € concentrata, armonizzata e standardizzata (riduzione delle sedi, raggrup-
pamento di calcolatori ereti, standardizzazione del’informatica sul posto di lavoro).

Dopo la compensazione del maggiori investimenti, una parte del risparmi dovrebbe essere
impiegata pure per i nuovi compiti d'informatica che, nella prospettiva di un'amministrazio-
ne e ettronica (E-Government), certo non mancheranno.

Dal punto di vista cronologico il progetto NOVE-IT e nellafase di realizzazione. Larealiz-
zazione, relativa a personale, € proceduta in maniera diversa ne Dipartimenti e — a causa
del passaggio a 2000 — nella maggioranza dei cas S € nella fase che precede di poco la se-
parazione tra fornitori di prestazioni e beneficiari delle stesse. Si trova tuttavia nel pieno
della costituzione delle nuove strutture d'organizzazione.

| rischi piu grandi cui € esposto il progetto sono legati a settore del personae. La scarsa
offerta d'informatici (oggi mancano in Svizzera 10'000 informatici, nel 2003 ne mancheran-
no 60'000) fa si chei buoni collaboratori abbiano molte possibilita, in parte anche meglio
pagate. Per questo motivo, il prossmo anno i servizi informatici della Confederazione co-
minceranno a formare 50 apprendisti in informatica (in 4 anni saranno 200), quindi la Con-
federazione offrira agli informatici nuove possibilita di carriera

2.4 Tassa sul traffico pesante commisurata alle prestazioni (TTPCP)

Il progetto TTPCP occupa oltre 80 persone. Sia all’interno ddl’amministrazione Sa tra i
fornitori d'importanti componenti di Sistema s lavora con aacrita. Dalla primavera dd 1999
ein corso lafase di realizzazione. La pressione e grande e i termini sono come sempre vici-
nissmi. La decisone de produttori dell’ apparecchio di rilevazione ha potuto essere adot-
tata in primavera entro il termine convenuto. Anche dopo la fine degli esperimenti sul ter-
reno gli apparecchi di rilevazione sono stati testati e migliorati continuamente con un oc-
chio di riguardo alla produzione in serie. La produzione in serie degli apparecchi di rileva-
zione comincera al’inizio del 2000 con un leggero ritardo. L’ordinanza concernente il
montaggio degli apparecchi di rilevazione e stata emanata nd dicembre 1999. La consulta-
zione ddl’ ordinanza concernente la TTPCP ha potuto essere conclusa entro i termini. | la-
vori riguardanti i restanti componenti di sstema (sstema di radio-antenne, terminali per la
tassazione, carte chip, sistema EED e stazione di controllo) procedono secondo i piani. Il
progetto procede verso |’ obiettivo.
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2.5 Riciclaggio di denaro

Come primo passo per redlizzare il concetto generale relativo all’attivita di vigilanza
dedl’autorita di controllo per la lotta contro il riciclaggio di denaro, quest’ ultima ha preso i
primi contatti con gli organismi di autodisciplina (OAD) finora riconosciuti. Non s tratta
tuttavia di un controllo in senso formale, ma di un inventario relativo a progresso della co-
dituzione del differenti organismi di autodisciplina e di un primo scambio di esperienze tra
il controllo per lalotta contro il riciclaggio e le persone sottoposte a vigilanza. Finora non
sono stati effettuati accertamenti che impongono un cambiamento di corso.

Fino a 31 dicembre 1999 presumibilmente saranno stati riconosciuti dall’ autorita di con-
trollo per lalotta contro il riciclaggio 9 OAD. Una lista degli OAD continuamente attualiz-
zata S trova nd sito: "wwwe.root.admin.ch/efv/gwg/d/index1.htm". Inoltre, sono attual-
mente in corso 3 procedimenti di riconoscimento OAD. Un atro organismo ha manifestato
il suo interesse in modo informale, ma finora non ha presentato alcuna richiesta. Tutte le
associazioni, nonché la Posta e le FFS, che hanno partecipato alla procedura di consulta-
zione e che erano rappresentate nel gruppo di lavoro per I'daborazione di un modello di
regolamento degli OAD, appartengono a "gruppo dei sette" degli OAD, che per primi so-
no stati riconosciuti entro il giugno 1999. In tal modo € stato raggiunto un importante
obiettivo per |’ accettazione e |’ attuazione della LRD subito dopo la scadenza ddl primo
termine transitorio della LRD (31 marzo 1999).

Per mezzo di mailing agli uffici cambio e agli uffici di trasferimento di valuta nonché per
mezzo di un’atra lettera informativa al’indirizzo degli OAD s sono res attenti ancora una
volta gli intermediari finanziari sul termine transitorio della LRD che scadra il 31 marzo
2000 (secondo termine legale, vale a dire non prorogabile). In futuro non sono previste al-
tre misure per sensbilizzare un ampio pubblico, visto che I’ autorita di controllo per lalotta
contro il riciclaggio di denaro ha gia partecipato a numerose presentazioni, ha a piu riprese
pubblicato articoli in riviste specializzate e harilasciato interviste alla stampa.

Fino ad oggi circa 20 intermediari finanziari hanno richiesto I’ autorizzazione secondo
I'articolo 14 LRD (subordinazione diretta). La meta delle richieste non € stata trattata, es-
sendo le stesse completamente insufficienti sia dal punto di vista formale che materiae. |
documenti relativi ala richiesta sono stati conseguentemente rispediti al mittente con le
istruzioni concernenti la corretta presentazione di unarichiestagiustal’articolo 14 LRD. Le
altre richieste necessitano di un miglioramento rispettivamente di un completamento e sono
in fase di trattamento.

2.6 FMI

Come conseguenza della recente cris finanziaria, la riforma dell’ architettura finanziaria in-
ternazionale e stata durante tutto I’anno a centro delle discussioni in seno a FMI. Le misu-
re piu importanti adottate in merito o preparate dal FMI rientrano nel settore del rafforza-
mento ddla vigilanza di palitica economica, della migliore trasparenza, della pubblicazione
de dati e della vigilanza degli standard internazionali. E stata recentemente creata una linea
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di credito preventiva che dovrebbe proteggere i Paes con un’economia sana da un
"contagio" dalle crig finanziarie. |l rafforzamento del sstema finanziario internazionale e le
posizioni svizzere in merito sono state |’ oggetto di un rapporto del Consiglio federale del 4
ottobre 1999.

Il maggiore coinvolgimento del settore privato nella prevenzione e nel superamento di cris
finanziarie € generamente considerato un pilastro centrale del’architettura finanziaria
Certamente in questo settore finora sono stati conseguiti soltanto success modesti, benché
esista un ampio consenso sull’ utilita di una migliore ripartizione dei costi delle cris finan-
Ziarie tra settore privato e pubblico. Inoltre, € poco chiaro quali regole e strumenti concreti
debbano essere applicati. La Svizzera attribuisce grande importanza ad un maggiore coin-
volgimento del settore privato. In particolare si € pronunciata per regole generamente vali-
de per garantire una parita di trattamento trai Paesi.

Pureil Gruppo dei Dieci (G-10) s & intensamente occupato del coinvolgimento ddl settore
privato nel superamento delle crisi. | progress sono stati tuttavia anche in quest'ambito
modesti, in particolare non ¢i S € potuti accordare su un’introduzione coordinata delle
clausole all’interno dei prestiti di Stato per favorire le ristrutturazioni.

L’ allargamento dell’iniziativa per uno sdebitamento del Paes in sviluppo molto indebitati
(iniziativa HIPC) e stato un tema centrale all’ assemblea annuale delle igtituzioni di Bretton-
Woods della fine di settembre. [I Comitato ad interim del FMI ha approvato |le proposte
della Banca mondiale e de FMI per un condono dei debiti piu rapido, pit incisivo e piu
ampio e per la necessaria rivalutazione dell’ oro per finanziare la parte di costi dd FMI. La
Svizzera ha aderito all’allargamento del’iniziativa HIPC e a finanziamento proposto, a
condizione che, in primo luogo, S redlizzi |a prevista ripartizione degli oneri per i contributi
bilaterali e, in secondo luogo, s desista chiaramente da ulteriori vendite di oro.

In materia finanziaria la Svizzera, oltre che versare la sua quota di capitale al FMI, parteci-
pa ala Banca mondiale, alle banche regionali per o sviluppo nonché, attraverso la sua ade-
sione agli accordi generali di credito (AGC) e al nuovi accordi di credito (NAC) e attraver-
so gli aiuti finanziari bilaterali, anche ai programmi di aiuto finanziario coordinati a livello
internazionale. |1 decreto federale concernente la collaborazione della Svizzera a provvedi-
menti monetari internazionali costituisce la base legale per I'aiuto finanziario bilaterale. I
raddoppio de limite di credito a 2 miliardi, deciso a giugno in questo decreto dal Parla-
mento, é entrato in vigoreil 1° dicembre 1999.
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Dipartimento dell’economia

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999

. R . Breve bilancio
in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Obiettivo 1 *

Relazioni con I'UE Ampiamente realizzato

Provvedimenti

@ Awviarela proceduradi approva- Messaggio del Consiglio federale del 23 giugno 1999
zione degli accordi bilaterali e del concernente I approvazione degli accordi settoriai tra
provvedimenti d’ accompagnamento | laSvizzeraelaCE.

& Presentareil rapporto Il 3 febbraio 1999, il Consiglio federale ha approvato
sull’ integrazione il rapporto sull’integrazione 1999. Detto rapporto co-

dtituisce una delle basi per il dibattito parlamentare

sull’iniziativa popolare "Si al’ Europal".

O Presentareil messaggio sull’inizia- 11 27 gennaio 1999 il Condiglio federae ha approvato
tiva popolare"Si al’ Europa!" il rapporto sull’integrazione 1999. Detto rapporto co-

dtituisce una delle basi per il dibattito parlamentare

sull’iniziativa popolare "Si all’ Europal".

@ Regolare le questioni aperterdative | Non realizzato:

all’ accordo di libero scambio Sviz- L’ UE non ha voluto avviare trattative per un adegua-
zera-CEE dd 1972 mento dd Protocallo n. 2 relativo al’ ALS del 1972.
Obiettivo 2
Strategia di politica economica Realizzato

Prowedimento

@ Elaborare un programma economi- Le"Linee direttive per una politica economica incen-
o per la prossma legidatura trata sulla crescita— indirizzi del DFE per gli anni

1999 — 2003" e stato presentato alla stampa e pubbli-
cato il 30 giugno 1999.
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Obiettivo 3 *

Proseguimento della riforma del
Dipartimento

Provvedimenti

@ Ultimareil progetto MINERVA:
creazione di un nuovo ufficio fede-
rae, nel qualefar confluire !’ UFEE
el’UFSEL, in qualitadi centrodi
competenze per le questioni econo-
miche

@ Introdurre la gestione con mandato
di prestazioni e budget globale
(GEMAP):

- nelle stazioni federali di ricerche
agricole

- ndl’Itituto di virologiae di im-
munoprofilass

- ndl’Istituto federale d'alleva-
mento equino

@ Ridimensionare e definire la nuova
forma organizzativa dell’ approv-
vigionamento economico

Ampiamenterealizzato

Realizzato:

[l 1° luglio 1999 é stato igtituito il Segretariato di
Stato dell’ economia — seco (decisione del CF del
14 giugno 1999).

Realizzato

Decisone dd Consglio federale del 4 ottobre 1999
Decisone dd Consglio federale del 4 ottobre 1999

Decisone dd Consglio federale del 4 ottobre 1999

Ampiamente realizzato:

| punti principali della riorganizzazione sono contenuti
nel messaggio relativo alla legge federale concernente
I” abrogazione della legge sui ceredli e alla modifica
della legge sull’ approvvigionamento del Paese cheiil
Congglio federale ha adottato al’ attenzione del Par-
lamento il 4 ottobre 1999.

Obiettivo 4

Nuovo impulso alle relazioni con
il pubblico grazie a Internet
Provvedimenti

@ Creareun forum Web del DFE in
merito atemi specifici

@ Coordinarelatrasmissoneddlein-
formazioni al pubblico tragli uffici
eil Dipartimento

Ampiamenterealizzato

Realizzato:

Il Forum di discussione e stato inaugurato il 26.3.1999
sotto il seguente indirizzo: http:/www.dfe.admin.ch/it/
forum/forum-f.html

Realizzato
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@ Facilitarel’interazionetrail pubbli-
coeil DFE

@ Rendere accessbileil sito del Di-
partimento al maggior numero di
utilizzatori possibile

Realizzato:
Con larubrica"Scriveteci" del sito € ora possibile rag-
giungere direttamentei responsabili del Dipartimento.

Parzialmente realizzato:

Laversioneitalianade sito €in fase di preparazione,
come pure nuove rubriche. Il numero di visitatori &
passato da 1495 a mese ndl’ ottobre 1998 a 3575 al
mese nel dicembre 1999.

Obiettivo 5 *

Formazione — ricer ca — tecnologia

Provvedimenti

@ Assgereil Parlamentoin occasione
dei dibattiti sul messaggio concer-
nente il promovimento della forma-
zione, ddllaricerca e ddlatecnolo-
giaper il periodo dal 2000 a 2003

@ Concretizzare gli obiettivi contentti
nel messaggio "Formazione — ricer-
ca— tecnologia' per I'anno 2000 e

Realizzato

Realizzato:
Con I’ approvazione di vari decreti federali nél corso
della sessione autunnale 1999.

Realizzato:
Nel quadro ddlariforma ddl’ amministrazione e del
governo, la competenza federale per la conclusione dei

successi Vi contratti (p. es. con il CSEM o la FSRM) é stata dele-
gataal’ UFFT (DCF de 19 dicembre 1997). L’UFFT
ha potuto firmare i contratti alafinedd 1999, e pro-
seguire nella progressiva concretizzazione dei pro-
grammi (ad es. Soft[net], CTI-Start-up!).
Obiettivo 6 *

Riforma e potenziamento della
formazione professionale

Provvedimenti

@ Awviarelaproceduradi consulta-
Zione ed daborare il messaggio
sullarevisione generale della legge
sulla formazione professionale

@ Assgereil Parlamento in occasione
de dibattiti in merito ad un decreto
federale sui podti di tirocinioll e
prepararne |’ attuazione

Parzialmente realizzato

Parzialmente realizzato:

Laprocedura di consultazione s e svoltadal 5 maggio
al 15 ottobre 1999. L’ el aborazione del rapporto con-
cernentei risultati della procedure di consultazione ha
immediatamente seguito la chiusura ddlle stessa. Forte
di questi risultati, il CF adottera il messaggio relativo
duranteil primo semestre 2000.

Realizzato:

Il DF e stato approvato il 18 giugno 1999. Esso entra
invigoreinseme alardativaordinanzail 1° gennaio
2000.

@ Consolidare la maturita professio- "

Par zialmente realizzato:
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nale (campagna d' informazione,
revisonede programmi quadro
d insegnamento, ecc.)

@ Riposizionare le scuole speciaiz-
zate superiori in un nuovo contesto
formativo — emanare un’ ordinanza
quadro

@ Sviluppare ulteriormente le proce-
dure di controllo nel campo della
formazione con I’ obiettivo di esa-
minarei sistemi di qualita esistenti
oin fase di realizzazione degli isti-
tuti di formazione e di confrontarne
i risultati

@ Riorganizzarel’| SPFP

La campagna d' informazione € stata lanciatain di-
cembre. Vari gruppi di lavoro hanno awiato la revi-
sonede programmi quadro d’insegnamento.

Parzialmente r ealizzato:

Invece di emanare un’ ordinanza quadro s provvedera,
in una primatappa, arivedere e auniformare le ordi-
nanze esistenti.

Parzialmente realizzato:
Le bas per la concretizzazione dei Sistemi di qualita
sono state precisate fral’ altro in due opuscoli.

D’intesacon il Consiglio ddl’Istituto, il processo di ri-
forma dell’ | SPFP sara seguito da un consulente ester-
no. A questo consulente e stata confidata, atitolo
prowvisorio, la direzione ddl’ | SPFP per I'indeme ddla
Svizzera. Lavorerain collaborazione con i direttori
degli istituti di Zollikofen, di Losanna e di Lugano.

Obiettivo 7

Partecipazione al processo di
creazione del " Paesaggio delle
scuole univergtarie professionali
in Svizzera"

Provvedimenti

@ Integrarele scuole universitarie
professionali nellarete " Scuola uni-
vergtaria Svizzera'

@ Promuoverelaparitade sess

Parzialmente realizzato

Questo processo prosegue, tral’altro, con la discus-
sione de disegno di legge federale sull’ aiuto alle uni-
versita.

Questo tema ha potuto essere trattato in modo appro-
fondito anche nell’ambito di uno speciale workshop in
occasione del Congresso nazionale delle scuale univer-
sitarie professionali tenutosi il 9 e 10 novembre 1999.
Nella stessa occasione € stato approvato un piano

d azione per il periodo 2000-2003, eaborato daun
gruppo di lavoro ddl’ UFFT, inteso a promuovere la
paritade sess nelle SUP.
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& Sogenerelo sviluppo di competenze
ne campo dellaricerca applicatae
ddlo sviluppo

@ Sodenerelaredlizzazione di reti
nazionali di competenze e preparare
una primaserie di candidature

LaCTI proseguei suoi sforzi intesi ad accordare una
priorita particolare, nell’ambito del promovimento de
suoi progetti, allo sviluppo di competenze nelle scuole
universitarie professonali. Nell’anno in esame, essa ha
assegnato circa 13 milioni di franchi ale SUP per 160
progetti promoss .

Relativo a sette temi, la CPl ha scelto, nell’ ottobre
1999, un primo gruppo di potenziali reti di competenze
delle SUP. Esso hainaltre invitato i rispettivi respon-
sabili a presentarei fascicoli di candidatura.

Obiettivo 8 *

Concretizzazione di un’ offensiva
in materia di formazionein rela-
zione con la strategia del Consi-
glio federale per una " Societa
dell’informazione Svizzera"

Provvedimenti

& Elaborare un concetto e un piano
d’ azione a favore ddlla formazione

@ Presentare un rapporto e proporre
a Condglio federale di idtituire un
gruppo di coordinamento " Societa
dd!’informazione"

@ Procedere dl’ attuazione secondo la
decisone dd Consiglio federale

Realizzato

Realizzato:

Ne quadro del rapporto del Gruppo di coordinamento
"Societa ddll’informazione' (GVSl), con decisone de
Consiglio federale dd 23 giugno 1999.

Realizzato:
Decisione dd Condiglio federale del 23 giugno 1999.

Realizzato:

Con decisone dd CF del 23 giugno1999, dei gruppi di
lavoro verranno cregti e presenteranno un rapporto nel
2000.

Obiettivo 9 *

Accesso ai mercati esteri

Approvarele misure elaborate
dall’ UFEE

Provvedimenti

& Mettere a punto una posizione con-
solidata della Svizzerain vista del
nuovi negoziati economici multila-
terali (in particolare |’ agricolturaei
servizi) ndl’ambito ddl’OMC e
adottare un apposito mandato

Par zialmente r ealizzato

Realizzato:
Il mandato & stato adottato dal Consiglio federaleil
9 novembre 1999.

90




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento dell’ economia

@ Ampliarelaretedi accordi di libero
scambio dell’ AELS (in particolare
con Canada, Tunisia, Egitto, Cipro,
Malta ed evt. Messico)

@ Ampliarelaretedi accordi sul reci-
proco riconoscimento in materia di
valutazione della conformita (in
primo luogo con gli Stati AELS
SEE, gli Stati Uniti, I’ Audraliaela
Nuova Zelanda)

@& Emanare unanuovalegge sul pro-
movimento delle esportazioni e sui
rischi di investimento.

Parzialmente realizzato:
| colloqui con i rigpettivi partner sono in corso

Non realizzato:
| colloqui con i rigpettivi partner sono in corso.

Par zialmente realizzato:

Il disegno della nuova legge sul promovimento delle
esportazioni sara sottoposto a Parlamento all’inizio
del 2000.

Non realizzato:

Garanziacontroi rischi d'investimento: i lavori anali-
tici in corso hanno sollevato ddlle questioni inattesein
relazione alla banca modiale e ai bisogni ddl’industria.

Obiettivo 10 *

Provvedimenti afavoredele PMI

Provvedimenti

@ Semplificare le procedure federali
di autorizzazione e alleggerireil ca-
rico amministrativo

@ Consdlidareil ruolo della Task For-
ce PMI quale centro di competenze

Ampiamente realizzato

Parzialmente r ealizzato:

Il rapporto del Consiglio federale del 3 novembre 1999
illustralo stato di concretizzazione dei provvedimenti
cheil Congglio federale ha adottato con decreto del

21 ottobre 1998 al fine di semplificare le procedure di
autorizzazione e alleggerireil carico amminigtrativo.
Con I’ apertura delle procedure di consultazione e
I’esecuzione di altre misure € stato possibile, nel corso
dd 1999, procedere speditamente con la realizzazione
di numeros progetti (esempio: legge sul commercio
ambulante) cchél’anno prossmo il Consiglio fede-
raleeil Parlamento potranno definitivamente approva-
re le nuove o modificate disposizioni legali.

Realizzato:

La Task Force ha sviluppato numerose attivita di in-
formazione e segue fascicoli quali il capitale di rischio
eil finanziamento delle PMI.
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Obiettivo 11*

Concr etizzazione della seconda
tappa dellariformaagraria
(politica agricola 2002)

Provvedimenti

@ Eseguire lanuovalegge sull’ agri-
coltura; effettuare una prima valu-
tazione e presentare un rapporto al
Consiglio federale sull’ evoluzione
della situazione nell’ agricoltura

@ Deliberazione parlamentare sul
primo involucro finanziario 2000-
2003 (art. 6 LAgr)

@ Organizzare una consultazione e
elaborare il messaggio relativo
all’ abrogazione della legge sui ce-
reai (contemporaneamente allare-
visone ddlalegge sull’ approv-
vigionamento economico del Paese)

@ Organizzare una consultazione re-
|ativa alla nuova ordinanza concer-
nentei prodotti fitosanitari ealla
modifica ddl’ ordinanza sui veleni.
Garantire laloro concretizzazione

Realizzato

Il 1° gennaio 1999 (1° maggio per il settore del latte)
eentratain vigore la nuova legge sull’ agricoltura. 11
passaggio alanuova legidazione s € verificato senza
causare turbolenze né sui mercati né relativamente
alle procedure e alaloro applicazione. 1l 13 dicembre
1999 é stato presentato a Consiglio federale, paralle-
lamente alla proposta di una prima modifica di acune
ordinanze, un bilancio intermedio.

I1' 16 giugno 1999, il Parlamento ha approvato il De-
creto federale che stanzia mezzi finanziari afavore
ddl’ agricoltura per gli anni 2000-2003.

Laprocedura di consultazione s € svoltadal 31 marzo
al 21uglio 1999. Il 4 ottobre 1999 il Consiglio federale

ha approvato il messaggio.

La nuova ordinanza concernente i prodotti fitosanitari
elamodifica ddl’ ordinanza sui veleni sono state ap-
provate mediante decreto federaleil 23 giugno 1999 e
messein vigoreil 1° agosto 1999.

Obiettivo 12

Realizzazione delle condizioni per
laratifica della Convenzionein-
ternazionale per la protezione
delle novita vegetali (UPOV) ri-
veduta nel 1991

Prowvedimento

@ Rivederelalegge sulla protezione
delle novita vegetali: aprirela con-
sultazione nel quadro dellarevisio-
ne dellalegge sui brevetti [ladire-
zione dei lavori spettaal DFGP/IPI]

Parzialmenterealizzato

11 29 novembre 1999, I’ avamprogetto di modifica della
legge € stato messo in consultazione presso gli uffici.
La procedura di consultazione sara aperta nella prima-
vera 2000 congiuntamente a quellareativa alarevi-
sione ddllalegge sui brevetti.
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Obiettivo 13 *

Rior ganizzazione dell’ assicur a-
zione contro la disoccupazione

Prowedimento

@ Ottimizzare le strutture esecutive

Realizzato

— Awiato I"accordo 2000 con gli uffici cantonali del
lavoro/URC/LPML ele casse di disoccupazione.

— AwiataunarevisonetecnicadelaLADI; lapro-
cedura di consultazione €in corso.

Obiettivo 14 *
Riformulazione della politica
dell’ abitazione
Provvedimenti

& Presentare un rapporto al Consiglio
federale

@ Trattarel’iniziativa"Per delle pi-
gioni corrette"

@ Appurare eridurre le perdite deri-
vanti dall’ esecuzione della LCAP

@ Nuova perequazione finanziaria

Ampiamente Realizzato

Nel gennaio 1999 la Commissione federale per la co-
struzione di abitazioni (CFCA) ha presentato il rap-
porto a capo dd Dipartimento. Il seguito dei lavori sa-
ra definito dal CF in funzione delle decisoni nel cam-
po della nuova eperequiazione finanziaria.

Messaggio dd 15 settembre 1999.

Messaggio del 24 febbraio 1999.

La consultazione relativa all’ abbandono da parte della
Confederazione ddla palitica di promovimento della
costruzione d' abitazioni e dell’ accesso alaloro pro-
prieta € stata condotta secondo i termini previsti.
Consiglio federale adottera le relative decisioni nel
corso del 2000.
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Obiettivo 15 *

Approvvigionamento economico
del Paese:

Adeguamento ddl livello delle
scorte obbligatoriee dellalorore
golamentazione ai bisogni attuali

Provvedimenti

@ Organizzare una consultazione e
modificare lalegge sull’ approvvi-
gionamento del Paese (contempo-
raneamente all’ abrogazione della
legge sui ceredli): finanziamento
della costituzione di scorte obbli-
gatorie, partecipazione a provvedi-
menti internazionali in materia di
garanzia ddI’ approvvigionamento

& Presentareil rapporto 1999 sulle
scorte obbligatorie al Consiglio fe-
derale (politica delle scorte obbli-
gatorie per gli anni 2000-2004)

Realizzato

Messaggio del 4 ottobre 1999.

Il Congiglio federale ha approvato il rapporto in data
4 ottobre 1999.

Obiettivo 16

ESB:

Ripresa delle esportazioni di be-
stiame vivo e di prodotti di origi-
ne animale

Provvedimenti

@ Rafforzarei contatti e lo scambio di
informazioni con i governi stranieri
e le organizzazioni internazionali

@ Introdurre un nuovo sistema di
controllo del traffico degli animali
dareddito

Par zialmente r ealizzato

Grazie adiverse missioni speciali € stato possibile ot-
tenere |’ dlentamento dell’ embargo nel campo delle
pelli, dello sperma e degli embrioni in Italiaein Polo-
nia

Realizzato:

L’ ordinanza del 18 agosto 1999 concernente la banca

dati sul traffico di animali € entratain vigoreil 1° ot-
tobre 1999.
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Obiettivo 17

Miglioramento ddl livello qualita- | Parzialmenterealizzato
tivo della protezione degli animali

Prowedimento

& Preparare unarevisione dellalegge Rapporto ddll’ 8 settembre 1999 all’ attenzione della

sulla protezione degli animali Commissione della gestione dd Consiglio degli Stati
dal titolo "Difficolta d' applicazione nella protezione
degli animali". Awio de lavori di revisione dellalegge
sulla protezione degli animali.

Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Programma economico del DFE per il 1999-2003

Durante una riunione di riflessone con i direttori degli uffici, il capo del Dipartimento ha
definito, il 5 e 6 novembre 1998, I’'idea guida per la palitica economica a lungo termine. Gli
obiettivi della politica del Dipartimento sono stati fissati neél corso di due seminari tenutis a
ottobre e a fine novembre 1998. Il 30 giugno 1999 il programma economico € stato pre-
sentato alla stampa.

Il concetto e la procedura di lavoro scdlti indicano la portata ma anchei limiti delle linee di-
rettive. Da un lato, esse sono prioritariamente destinate a sostenere |’ azione delle collabo-
ratrici e del collaboratori del Dipartimento e costituiscono in un certo senso una " Carta’ del
DFE. Esse fungono da strumento di gestione e mezzo di comunicazione esterna in quanto
definiscono I'indirizzo politico del Dipartimento. Negli anni avenire s trattera di concretiz-
zare queste opzioni, coordinandole con gli obbiettivi del Consiglio federale.

Le linee direttive de DFE non sono comungue un "libro bianco". L’azione del DFE deve
tenere conto della realta palitica e non solo di criteri esclusivamente economici. Pur vinco-
lato a una missione "trasversale” di difesa e promozione della liberta economica, della con-
correnza e ddll’ apertura dei mercati, il Dipartimento dell’economia ha la volonta di con-
frontare con spirito positivo questi obiettivi con altre responsabilita politiche dello Stato.

La direzione abbozzata s limita all’area di intervento del Dipartimento federale dell’ eco-
omia. Essa tiene conto dd fatto che la politica economica intesa in senso lato — compren-
dente ad esempio la stabilita de prezzi, la pdlitica finanziaria, I’ equilibrio sociale — non puo
essere definita unicamente dal Dipartimento dell’ economia. Le finalita dd DFE devono es-
sere confrontate ad altri obiettivi, in sintonia con la cultura politica di questo Paese.

95




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento dell’ economia

In acuni ambiti — 9 pend ale questioni legate al’adesione all’Unione europea o
al’ apertura dei mercati — il campo d'attivita de Dipartimento federale dell’ economia s in-
terseca con quello di altri Dipartimenti. In altri cas, le convinzioni del DFE in materia di
politica economica possono riguardare la sfera di competenza delle autorita cantonali. In
questi cad, gli obiettivi del Dipartimento vanno intesi come delle raccomandazioni. Le linee
direttive del DFE costituiscono pertanto |a base per un dialogo costruttivo.

2.2 Proseguimento dellariforma di governo

221 Conclusione del progetto MINERVA: creazione di un nuovo ufficio
risultante dalla fusione dell’ UFSEL e dell’ UFEE quale centro di
competenze per le questioni economiche

Il mandato del Consiglio federale del 27 maggio 1998 inteso a creare entro il 1° gennaio
2000 un nuovo ufficio nd quale far confluire I’ UFSEL e I’ UFEE é stato realizzato nel qua
dro del progetto MINERVA. Obiettivo del progetto era di creare un centro di competenze
per tutte le questioni di politica economica nazionale ed internazionale nonché per le que-
stioni attinenti alla politica del mercato del lavoro. 1l rapido avanzamento dei lavori ha con-
sentito di idtituire il nuovo Segretariato di Stato dell’ economia — seco — gia il 1° luglio
1999, ossa s mes prima della data prevista.

La questione della creazione di un Ufficio federale del lavoro e stata esaminata in modo ap-
profondito. La scelta di integrare la politica del lavoro nella sfera di competenze del seco
dimostra I'importanza che le s attribuisce ndll’ambito della politica economica generale.
L’ organo d’ esecuzione dd servizio civile eI’ Ufficio del consumo, amministrativamente as-
segnati al’ex UFSEL, sono ora subordinati alla Segreteria generale del DFE.

La nuova struttura organizzativa comprende undici campi di prestazione costituiti secondo
criteri istituzionali, geografici o strumentali. | due campi di prestazione in materia di lavoro
sono stati riuniti nella Direzione ddl lavoro. In questo modo s € tenuto conto del desiderio
delle parti sociai e dei Cantoni di disporre di un interlocutore competente e disponibile.
Fatta eccezione per la Direzione dd lavoro, che ne conta cinque, i livelli gerarchici sono
stati ridotti a quattro (Segretariato di Stato, campi di prestazione, settori, collaboratori). La
semplificazione della struttura gerarchica e la concezione dd lavoro basata sulla formazione
di gruppi operativi riuniti attorno ad un progetto corrispondono ai principi di NOVE TRE e
della sua applicazione nel DFE.

Il progetto e stato realizzato nella trasparenza grazie alla creazione di un sito Internet con-
tenente informazioni sul progetto e alla costituzione del gruppo di lavoro Echo formato da
giovani collaboratori. Quas il 20 % di tutti i collaboratori ha partecipato in un modo o
nel’atro ai lavori. | posti vacanti di livello superiore (quadri) — fatta eccezione per le unita
riorganizzate poco tempo prima e per le quali MINERVA non ha previsto cambiamenti —
SONO stati mess a concorso per viainterna.
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La creazione del seco rispondeva soprattutto a obiettivi strategici. Nondimeno essa s pre-
figgeva anche di realizzare delle economie: entro la fine del 2001 I’ efficienza dovra essere
aumentata del 15 % del budget del personae (7,5 % a titolo di NOVE DUE e 7,5%
nel’ambito di MINERVA). Il 10 % di queste economie andra a Dipartimento e a Cons-
gliofederaleeil resto potra essere utilizzato per rafforzare settori prioritari del seco.

222 Introduzione della gestione con mandato di prestazioni e budget globale
(GEMAP) nelle seguenti unita:

2.2.21 Unitaamminigtrativa della ricerca agronomica

L’ unita amministrativa della ricerca agronomica comprende le s Stazioni federali di ricer-
che. La loro attivita s prefigge il conseguimento degli obiettivi fissati nella legge
sull’ agricoltura. Le attivita di ricerca applicata assorbono il 57 % dei mezzi ddl’ unita am-
ministrativa, mentreil restante 43 % e utilizzato per i compiti d’ esecuzione e di controllo.

Per quanto riguarda le ristrutturazioni, trail 1994 eil 2001 i mezzi dell’ unita amministrativa
verranno ridotti de 24 per cento. Questo adattamento comporta anche il trasferimento
ddl’Istituto per la protezione dell’ ambiente e per I’ agricoltura da Berna-Liebefeld ala Sta-
zionedi ricercadi Zurigo-Reckenholz che verra elevata a centro nazionale di agroecologia.

Secondo la decisione del Consiglio federale del 4 ottobre 1999, I'introduzione del nuovo si-
stema di gestione GEMAP avverra il 1° gennaio 2000. Con il mandato di prestazioni il
Condiglio federale fissa per gli anni 2000 — 2003 obiettivi strategici. La responsabilita della
loro concretizzazione spetta all’ unita amministrativa.

2.2.2.2 ldtituto federale di virologia e d immunoprofilass

L’Itituto federale di virologia e d'immunoprofilass (IVI) & il centro nazionale di riferi-
mento per le epizoozie altamente contagiose. Nel suoi impianti muniti di importanti dispo-
sitivi di estrema sicurezza vengono diagnosticate e sorvegliate epizoozie altamente conta-
giose g, in particolare, I’ afta epizootica, |a peste suina africana, la peste suina classica e la
malattia di Newcastle. L’Istituto S occupa atresi di registrare vaccini e sieri per animali.
L’'IVI costituisce un autorevole punto di riferimento per la ricerca e I’'insegnamento nel
settore della salute degli animali ed &, su scala mondiale, il primo laboratorio statale accre-
ditato per lo studio delle epizoozie. |l Consglio federale ha deciso il 4 ottobre 1999 di
sottoporre questo Istituto di ricerca dell’ Ufficio federale di veterinaria a sistema di gestio-
ne GEMAP e gli ha conferito un mandato di prestazioni per gli anni 2000 — 2003.

2.2.2.3 lIdtituto federale d allevamento equino

A seguito ddla ristrutturazione ddl’Istituto federale d’allevamento equino di Avanches,
I'effettivo del personale e stato ridotto, nel periodo fra il 1994 e il 1998, dd 30 per cento
ossiada 75 a 52 unitd. Con I'introduzione del GEMAP, il 1° gennaio 2000, I’ Istituto dovra
realizzare ulteriori economie nella misura del 10 per cento. Con il mandato di prestazioni il
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Consiglio federale, con decisone ddl 4 ottobre 1999, fissa divers obiettivi strategici per gli
anni 2000 — 2003. Laresponsahilita della loro concretizzazione spetta all’ I stituto.

223 Ristrutturazione dell’ approvvigionamento economico del Paese

L’ obiettivo ddla riorganizzazione € il ridimensionamento dell’ approvvigionamento econo-
mico attraverso |’abbandono di compiti non assolutamente necessari, la modernizzazione
ddle strutture e |’ adeguamento alle nuove esigenze dell’ economia e della societa. In questo
modo, oltre a redlizzare delle economie in termini di personale e di finanze in seno
al’amminisgtrazione sara anche possibile realizzare delle sinergie. La riforma verte sul prin-
cipio della sussidiarieta secondo il quale I’ approvvigionamento € in primo luogo compito
dell’ economia, mentre lo Stato interviene solo nel momento in cui I’ economia non € piu in
grado di provvedervi da sola. In futuro, vi sara un’ unica organizzazione sotto la guida di un
Delegato per I’ approvvigionamento economico proveniente dal mondo economico; in seno
a detta organizzazione, I’ Ufficio federale per |’ approvvigionamento economico del Paese
assumera funzioni di stato maggiore con un effettivo ridotto. La riorganizzazione
dell’ approvigionamento economico del paese s basa sull’ adozione da parte dd CF, il 4 ot-
tobre 1999, del messaggio concernente la revisione della legge sull’ approvigionamento del
paese et del rapporto 1999 sulle riserve obbligatorie per gli anni 2000-2004.

2.3 Partecipazione al processo di creazione del " Paesaggio delle scuole
univerdsitarie professionali in Svizzera"

Il processo di sviluppo delle scuole universitarie professionali procede come da program-
ma. Soprattutto alla base s costata in malti luoghi una dinamica positiva. Ma anche a li-
vello strategico qualcosa s sta muovendo, come dimostrano le discussioni con gli organi
responsabili delle SUP Suisse occidental e e Nordwestschwei z.

Nelle scuole universitarie professionali € iniziato, ad ottobre, il terzo anno di formazione.
Complessivamente sono circa 17'000 le persone che seguono una formazione nel settori
soggetti alla competenza federale (tecnica, economia, arti applicate). | primi esami di di-
ploma a conclusione del ciclo di studi presso una SUP s terranno I’ estate prossima. Dopo
le decisioni di autorizzazione adottate dal Consiglio federale I’ anno scorso, le attivita della
Confederazione hanno riguardato in particolare I’emanazione di direttive concernenti gli
studi postdiploma, la concretizzazione delle esigenze di contrallo della qualita nelle SUP e
il riconoscimento da parte de Consiglio federale di una prima serie di studi postdiploma.

Nell’anno in rassegna € stato approvato un piano d’azione per I’ attuazione dei provvedi-
menti volti a garantire la parita del sess nelle scuole universitarie professionali. In vista de
riconoscimento internazionale dei diplomi SUP, s sono avuti contatti con Germania e Ita-
lia. In occasione del primo congresso nazionale delle scuole universitarie professionali, gli
obiettivi della Confederazione eI’ attual e stato del processo di sviluppo sono stati presentati
pubblicamente. Le visite di delegazioni di esperti della Commissione federale delle scuole
universitarie professionali presso gli organi responsabili delle SUP consentiranno di affinare
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ulteriormente questo bilancio, che sara sottoposto a Parlamento nel 2000 sotto forma di
rapporto del Consiglio federale.

2.4 Politica in materia di scorte obbligatorie per gli anni 2000 — 2003

Con il suo ultimo rapporto, del 4 ottobre 1999, sulla politica in materia di scorte obbligato-
rie negli anni 2000 — 2003, il Condglio federale reagisce alla mutata Situazione dei rischi
d approvvigionamento. Pericoli dovuti a eventi egemonici hon sono piu cosi attuali, mentre
i rischi di carattere economico e tecnico nonché le catastrofi ambientali acquistano un peso
sempre maggiore. Divers prodotti non andranno piu a cogtituire scorte obbligatorie, men-
tre i quantitativi di altri verranno notevolmente ridotti. Concepita in modo piu semplice e
piu efficace, la modificata politica in materia di scorte obbligatorie riduce i costi della co-
stituzione di scorte obbligatorie a meno di un quinto rispetto a 1990. Il "premio assicurati-
vo" per I'approvvigionamento in caso di guerra con beni d’importanza vitale anmontera
nel 2003 a circa 20 franchi pro capite della popolazione svizzera (base: valore dei beni e
interess nel 1999). Le scorte sempre meno consistenti delle imprese ed il rischio viepiu
maggiore di catastrofi tecniche e di danni causati da catastrofi naturali fanno si che saindi-
spensabile poter liberare rapidamente le scorte obbligatorie in modo da risolvere veloce-
mente eventuali Stuazioni di penuria e ridurre al minimo i danni economici.

2.5 Rapporto sulla revisone della legge sulla protezione degli animali

Ne 1993, la Commissione della gestione del Consiglio degli Stati harilevato in un rapporto
di ispezione la presenza di lacune nell’ applicazione della protezione degli animali. Da detto
rapporto € emerso che un miglioramento non poteva essere conseguito con una revisione
del’ ordinanza sulla protezione degli animali, bensi solo attraverso la modernizzazione degli
strumenti di applicazione della legge sulla protezione degli animali. Nel suo rapporto alla
Commissione della gestione, il Consiglio federale ha proposto di porre |” accento sulla moti-
vazione e sull’ informazione per migliorare I’ esecuzione, introducendo contemporaneamente
nella legge nuovi strumenti legidativi, quali la definizione degli obiettivi e dd mandato di
prestazioni, senza abbassare |’ éevato livelo di protezione degli animali in Svizzera. L'8
settembre 1999, haincaricato il DFE di preparare unarevisone di legge in questo sen-
SO.
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Dipartimento dell’ambiente, dei trasporti,
dell’energia e delle comunicazioni

Capitolo1: Obiettivi per il 1999. Retrospettiva.

Obiettivi 1999
* in base agli obiettivi per il 1999 del Consiglio federale

Breve bilancio

Obiettivo 1

Dotareil DATEC di una struttu-
radirigenziale e organizzativa
efficiente

Provvedimenti

@ Definizione di una strategia dipar-
timentale

@ Emanazione di un’ ordinanza dipar-
timentale

Realizzato

Lastrategia del Dipartimento € stata messain vigore
per I'inizio della nuova legidatura.

Approvata dal Consiglio federaleil 6 dicembre 1999.

Obiettivo 2 *

Trasporti pubblici pit competi-
tivi eorientati ai principi dello
sviluppo sostenibile

Provvedimenti

Applicazione s stematica degli
strumenti ddlariformaddle ferro-
vie

I Provedimenti atti arafforzareil
trasferimento delle merci trasportate
attraverso le Alpi dalla strada alla
ferrovia

@ Approvazione dei messaggi relativi
all’inquinamento fonico e ai crediti
globali per laNFTA

Ampiamente realizzato

Lebas legali sono entratein vigoreil 1° gennaio 1999
e vengono regolarmente applicate da questa data.

11 23 giugno 1999 il Consiglio federale ha approvato il
messaggio relativo agli accordi bilaterali con I’ Ue
(traffico viaggiatori e merci) elalegge sul trasferi-
mento ddl traffico.

Il Congglio federale ha approvato i due messaggi ri-
spettivamente il 1° marzo eil 31 maggio 1999.
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& Conclusione ddlla procedura di con-
sultazione e di diminazione ddle
divergenze relativa al "Piano setto-
riale ddI’infrastruttura aeronautica’
(PSIA); preparazione della proposta
a Condiglio federale

@ Conclusione di nuovi accordi sul
traffico aereo e adattamento di ac-
cordi esistenti; in particolare, firma
ddl’accordo sul traffico aereo con
I'Ue

@ Conclusoneddlo studio di fattibi-
litarelativo alla gestione comune
de servizi ddlla sicurezza aerea ci-
vili e militari

Redlizzato in larga misura. Consultazione conclusa,
divergenze prevalentemente appianate. E necessaria
una seconda fase di consultazione dei Cantoni.

Sono stati conclus o0 modificati numeros accordi sul
traffico aereo. Firmato I'accordo con I'Ue.

Lo studio di fattibilita & stato concluso con il rapporto
"HELCQ". Adottate le decisioni di principio riguardo
alle gestione comune da parte de DATEC e dd
DDPS.

Obiettivo 3

Mettere a punto le bas per la
pianificazione e la riduzione dei
costi nella costruzione e manuten-
zione delle strade nazionali

Provvedimenti

@ Integrazione, in un’ordinanza, delle
proposte formulate in alcuni rap-
porti specializzati; entratain vigore

@ Approvazione dd 6° programma
pluriennale per la costruzione delle
strade naziondi

Realizzato

Larevisone ddl’ ordinanza sulle strade nazionali
(OSN) e stata approvatail 13 dicembre 1999 e messa
in vigore apartiredal 1° gennaio 2000.

Questa misura € stata realizzata mediante il DCF dél
24 novembre 1999.

Obiettivo 4 *

Preparareil terreno per una poli-
tica ener getica ecologica e orien-
tata al mercato

Provvedimenti

& Elaborazione ed approvazione ddl
programma d’ azione che succedera
a Energia 2000

Ampiamente realizzato

II' 14 giugno 1999 il Consiglio federale ha preso atto
de principi di base del programmadi politica energeti-
ca che seguira Energia 2000, incaricando il DATEC di
mettere a punto tale programma entro la primavera del
2000; la veste definitivadi quest’ ultimo dipendera
dall’ esito delle votazioni popolari concernenti le tasse
sull’ energia (settembre 2000).

101




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento dell’ ambiente, dei trasporti, dell’ energia e delle comunicazioni

@ Approvazione del messaggio con-
cernente lalegge sul mercato
dell’ eettricita

@ Awiodi unaproceduradi consul-
tazionerdativa allalegge sull’ en-
ergianucleare

Il Congiglio federale ha approvato il messaggio in data
7 giugno 1999.

Il Congglio federale ha deciso di avviare la consulta-
Zione soltanto quando saranno noti i risultati dei lavori
degli esperti incaricati di studiare una strategia di
smaltimento delle scorie.

Obiettivo 5

Effettuare primi pass verso una
politica dei media orientata al
futuro

Provvedimenti

& Définizione ddlelinee guida per la
futura regolamentazione in materia
di radiodiffusone

& Elaborazione di un progetto detta-
gliato in merito dlaLRTV

Realizzato

Le linee guida sono state messe a punto; S puo ora
procedere ad un’ ulteriorerevisone ddlaLRTV.

Sonoin corsoi lavori per porrein consultazione la
LRTV riveduta.

Obiettivo 6 *

Awvviare |’ attuazione della strate-
gia per la" Societa svizzera
ddl’infor mazione"

Provvedimenti

@ Inoltro dd rapporto di gestione a
Consiglio federale

& Dédfinizione delle misure urgenti e,
ne limiti del possibile, avwio ddlla
relativa attuazione

Realizzato

II' 23 giugno 1999 il Consiglio federale ha preso atto
dd 1° rapporto del gruppo di coordinamento per una
societa dell'informazione.

Il rapporto contiene tre settori chiave nel quali occorre
prioritariamente realizzare dele misure. Di queste, al-
cune sono gia state realizzate o per |o meno lanciate.

102




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento dell’ ambiente, dei trasporti, dell’ energia e delle comunicazioni

Obiettivo 7 *

Rafforzaregli strumenti per una
politica ambientale sostenibile
Consolidare le bas di una politica
ambientale basata sullo sviluppo
sostenibile

Provvedimenti

@ Ratifica della Convenzione ECE/
ONU sugli effetti transfrontalieri
degli incidenti indugtriali

@ Approvazione del rapporto sulle
misure adottate grazie alarete na-
zionale d' osservazione degli inqui-
nanti atmosferici

@ Preparazione ddlaratificaper la
Svizzera del protocollo di Kyoto
relativo ala convenzione sul climae
far adottare dal parlamento lalegge
sul COZ

& Elaborazione e approvazione di un
messaggio concernente larevisione
ddlalegge federae sulla protezione
dell’ ambiente che regoli I'ingegne-
ria genetica nel settore non umano
(Gen-Lex)

@ Approvazione e adozione del se-
condo pacchetto di ordinanze relati-
veadlarevisonedd 1° luglio 1997
della LPAmb

@ Approvazione e attuazione del
complemento ddI’ ordinanza
sull’ inquinamento fonico tramite
I"adozione di valori limite d espo-
sizione a rumore degli aeroporti

@ Approvazione e attuazione di
un’ ordinanza sulla protezione
ddle radiazioni non ionizzanti

@ Approvazione e adozione ddl’in-
ventario sulle vie di comunicazione
storiche ddlla Svizzera

Par zialmente realizzato

Il 21 maggio 1999 la Svizzera ha depositato 10 stru-
mento di ratifica presso il Segretario generale delle
Nazioni Unite.

Il rapporto é stato approvato dal Consiglio federaleil
23 giugno 1999. Il Consiglio degli Stati ne ha preso
conoscenza ndla sessioneinvernae.

| provvedimenti preparatori per laratificade proto-
collo di Kyoto sonoin atto. Lalegge sul CO, é stata
adottata dal Parlamento I’ 8 ottobre 1999.

Per ragioni di tempo, il messaggio concernente la revi-
sione della legge federale sulla protezione dell'ambiente
(progetto Gen-Lex) érinviato al'inizio ddl'anno pros-
smo (19.1.00)

I1 25 agosto 1999 il Consiglio federale ha approvato
I’ ordinanza sull’ impiego confinato e I’ ordinanza

sull’ emissione ddliberata, e ne ha stabilito I’ entratain
vigore per il 1° novembre 1999.

Obiettivo non realizzato.

Con decreto dd 23 dicembre 1999 il Consiglio federde
ha adottato I’ ordinanza in questione e he ha ahilito
I’entratain vigore per il 1° febbraio 2000.

| lavori preparatori non sono ancora conclusi.

103




Rapporto sulla gestione 1999: Dipartimento dell’ ambiente, dei trasporti, dell’ energia e delle comunicazioni

Capitolo 2:  Temi essenziali della gestione amministrativa

2.1 Strategia del Dipartimento

L’ eaborazione di una nuova dtrategia dipartimentale € stato uno degli eementi centrali
dellariorganizzazione del DATEC, svoltas negli anni 1998/99. Tale documento costituisce
la base per e future attivita del DATEC e persegue essenzial mente due scopi:

— définire gli obiettivi e le linee direttrici de DATEC a lungo termine (per la durata di
tre legidature), fornendo un importante strumento di gestione alivello di Dipartimento
edi Uffic;

— fornire un quadro dei quattro principali settori del DATEC (ambiente, trasporti, ener-
gia, comunicazioni), garantendone |’ interoperabilita, e, in particolare, facilitare I’armo-
nizzazione della politica ambientale e infrastrutturale.

Il Dipartimento e gli Uffici hanno daborato in modo graduale la nuova strategia del
DATEC. Essa codtituisce la base per |e strategie e per i programmi di lavoro annuali degli
Uffici.

La drategia dd DATEC g ispira ai principi dello "sviluppo sostenibil€’, disciplinati nel
rapporto de Consiglio federale del 9 aprile 1997 "Lo sviluppo sostenibile in Svizzera'. E
noto che lo sviluppo sostenibile e caratterizzato da tre dimensioni: una ecologica, una eco-
nomica e una sociale. Tutte le attivita de DATEC richiedono infatti un'attenta ponderazio-
ne degli aspetti legati all’ambiente, delle esigenze a livello economico e della necessita di
garantire al’intera popolazione I’ accesso ai servizi pubblici su tutto il territorio nazionale.
Ladtrategia del DATEC definisce pertanto i tre elementi fondamentali dello sviluppo soste-
nibile per la politicain materia di trasporti, energia, ambiente e comunicazioni.

La nuova strategia del DATEC stabilisce dunque gli obiettivi e le linee direttrici per i sin-
goli campi di attivita del Dipartimento.

2.2 Integrazione dei servizi della sicur ezza aerea civili e militari

L8 dicembre 1997 il comandante delle Forze aeree, il direttore dell’UFAC e il presidente
della direzione di Swisscontrol hanno approvato un rapporto sulla strategia da adottare per
riunirei servizi della sicurezza aerea civili e militari e, di conseguenza, hanno awiato il pro-
cesso d'integrazione dei due organi. Tale decisione € conforme all‘articolo 40 capoverso 5
ddla legge federae sulla navigazione aeres, il quale disciplina che i servizi civili e militari
della sicurezza aerea devono essere coordinati in funzione delle esigenze e riuniti, purché
tale riunione sia giudiziosa dal profilo tecnico e ddl'esercizio.
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L’aumento del volume di traffico aereo civile, le nuove esigenze delle Forze aeree sorte in
seguito all’introduzione degli aerel FA/18 e gli impegni assunti a livelo internazionale
(programmi della Commissione europea ddll’ aviazione civile, CEAC) sono all’ origine di
taleiniziativa

| tre organi summenzionati (riuniti in seno all’unita di direzione per il coordinamento del
servizi della sicurezza aerea) hanno eaborato per lafine del 1998 uno studio preliminare, i
cui risultati figurano nd rapporto finale "HELCO" (titolo di lavoro per la nuova societd).
Quest’ ultimo é stato sottoposto ai Capi del DATEC e del DDPS, che il 18 agosto 1999
hanno preso e seguenti decisioni di principio:

— | servizi ddlla Sicurezza aerea civili e militari devono essere riuniti in base a rapporto
finale"HELCO".

— |l calendario di realizzazione deve essere rivisto in modo da permettere agli organi di-
rigenziali della nuova societa di essere operativi a piu presto. La realizzazione tecnica
e operativa potra avvenire gradualmente e in funzione delle esigenze dd momento.

— Laformagiuridica della nuova societa deve essere quella della societa anonima.

— Ladrategiaddlasocietaeil profilo del nuovo consiglio d amministrazione devono es-
sere definiti.

— Laresponsabilita del progetto spettaal DATEC.

In base a tali decisioni il calendario di realizzazione € stato rivisto in modo da permettere
agli organi dirigenziali della nuova societa (consiglio d amministrazione e direzione) di as-
sumere le relative cariche gia nel corso del 2000 e di essere operativi a partire dal 1° gen-
naio 2001.

In una prima fase saranno definiti |a strategia della societa e il profilo del nuovo consiglio
d'amminigtrazione. In seguito § procedera alla nomina de nuovo consiglio
d’amministrazione. L’ integrazione graduale dei servizi della sicurezza aerea civili e militari
alivello tecnico e operativo sara compito del consiglio d’amministrazione e della direzione
da nominata.

La nuova centrale operativa di Zurigo, che riunirai due servizi, e prevista sull‘ aerodromo
di DUbendorf.

2.3 Sicurezza nelle gallerie stradali

Le due catastrofi verificates durante la primavera scorsa nelle gallerie de Monte Bianco e
dei Tauri nonché la chiusura prowisoria della galleria di Vue-des-Alpes hanno messo
I'aspetto della sicurezza a centro ddl’interesse pubblico. Alla luce de recenti sviluppi
I’'Ufficio federale delle strade (USTRA) ha stabilito di procedere ad un controllo della sicu-
rezza in tutte le galerie lungo le strade nazionali. L’USTRA ha pertanto costituito una
"task force galleri€’, incaricata di esaminare la sicurezza in tutte le gallerie lunghe piu di
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600 metri. La verifica s & conclusa al’inizio di luglio e dai relativi risultati emerge che lo
standard di sicurezza nelle gallerie stradali svizzere € buono; infatti, soltanto 4 delle 102
gallerie controllate necessitano di adeguamenti.

231 Rapporto intermedio

| risultati dei controlli sono illustrati in un rapporto intermedio, presentato ai mass media il
16 settembre 1999. In questo rapporto la task force non s € limitata semplicemente ad
elencarei fatti, ma ha proposto misure per migliorare ulteriormente la sicurezza, visto che €
sempre possibile ottimizzarla. | provvedimenti non devono infatti limitars soltanto aridurre
le conseguenze degli incidenti, ma agire soprattutto nel campo della prevenzione. La mag-
gior parte delle misure proposte nel rapporto intermedio incide infatti sul comportamento
degli utenti della strada. Concretamente, nel documento in questione la task force propone
di:

— intengficarei contralli nell’ambito del traffico pesante e del trasporto di merci perico-
lose;

— lanciare una campagna informativa per gli automobilisti e

— integrare, nell’esame del conducenti, domande relative a comportamento durante in-
gorghi in caso di incendio nelle gallerie.

Oltre a queste misure € stata proposta una serie di raccomandazioni per ottimizzare

I'infrastruttura e I’ esercizio delle gallerie. Esse sollecitano a

— adeguarele galerie che presentano deficit di Sicurezza;

— esaminarei piani d’intervento de servizi di difesa contro gli incendi;

— esaminare leuscite di Sicurezza;

— nominare un incaricato della sicurezza oppure

— veificare le attuai direttive concernenti le gallerie per il traffico bidirezionale e
I equipaggiamento delle gallerie.

A questo stadio occorre esaminare in modo piu approfondito le possibilita di realizzazione
delle diverse misure.
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2.4 Integrazione del Servizio idrologico e geologico nazionale nel DATEC

Ne quadro della riforma del Governo e dell’ amministrazione, il 23 giugno scorso il Consi-
glio federale ha deciso di integrare, a partire dal 1° gennaio 2000, il Servizio idrologico e
geologico nazionale (SIGN) nel’ Ufficio federale dell’ economia delle acque (UFEA) in se
no al DATEC. Il SIGN, finora parte del Dipartimento federale dell’interno, € una societa
che fornisce servizi, a cui sono affidati compiti tecnici e scientifici. Essa esamina le risorse
idriche eil sottosuolo g, in futuro, in seno all’ UFEA potra mettere a frutto le sue conoscen-
zein materiadi protezione contro le piene e le frane e nel campo ddl’ utilizzazione di risor-
se idriche e di sistemazione de cors d' acqua. Tale ricollocazione permettera di affidare a
un unico organo i compiti legati ai principali pericoli naturali. L’UFEA, di cui ora fa parte
anche il SIGN, é stato inoltre incaricato dal DATEC di occupars a livello federale della
prevenzionein materiadi terremoti.
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Domande della Commissione della gestione del

Consiglio nazionale al Consiglio federale

CN/1: Accumulazione di incombenze nell’amministr azione federale

Si constata che i dossier in sospeso S accumulano in divers settori dell’ amministrazione.
Ciorischiadi impedire a certi servizi di svolgerei loro compiti edi diminuire lafiduciadela
popol azione ndll’ amministrazione.

Domande

11 Il Consiglio federale ha adottato misure — ad es. in forma di un piano d’urgen-
za— per poter identificare e prevenire in tempo eventuali accumulazioni di in-
combenze?

12 Se no, perché? Sed, in quale forma?

Risposte

11/12 Allaquestione del controllo del dossier in sospeso non vi € una risposta genera-
le. Sebbene non vi sa a livello dd Consglio federale un sistema uniformato di
controllo del dossier in sogpeso, vi sono comungue degli strumenti di controllo
per singoli settori. A livello de singoli dipartimenti vi sono inoltre divers mezzi
di controllo supplementari. Nel contesto globale del controllo dei dossier in so-
speso bisognain particolare distinguere traii vari liveli degli affari e le scadenze.

Programma di legidatura e obiettivi annuali:

Il rapporto sul programma di legidatura illustra i punti chiave ddla palitica del
Consiglio federale per il periodo legidativo di quattro anni presentando un certo
numero di obiettivi e provvedimenti e un programma di legidatura. 11 Consiglio
federale concretizzail rapporto sul programma di legisatura con gli obiettivi an-
nuali, in cui definisce obiettivi precis e i corrispondenti provvedimenti. Gli
obiettivi annuali costituiscono dungue la base per il monitoraggio a livello de
Condglio federale. A questo livello il Consglio federale dispone di vari stru-
menti di controllo che permettono unavisione d’ assieme dello stato degli oggetti
pit importanti. Con la lista degli oggetti e del loro stadio di realizzazione il Con-
siglio federale dispone di uno strumento informatizzato che permette in
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ogni momento una visione d’assieme attualizzata sullo stato dei piu importanti
oggetti de Consiglio federale. Dopo la pausa estiva e verso la fine dell” autunno
la Cancelleria federale compila inoltre un bilancio intermedio reativo alla realiz-
zazione degli obiettivi annuali con particolare attenzione ai problemi sorti, da cui
risultano anchei ritardi sui termini previsti dal programma del Consiglio federa-
le. Inoltre, nella seconda meta dell’anno, alla prima conferenza settimanale dei
Segretari generali (CSG) di ogni mese viene presentato un estratto della lista de-
gli oggetti del Consiglio federale su cui figurano gli oggetti ancora in sospeso.
Infine, nell’ambito del rapporto sulla gestione destinato al Parlamento il Consi-
glio federale informa sulla realizzazione degli obiettivi annuali e deve giudtificare
eventuali ritardi. S pud quindi constatare che, per quel che concerne i propri
affari piu importanti politicamente (programma di legidatura e obiettivi annui), il
Condglio federale dispone di sufficienti strumenti di controllo dei dossier in so-

Speso.
Altri oggetti:

Anche aquesto livello il Congglio federale dispone di vari strumenti per ottimiz-
zare la distribuzione degli oggetti sull’ arco delle sedute. Da un lato la Cancelleria
federale settimanalmente com3pila, per la preparazione delle sedute del Consi-
glio federale, una lista degli oggetti in sospeso su cui figurano tutti gli oggetti
previsti per le tre settimane a venire e gli oggetti eventualmente ritirati nel corso
di un anno. Inoltre sai settimane prima ddl’ ultima seduta che precede la pausa
estiva, rispettivamente prima ddl’ ultima seduta dell’anno, viene pubblicato il
programma a medio termine degli oggetti del Consiglio federale che permette di
distribuire meglioi singoli oggetti sulle sedute rimanenti.

Concludendo s puo constatare che il Consiglio federale dispone di un sufficiente
controllo sia a livello degli oggetti politicamente salienti (programma di legida
tura e obiettivi annui), sa a livello di pendenze a corto termine, per le quali di-
spone della lista settimanale degli oggetti in sospeso, Sa per | organizzazione
delle sedute piul cariche (prima della pausa estiva e ddla fine dell’anno), con la
programmazione a medio termine (s settimane).

CN/2: Rapportotrail Governo eil Parlamento

Nell’ambito della riforma della direzione dello Stato viene spesso menzionata la necessita di
chiarire il rapporto tra Governo e Parlamento (s vedano ad es. gli obiettivi del Consiglio
federale per il 1999, introduzione, pag. 5). Ciononostante, i progetti concreti non sembrano
tenere conto di questa necessita.
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Domanda

21

Risposta

21

Quali sono leintenzioni del Consiglio federale a riguardo?

Gli organi di direzione dello Stato sono in primo luogo il Parlamento e il Gover-
no; pur fornendo ognuno il proprio contributo alla costruzione della politica del
Paese, coordinano i loro sforzi e svolgono i loro mandati in stretta collabo-
razione. Lariformadi queste due istituzioni che dirigono lo Stato dovrebbe teo-
ricamente basars su una concezione dinseme. Per quanto concerne il Parla-
mento cosi come le relazioni frail Parlamento e il Governo, diverse innovazioni
suscettibili di approvazione sono tuttavia gia state introdotte nella nuova Costi-
tuzione federale (ad es. base costituzionale per gli strumenti dintervento del
Parlamento, alta vigilanza del Parlamento, abrogazione dell'esclusione di eccle-
Sadtici dalle dezioni per il Consiglio nazionaleeil Congglio federale, elezione di
due persone come vicepresidenti delle Camere, subordinazione del servizi de
Parlamento all'Assemblea federale). Ritenendo urgente una riforma del Governo,
il Congglio federale ha rinunciato, nel quadro del progetto di riforma della dire-
zione dello Stato posto in consultazione nel novembre 1998, a proporre riforme
pit approfondite concernenti il Parlamento. Per le relazioni fra Parlamento e
Governo, il Consiglio federale ha proposto nel progetto messo in consultazione
un nuovo strumento di direzione ad uso del Parlamento: la risoluzione. Il Consi-
glio federale ritiene che la risoluzione potrebbe acquisire importanza nei settori
della politica estera e dell'alta vigilanza. Questo strumento & stato approvato
dalla maggioranza di coloro che s sono espress nella procedura di consultazio-
ne. Il Parlamento ha tuttavia introdotto nella nuova Costituzione federale, dopo
I'apertura della procedura di consultazione sulla riforma della direzione ddllo
Stato, una disposizione in base alla quale la legge disciplina gli strumenti con i
quali I'Assemblea federale pud esercitare il suo influsso negli ambiti di compe-
tenza del Consiglio federale (art. 171 nCogt.). La risoluzione puo quindi essere
sancita a livello di legge e redlizzata nell'ambito della revisione totale della legge
sui rapporti frai Congigli.

Il Consiglio federale € certo che la capacita di funzionamento dello Stato non di-
pende soltanto da un'istituzione, ma dal buon gioco di squadra delle strutture
igtituzionali. Per i lavori in corso riguardanti la riforma della direzione ddlo
Stato, occorre anche prendere in considerazione gli effetti delle riforme che toc-
cano il Governo sulle relazioni fra Parlamento e Governo. Il Consiglio federale
ritiene che anche nell'ambito della revisione totale della legge sui rapporti fra i
Consigli, il Parlamento debba anzitutto preoccupars di instaurare una collabora-
zione ottimale fra il Parlamento e il Governo, tenendo conto delle loro rispettive
funzioni.

110



Rapporto sulla gegtione 1999: Domande ddla Commissione ddlagegtionedd Congiglio nazionded Conggliofederde

CN/3:

Servizio di controllo amministrativo del Consiglio federale

Nell'esercizio dei compiti di controllo previsti dallalegge, il Consiglio federale, il presidente
della Confederazione e il cancelliere della Confederazione sono assititi, soprattutto nel-
['ambito interdipartimentale, dal Servizio di controllo amministrativo del Consiglio federale

(CCP).

Domande
La Commi
31
32

33

Risposte

31

ssione della gestione desidera un resoconto:
dei controlli effettuati nel 1999 dal CCF;
della pianificazione e dei risultati del controllo dei compiti della Confederazione;

degli atri mandati de CCF, in particolare quelli che gli sono conferiti in virtu
ddl’articolo 26, capoverso 3 dell’ordinanza dd 25 novembre 1998 sull*organiz-
zazione del Governo e del’Amministrazione (OLOGA, RS 172.010);

di comeil Consglio federale valutail lavoro del CCF.

Organi interdipartimentali e organizzazione di progetti: L’'8 maggio 1998 il Con-
sglio federale ha incaricato la Cancedlleria federae di verificare I’ efficacia, l1a ne-
cessita, la configurazione e il modo di lavoro di organi interdipartimentali. E
stato compilato un eenco di questi organi; per alcuni organi scelti & stata avviata
lavalutazione. Il rapporto per il Consiglio federale & previsto per giugno 2000.

Miglioramento della gestione di direttive della Confederazione: 1l progetto serve
achiarirei presupposti per una soluzione uniformata ed e ettronica per la pubbli-
cazione di direttive. La descrizione del progetto e stata approvata dal Consiglio
federaleil 17 novembre 1999. Il rapporto € previsto per luglio 2000.

Comunicazione del Consiglio federale e dell’amministrazione prima di eezioni e
votazioni: Il progetto éin fase di elaborazione e deve chiarireil ruolo de Consi-
glio federale e dell’amministrazione in vista di eezioni e votazioni, in particolare
per quel che concerne I’influsso sulla formazione d opinione, incluse le attivita
problematiche dal punto di vista giuridico e palitico, e per quel che concerne il
raggio d'azione. Il rapporto per il Consiglio federale e previsto per la meta del
2000.

Dal sito Internet al’ "One-Stop-Government": La Confederazione € uno dei piu
importanti offerenti nel’ Internet. Manca tuttavia un sistema integrato orientato
agli utenti e rivolto ai cittadini, che permetta anche lo scambio eettronico
dl’interno ddl’autorita ("One-Stop-Government"). 1l progetto deve chiarire i
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32

33

presupposti contenutistici, giuridici, tecnici e organizzativi necessari. A questo
SCOpO SoNno stati eseguiti 1 primi chiarimenti ad esempio con il gruppo di coordi-
nazione "Societa dell’informazione'. Tenuto conto de mezzi a disposizioneg, la
descrizione del progetto e la proposta per il Consiglio federale sono previsti per
la seconda meta del 2000.

Miglioramento della trasparenza e della gestione nell’ambito degli obblighi della
Svizzera a livelo di diritto umanitario internazionale: Tramite un inventario
eettronico il DFAE intende migliorare il controllo e la gestione di documenti
contenenti obblighi di diritto umanitario internazionale (trattati internazionali). Il
progetto concepito dal CCF appoggia, d’intesa con il DFAE, il processo di otti-
mizzazione a medio e lungo termine di una soluzione interdipartimentale.
L’ assegnazione del mandato € prevista per 1a primavera del 2000.

Il 19 giugno 1995 il Consiglio federale ha deciso di procedere, dopo la conclu-
sone formale dela riforma del Governo e ddl’amministrazione (RGA), ala ve-
rifica de compiti della Confederazione. Alla CSG del 26 novembre il CCF ha
presentato possibili modelli in questo senso. || CCF elaborera proposte proprie e
le presentera alla CSG nella seconda meta ddl’anno per una discussione piu
dettagliata. In seguito si decidera I’ ulteriore procedimento.

In applicazione dell’ articolo 9 numero 4 ddl’ ordinanza sull’ organizzazione ddla
Cancdleriafederale, il 26 marzo 1999 il Cancelliere federale ha proposto a Con-
siglio federale un controllo dei compiti del DCF del 3 maggio 1995 concernente
le relazioni pubbliche ddl Consiglio federale e ddl’amministrazione. 1l controllo
gestionale e stato effettuato. |l rapporto al Consiglio federale verra presentato
nella primavera 2000.

II CCF non é attualmente incaricato di nessun accertamento urgente da parte del
Presidente della Confederazione.

Il 18 novembre 1998 il Consiglio federale ha deciso un’ ulteriore verifica dela
posizione e dei compiti del CCF nell’ambito del nuovo orientamento dell’intero
sstema di monitoraggio e controllo della Confederazione. Nel corso dell’anno a
venire s procedera all’analis della posizione dd CCF in un contesto in fase di
cambiamento e verra elaborata una strategia a medio termine orientata alle esi-
genze de destinatari delle prestazioni. | process e le strutture necessarie do-
vranno poi essere proposte a Consiglio federale.
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CN/4:

Domanda

41

Risposta

41

Buoni uffici e funzione di potenza protettrice della Svizzera

In quali conflitti internazionali la Svizzera ha offerto nd 1999 i suoi buoni uffic
e dove ha assunto la funzione di potenza protettrice per altri Stati?

Buoni uffici della Svizzera

Nel 1999 la Svizzera ha offerto i suoi buoni uffici in diverse occasioni (con lari-
serva del consenso di tutte le parti del conflitto). Le possibilita d' azione della
Svizzera sono pero limitate a causa del cambiamento della natura e dello svolgi-
mento de conflitti e I’aumento del numero di conflitti interni. Infatti, in caso di
conflitti interni lo Stato coinvolto preferisce in genere non ricorrere a interventi
esterni.

Vanno menzionate le seguenti iniziative:

Trattative a quattro sulla penisola coreana, Ginevra

Le conversazioni a quéttro tra le due Coree, la Cina e gli Stati Uniti, che
hanno regolarmente luogo a Ginevra dal dicembre 1997, sono ormai giunte
alla sesta serie di incontri. L' ultimo giro di negoziati ha avuto luogo a Gine-
vratrail 4 eil 9 agosto 1999. La Svizzera ha proposto la creazione di un
corridoio umanitario per il trasporto terrestre del beni umanitari e
I'organizzazione di un seminario sulle misure di rafforzamento ddllafiducia e
della sicurezza.

Conflitto tra Eritreaed Etiopia

La Svizzera ha comunicato ai beligeranti la sua disponibilita a offrire la sua
assistenza tecnica ndlla ricerca di una soluzione alle controversie di confine.
Ricordando alle parti in causail rispetto del diritto umanitario internazionale,
la Svizzera ha indltre espresso la sua disponibilita ad accogliere o facilitare
incontri ad alto livello.

Conferenza di pace sul Kosovo

La Svizzera s era offerta di organizzare la Conferenza di pace sul Kosovo
che ha poi avuto luogo a Rambouillet.
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Funzione di potenza protettrice ddla Svizzera

a)

b)

Interess frances in Jugodavia

Il 24 marzo 1999 il ministro degli esteri francese Hubert Védrine ha chiesto
al consigliere federale Cotti se la Svizzera fosse disposta a rappresentare gli
interess frances in Jugodavia. Con riserva dell’ approvazione da parte de
Condgglio federale, il consigliere federale Cotti ha segnalato la sua disponibi-
litd ad accettare il mandato. 11 25 marzo 1999, la Jugodavia ha interrotto le
sue relazioni diplomatiche con la Francia. A seguito di una richiesta rivolta-
gli il 26 marzo 1999, il Consiglio federale ha acconsentito con una decisone
presdenziae alla rappresentazione da parte della Svizzera degli interess
frances in Jugodavia. De facto la rappresentazione degli interess frances e
iniziata subito, de iure solo dopo I’ approvazione da parte del governo jugo-
davo il 17 aprile 1999. Nd frattempo i lavori dd mandato hanno raggiunto
un buon grado di funzionamento a livello consolare e amministrativo, nella
collaborazione tra |’ ambasciata svizzera a Belgrado, il Servizio degli Interes-
9 dranieri e I’ambasciata francese a Berna. Lo scambio di corriere avwiene
tramite la nostra ambasciata a Zagreb e con corriere automobilistico setti-
manale da e per Belgrado, dato che i collegamenti aerei con Belgrado sono
tuttora sospesi. Dallafine di giugno 1999 due funzionari consolari frances s
occupano all’ambasciata svizzera della tutela degli interess frances in Jugo-
davia, inizidmente ndl’edificio del’ambasciata svizzera, attualmente in
quello dell’ambasciata francese. In agosto un ulteriore diplomatico francese
ha raggiunto il gruppo a Belgrado. Prossmamente, previa approvazione da
parte jugodava, un ulteriore gruppo di funzionari consolari frances iniziera
il suo lavoro a Belgrado. Questo gruppo s occupera soprattutto della con-
cessonedi visti per la Francia.

Interess statunitens in Jugodavia

Con nota del 9 aprile 1999, il governo statunitense ha chiesto alla Svizzera
di rappresentare i suoi interess in Jugodavia. Lo stesso giorno il Consiglio
federale ha deciso I’ accettazione del mandato statunitense per la tutela degli
interess in Jugodavia. Fino ad oggi il governo jugodavo ha rinunciato ad
accettare la rappresentanza degli interess statunitensi da parte della Svizze-
ra
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CN/5:

Il CFR ha

Ndla sua

Rapporto della Commissione federale contro il razzismo (CFR)

pubblicato nel novembre 1998 un rapporto sull’ antisemitismo in Svizzera.

risposta de 17 febbraio 1999 all’interpellanza Loeb (98.3574 "Rapporto

aull’ antisemitismo. Seguito”) il Congiglio federale esprime la speranza che le raccomanda-
zioni del rapporto servano in divers ambiti come punto di partenza per misure concrete.

Domanda

51

Risposta

51

Quali sono le misure esaminate e realizzate dal Consiglio federale nel frattempo?

In aggiunta alla risposta dd Consiglio federde de 17 febbraio 1999
al’Interpellanza Loeb, I’ evoluzione negli ultimi dodici mes pud essere riassunta
come segue.

Nella sua dichiarazione del 10 dicembre 1999 in merito ala pubblicazione de
rapporto della "Commissione di esperti Svizzera—Seconda guerra mondiale”, il
Consiglio federale ha confermato il suo impegno a favore de diritti dell’uomo e
ha annunciato il rafforzamento delle sue misure di sostegno per la sensibilizza-
zione nel settori dei diritti dell’uomo e della prevenzione dal razzismo in collabo-
razione con i Cantoni e le organizzazioni interessate.

L’ antisemitismo va combattuto sempre nell’ ambito dell’impegno generale contro
il razzismo, la xenofobia e per una societa tollerante e rispettosa della dignita
umana. In tal senso, durante I’anno scorso il Consiglio federale e le autorita fe-
derdi s sono impegnate in un gran numero di attivita, e lo saranno anche in fu-
turo.

Il Consiglio federale € consapevole della funzione esemplare svolta dalle autorita
e dall’amministrazione federale e s impegna affinché razzismo, antisemitismo e
xenofobia vengano discuss e combattuti a ogni livello.

Come sottolineato dal Consiglio federale nella sua risposta del 17 novembre
1999 al’Interrogazione ordinaria von Felten (99.1146), € necessario garantire
anchein settori difficili come la politica degli stranieri e d’ asilo una informazione
coerente e aperta, che affronti i temi sugli stranieri ei richiedenti d’ asilo con sen-
shilita e chiarezza. Anche ndll’esercito S puo riscontrare una crescente sensibi-
lizzazione sulla tematica. | superiori di ogni grado devono intervenire contro
comportamenti riprovevoli e segnalare i cas alle competenti autorita di giustizia,
misura che ha anche un effetto preventivo.
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Di seguito sono eencati alcuni progetti attuali:

Il DFl dedichera nel 2000 "I'incontro conclusivo" annuale dei suoi apprendi-
gt a temarazzismo, xenofobia e antisemitismo.

L’ Archivio federale ha organizzato nell’ambito dell’ esposizione "... poiché é
tutto vero" ndl’autunno 1999 una tavola rotonda sul tema "Antisemitismo
ndl’ esercito”.

Ned 1999, le FFS hanno chiesto alla CFR di daborare un corso sui cas di
conflitto interculturale e contro i pregiudizi razziai per I'istruzione dd per-
sonale, la CFR s € occupata di assistere |’ Organizzazione non governativa
(ONG) speciaizzata a cui € stato conferito I'incarico di tenere il corso; una
simile misura pud essere presa a esempio per altre aziende federali.

La Svizzera partecipa a preparativi della conferenza europea e mondiale contro
il razzismo el’intolleranza, che g terranno rispettivamente nel 2000 e nel 2001.

La Confederazione (DFAE) cofinanzia un seminario di esperti nella sede
ddl’ato commissariato per i diritti dell’uomo a Ginevra, il cui tema princi-
pale el’aiuto alle vittime. Inadltre, il seminario di esperti s occupa della que-
stione della lotta ddl razzismo e ddll’ antisemitismo su Internet.

Come preparazione in vista della conferenza mondiale é prevista nel gennaio
dd 2001 una conferenza nazionale. 1| DFAE e la CFR sostengono le ONG
nella coordinazione delle attivita nazionali.

La Svizzera partecipera con una delegazione, nella quale saranno rappre-
sentate la CFR e la CDPE, allo "Stockholm International Forum on Holo-
caust Education, Remembrance and Research" del 25-28 gennaio 2000.

La responsabilita per le misure pedagogiche spettain primo luogo ai Cantoni. La
CDPE ha promesso di valutare e sostenere misure concrete in quest’ambito. Da
parte sua, la Confederazione € impegnata in alcuni progetti:

Grazie a sostegno finanziario e logistico, € stato possibile distribuire a li-
vello nazionale alla maggior parte degli insegnanti una documentazione sulla
Svizzera durante la Seconda guerra mondiale, che comprende anche un ca-
pitolo sull”antisemitismo oggi e sulle misure per contrastarlo; la versione te-
desca € apparsa nella "Schweizerischen Lehrerzeitung”, qudla francese
ndl’"Educateur” e quella itaiana ndla pubblicazione del Dipartimento
ddl’istruzione e della cultura dd Cantone Ticino "Scuola Ticinese".

Un progetto concreto e stato realizzato con il sostegno finanziario alla tra-
duzione in francese del "Medienpaket Rassismus'. Altre possibilita di soste-
gno sono in fase di esame.

La Fondazione formazione e sviluppo, gestita soprattutto dalla DSC, forni-
sce informazioni a scuole e insegnanti, inoltre materiale e istruzione sulla
guestione del diritti umani; in questo contesto S presta attenzione anche ai
temi razzismo e antisemitismo.
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La CFR s adopera per I'applicazione delle raccomandazioni emanate nd suo
rapporto "Antisemitismo in Svizzera", in particolare anche grazie alla collabora-
zione con partner a livello cantonale, con le Chiese nazionali e con le ONG. Un
rapporto annuale dettagliato sulle attivita della Commissione appare sempre
ndl’ edizione di marzo del suo bollettino Tangram.

Un gruppo di lavoro del DFGP e ddl’Internet-Provider presentera per inizio
2000 un rapporto sui provvedimenti giuridici e tecnici possibili per combattere il
razzismo e |’ antisemitismo su Internet.

La Confederazione ha contribuito alla creazione ddla rete di informazione su
fatti di naturarazzista, antisemitarigp. xenofobain Svizzera.

Il rapporto di integrazione presentato alla fine di ottobre 1999 dalla Commissio-
ne federale degli stranieri al DFGP suggerisce vari provvedimenti di lotta alle
tendenze razziste e xenofobe. Le proposte sono al momento al vaglio; la deci-
sone in merito ala loro redlizzazione sara presa d momento di emanare
un’ordinanza di integrazione la cui entrata in vigore € prevista per il 1° ottobre
2000.

CN/6:  Programmi di formazione e per la gioventu promoss dall’ UE

Domanda

61 La Commissione della gestione desidera essere informata sullo stato e i risultati
delle trattative condotte nel 1999 per la partecipazione completa della Svizzera
ai programmi di formazione e per la gioventu promoss dall’ UE (obiettivo 10 del
Consiglio federale per il 1999).

Risposta

61 L’ obiettivo invariato del Consiglio federale € di concludere un trattato con I’'UE
sulla partecipazione integrale della Svizzera ai programmi per la formazione e
per i giovani. Le trattative corrispondenti possono pero iniziare solo dopo lara
tifica dei sette accordi settoriali firmati dalla Svizzera e dall’ UE il 21 giugno
1999. | negoziati nel settore della formazione non potranno dunque essere av-
viati prima ddla fine dell’anno 2000. Nél frattempo s continua a promuovere
una "partecipazione silenziosa' della Svizzera ai programmi per la formazione ed
i giovani con un finanziamento diretto da parte della Confederazione e con un
impegno diplomatico e palitico ne riguardi dei Paes membri e della Commissio-
ne UE. In questo modo nel 1999 nel quadro dei programmi SOKRATES
(formazione), LEONARDO (formazione professionale) e Giovani per I’ Europa
(attivita extrascolastiche) sono stati conclusi 50 accordi di cooperazione con
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igtituzioni di formazione e ricerca, aziende, autorita ed organizzazioni per i gio-
vani a favore di una partecipazione indiretta a progetti ufficiali europel nonché
40 accordi accademici per la redlizzazione di attivita di cooperazione europea.
Inoltre sono state registrate circa 2'500 partecipazioni di studenti ad attivita
volte a favorire la mohilita (50 % Europe "in" e 50 % Svizzeri "out"), circa 90
partecipazioni di giovani atirocini e circa 100 partecipazioni di insegnanti a con-
vegni di perfezionamento europel.

CN/7:  Leggesullelingue ufficiali

Durante il primo semestre del 1999 il Consiglio federale avrebbe dovuto presentare al Par-
lamento un disegno di legge sulle lingue ufficiali e sulla comprensione (obiettivo 17). Que-
sto obiettivo non e stato raggiunto.

Domande

71 Quale elo stato dei lavori sul disegno di legge?

72 Come spiega il Consiglio federae il grande ritardo ndl’ elaborazione di questo
dossier?

Risposte

71 Sulla base dei lavori preparatori di un gruppo interdipartimental e appositamente
istituito, I’'UFC, competente in materia, ha elaborato un progetto per la legge
aulle lingue ufficiali e ha promosso il 29 giugno 1998 una consultazione degli uf-
fici. E emerso che |’ obiettivo posto per la legislatura 1995-1999, che prevedeva
due progetti di legge separati a dipendenza de settori (Ilegge sulle lingue ufficiali
e legge sulla comprensione), non erarealistico.

La Cancdlleria federale, che sara responsabile per |’ esecuzione della legge sulle
lingue ufficiali, ha proposto per ragioni di praticita legidativa di eaborare un
progetto di legge globale (legge sulle lingue) che, in conformita alle disposizioni
costituzionali, soddisfi completamente i bisogni di regolamentazione in ambito
linguistico. 1| DFI ha accolto questa istanza e di conseguenza reimpostato i |avo-
ri preparatori.

72 In base dell’ articolo 70 nCost. sulle lingue e su esplicito mandato del Parlamento
al Condglio federale (mozioni sulla comprensione 93.3526, Iniziativa parlamen-
tare Robert 92.455) esiste oltre ala regolamentazione delle lingue ufficiali (art.
70 cpv. 1 nCost.) un bisogno di regolamentazione legidativa per la promozione
della comprensione e dello scambio tra le differenti comunita linguistiche (art. 70
cpv. 3 nCogt.). Inoltre, € pure necessario disciplinareil sostegno ora offerto dalla
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Confederazione ai Cantoni plurilingui per I’adempimento del loro compiti parti-
colari (art. 70 cpv. 4 nCost.). | lavori preparatori per una nuova "legge sulle lin-
gue’ sono stati intens e hanno portato all’ allestimento di un ampio e articolato
pacchetto di misure. Poiché I’ attivita di promozione della Confederazione é pre-
vista soprattutto nell’ ambito della formazione e dello scambio scolastico, essa va
preparata in stretta collaborazione con le istanze cantonali. Le questioni sulla
competenza a norma di Cogtituzione e sugli sforzi di coordinazione tra gli orge-
nismi cantonali hanno comportato notevoli ritardi nell’ esecuzione dell’ obiettivo
di legidatura.

CN/8:  Promozione della salute e prevenzione delle malattie

Gli articali 19 e 20 dela legge federale del 18 marzo 1994 sull’assicurazione malattie
(LAMal, RS 832.10) prevedono un’istituzione speciale per la promozione della salute e la
prevenzione delle malattie.

Domande
81 Quali sonoii risultati concreti ottenuti finora da quest’istituzione?
82 Come vengono valutati dal punto di vista scientifico gli effetti del progetti per la

promozione della salute e la prevenzione delle malattie?

83 Il Consiglio federale, in quanto autorita di sorveglianza, come vauta
guest’istituzione?

Risposte

81 L’ attuale Fondazione svizzera per il promovimento della salute € stata costituita
nel 1997 in base alla legge sull’ assicurazione malattie dd 1996. 1l programma di
attivita 1998-2002 € stato approvato dal DFI. La messa in atto ha avuto inizio
nel 1998. Il primo anno e da considerare come una fase di concettualizzazione e
di messa a punto. Negli anni 1998 e 1999 é stato dato awio a tre programmi
importanti: "Attivita fisica, alimentazione e rilassamento”, "Gioventu" e "Lavoro
e saute'. Diverse attivita sono state promosse proprio nell’ambito di questi pro-
grammi. Al contempo sono stati sostenuti divers progetti in tutte le regioni della
Svizzera. Ndla meta del 1999 la Fondazione ha dato inizio ai lavori per estende-
retali progetti al’intera popolazione. A partire dal mese di marzo dd 2000 sara
cosi aviata una campagna per il rafforzamento della propria salute e per il pro-
movimento della propria responsabilita. La fondazione € interessata ad uno svi-
luppo sostenibile e duraturo. L’ accento € posto sulla realizzazione di programmi
validi, d'intesa con i Cantoni, le casse malati e altre organizzazioni, piuttosto che
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82

su iniziative a corto termine. Paralldlamente saranno mess a punto diversereti in
collaborazione con i Cantoni e altre organizzazioni.

Divers progetti concreti sono gia operazionali 0 saranno estes prossimamente,
come ad esempio (in parentes eindicato il grado del contributo della Fondazio-
ne):

— rete "Healthy Hospitals' (contributo e sostegno — signor Undritz)
— rete"Attivitafisicae salute' (contributo e sostegno del Dipartimento DPS)
— rete"Scuole e salute” (contributo e sostegno di UFSP e CPDE)

— Eta e salute (sostegno del Cantoni di Soletta e Berna, di casse malati e pri-
vati)

— rete"Comune sano” (in fase di pianificazione)

Attualmente sono in fase di redlizzare i seguenti progetti:
— Campagna mediatica: salute (iniziativa propria)

— Campagna Allez-Hop!: cors di attivita fisica con elementi di incontro so-
ciale per persone piuttosto inattive soprai 30 anni, p.e. "Walking", "Indoor-
Games'. Vale per tutta la Svizzera anche se attualmente € posto |’ accento
soprattutto sulla Svizzera romanda e sul Ticino (contributo e sostegno dell’
Associazione olimpica svizzera e di singole casse malati).

— "voild": formazione di animatori di campi. Nei campi per giovani sono trat-
tati i temi dello sviluppo della personalita, della coscienza, della comunica-
zione positiva con I'ausilio del gioco. Lo scopo € la prevenzione primaria
contro le dipendenze e il promovimento delle risorse della salute psicoso-
ciae in senso globale. Il progetto € coordinato dalla Comunita di lavoro
svizzera dele associazioni giovanili e nd 1999 era gia presente in
17 Cantoni.

La Fondazione, dltre ai contributi finanziari, fornisce anche un sostegno a livello
di contenuto per il promovimento della salute. Essa offre anche consulenza a
istituzioni che intendono realizzare progetti o ad altri partner con obiettivi ana-

loghi.

Attualmente € in preparazione un programma di valutazione e di promovimento
della qualita dei progetti. E evidente che tutti i grandi progetti ei programmi so-
no sottoposti a valutazione. Dato che i primi progetti sono stati avviati nel 1998
i loro risultati non sono ancora disponibili. La Fondazione vorrebbe anche poter
esprimers sulla salute della popolazione e di singoli gruppi bersaglio prove ala
mano. Sono in corso i primi rilevamenti di dati (p.e. nell’ambito attivita fis-
calrilassamento). Quando s parla di promovimento della salute non s pud pen-
sare a risultati a corto termine. Generalmente s tratta di cambiamenti di com-
portamento che possono essere influenzati anche da condizioni esistenti. Tali
cambiamenti danno i frutti sperati solo dopo alcuni anni (p.e. intervento per im-
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pedire problemi alla schiena, promovimento delle capacita di prevenire problemi
di peso, di suicidio nei giovani).

83 Le attivita della Fondazione sono state rallentate da problemi di tipo organizzati-
Vo, che tuttavia stanno per essere risolti. Questo mutamento € al’origine di un
awio gentato. La Fondazione ha dovuto far fronte a problemi che hanno reso
difficile il suo posizionamento e la coordinazione delle sue attivita. Per questo
motivo il pubblico ha ancora un accesso molto limitato ad atri programmi.

La Fondazione ora & in grado di fornire le sue prestazioni. Innanzitutto devono
essere avviati nuovi programmi con nuove impostazioni, affinché un piu largo
strato della popolazione possa approfittarne e la sua utilita sia messa maggior-
mentein luce.

Il DFI, in rappresentanza dd Consiglio federale, e in particolare I'UFAS e com-
petente per |’ approvazione del rapporto annuale e del conto die profitti e delle
perdite. L’ UFSP rappresenta la Confederazione nel consiglio di fondazione.

CN/9: Listadei rifugiati accolti in Svizzera all’ epoca del nazismo

Rispondendo all’interpellanza Scheurer (98.3242), il Consiglio federale annuncio il
5 ottobre 1998 che avrebbe pubblicato su internet e in forma di libro una lista de rifugiati
accolti in Svizzera al’ epoca del nazismo. Il Consiglio federale indicava tuttavia che, secon-
do la legge federale sulla protezione dei dati, una pubblicazione di questo tipo necessita di
un’esplicita base legale, che s intendeva creare néll’ ordinanza d’ applicazione della legge
federale del 26 giugno 1998 sull’ archiviazione.

La posizione del Congglio federale venne confermata dal capo del Dipartimento federale
ddl’interno ndla sua risposta alla domanda Bihlmann dd 7 dicembre 1998.

Lelegge federale sull’ archiviazione e la sua ordinanza d applicazione sono entrate in vigore
il 1° ottobre 1999, senza che la lista in questione sia stata pubblicata. Sembra d’ altronde
che le questioni giuridiche della protezione dei dati necessitino effettivamente di ulteriori
approfondimenti.

Domande

91 Come spiega il Congglio federale che le misure annunciate il 5 ottobre 1998 non
Sano ancora state realizzate?

92 Su quali considerazioni il Congglio federale ha basato la sua decisone dd
5 ottobre 19987
93 Le questioni di protezione e archiviazione del dati erano state esaminate detta-

gliatamente prima che venisse presa la decisione dd 5 ottobre 1998? Come s
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Risposte

91

92

93

sono pronunciati all’epoca gli organi coinvolti (incaricato federale ala protezio-
nede dati, archivio federale, commissione Bergier)?

Il 6 dicembre 1999, il Consiglio federale ha deciso di rinunciare alla pubblicazio-
ne ddl’eenco del profughi accolti in Svizzera durante il periodo nazista. Esso €
giunto a questa conclusione dopo aver nuovamente soppesato gli interess pub-
blici e gli interess privati, in particolarei diritti della personalita degli interessati.
La pubblicazione pone inoltre considerevoli problemi dal punto di vista dela
legge sulla protezione dei dati. Poiché comunque |’ e enco pud essere liberamente
e gratuitamente consultato presso I’ Archivio federale, il Consiglio federale é
dedl’opinione che la pubblicazione sotto forma di libro comporterebbe costi
Sproporzionati.

Nell’ambito del dibattito sugli averi non rivendicati, il Consglio federale aveva
ritenuto potesse essere opportuna la pubblicazione dell’eenco con i nominativi
de profughi accolti dalla Svizzera. Con questo elenco, quale pendant a quello
con i nominativi del titolari di averi non rivendicati, il Consiglio federale intende-
va rendere nota I'’ampiezza della protezione che la Svizzera ha accordato a
51'000 profughi.

Nella preparazione della risposta al’ interpellanza Scheurer, € subito emerso che
la pubblicazione dell’élenco con i nominativi dei profughi avrebbe richiesto
I’elaborazione di una apposita base legale. Secondo la legge sulla protezione del
dati, il carattere sensibile dei dati personali dell’ eenco previsto impone una par-
ticolare protezione. Nella sua risposta del 5 ottobre 1998, il Consiglio federale
ha pertanto proposto di elaborare una base legale nell’ambito dell’ ordinanza re-
lativa alla legge federale sull’ archiviazione, alora in fase di allestimento. Secon-
do il giudizio espresso in quella circostanza, nessun testo di legge in vigore po-
teva entrare in linea di conto per consentire a un organo di stato di pubblicare
I'elenco.

Nel’ambito della consultazione per la risposta all’ interpellanza, il DFAE, I'UFG

e I'incaricato della protezione del dati S sono espress in questo senso. La
Commissione Bergier non é stata invece consultata.
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CN/10: Finanziamento degli ospedali

Nel’estate 1999 il Consiglio federale avrebbe dovuto sottoporre a Parlamento un messag-
gio sul finanziamento degli ospedali (obiettivo 14). La procedura di consultazione tenuta
nella primavera 1999 ha messo in evidenza de punti di vista molto controvers.

Domande

101 Che incarico ha dato il Congiglio federale al’amministrazione per I’ elaboazione
del messaggio?

102 Quando sara presentato all’ Assemblea federale il messaggio?

Risposte

101 La proposta del Consiglio federale sottoposta alla procedura di consultazione

prevedeva la parita di trattamento tra ospedali pubblici e privati, cioe che Canto-
Nni e assi curazione mal attie assumessero per meta ciascuno i costi delle prestazio-
ni di tutti gli ospedali figuranti sulla lista degli ospedali dd Cantone di resdenza
ddl’assicurato e il passaggio da un finanziamento basato sull’istituto a un finan-
Ziamento determinato dal tipo di prestazione. La proposta ha trovato innanzi-
tutto I’ opposizione dei Cantoni dato I’ onere finanziario supplementare che pese-
rebbe sulle loro spalle. 11 14 giugno 1999 il Consiglio federale ha preso nota dei
risultati e ha incaricato il DFI di consultare i rappresentanti del settore della sa-
nita e in particolare i Cantoni. Alcuni incontri sono stati organizzati durante il
secondo semestre del 1999.

102 In seguito alla decisione del Consiglio federale di respingere I'iniziativa popolare
"La salute a prezzi accessibili (iniziativa sulla salute)" volta a introdurre premi
proporzionali a reddito e alla sostanza, il DFI e stato incaricato di esaminare di-
vers moddli suscettibili di migliorare il sstema di finanziamento. Per giungere a
una soluzione efficace & necessario esaminare |I’daborazione dei premi in rea
zione alla revisone parziale dd finanziamento degli ospedali. Proposte di solu-
zioni dovranno essere sottoposte al Consiglio federale nel primo trimestre del
2000. Il Condiglio federale presentera un messaggio presumibilmente prima della
pausa estiva.
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CN/11: Cad in sospeso e sovrapposizione di competenze nell’ ambito
dell’asilo e degli stranieri

La Commissione della gestione del Consiglio nazionale s occupa da un certo tempo di di-
vers problemi ndll’ambito dell’ asilo, in particolare per quel che concerneil disbrigo dei cas
in sospeso, i compiti comuni all’ambito dell’ asilo e a quello degli stranieri e le relative Stati-
stiche. A seguito di lunghi e dettagliati colloqui con i rispettivi direttori e collaboratori
ddl’ Ufficio federale de rifugiati e ddl’ Ufficio federale degli stranieri, il gruppo di lavoro
incaricato di esaminare queste questioni ha potuto convincers che i due uffici federali cer-
cano attivamente delle soluzioni comuni a problema della sovrapposizione di competenze.
La Commissione della gestione riconosce espressamente gli sforzi intrapres per garantire la
collaborazione dei due uffici.

Nel’autunno 1999 i due uffici hanno assicurato alla Commissione della gestione che avreb-
bero presentato al Consiglio federale delle proposte per risolverei problemi citati.

Domande

111 Quali misure concrete ha adottato il Consiglio federale per diminuire il numero
del cas in sospeso, rispettivamente per trovare una soluzione alla problematica
delle decisoni nell’ambito dell’asilo e degli stranieri? Dal punto di vista quanti-
tativo, quali sonoi risultati ottenuti?

112 Quali misure ha adottato il Consiglio federale per risolvere il problema de com-
piti comuni al’ Ufficio federale del rifugiati e a quello degli stranieri, ad es. per
migliorare, in quanto strumento essenziale per le future decisioni politiche del
Parlamento, |e statistiche nell’ambito dell’ asilo e degli stranieri?

Risposte

111 Con decreto dd Consiglio federale dell'8 giugno 1998 sono stati assegnati alla
Divisione principale Procedura d'asilo dell'UFR 74.5 posti. Altri 20 posti sono
stati autorizzati con decreto del Consiglio federale del 13 gennaio 1999. Questo
aumento dell'effettivo serviva da un lato ad ampliare I'unita scientifica LINGUA
(analis dellalingua e de testi) e dall'altro a combattere con maggiore efficacia
gli abus (problema degli stranieri privi di documenti che dichiarano identita e
cittadinanza fal se per ostacolare |'esecuzione della decisione definitiva di allonta-
namento) e ad evitare lungaggini procedurali per mancanza di risorse (Spec.
esperti). Grazie a questo aumento di personale, numerose domande hanno po-
tuto essere shrigate rapidamente nella prima fase della procedura d'asilo in sede
di audizione diretta presso la Confederazione.

L'aumento del posti e la procedura accelerata hanno permesso di accrescere la
capacita decisonale. Una politica di assunzione flessibile provvede all'adegua
mento costante dell'effettivo del personale all'afflusso di domande (effettivo alla
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fine di ottobre 1999: 230.4 posti per 250.5 posti autorizzati). In questo modo
nell'anno corrente la procedura di disbrigo delle domande ha potuto tenere il
passo con |'affluenza straordinariamente elevata di domande pervenute in seguito
ala cris nel Kosovo. Nel 1999 sono state presentate 46'068 domande d'asilo e
ne sono state espletate 47'264 (cfr. 1998: 41'302 domande presentate e 24'579

espletate).

Per la fine del 1999, le domande presentate entro il 31 dicembre 1997 e tuttora
pendenti — eccettuate le domande sospese — saranno sbrigate nella procedura di
primaistanza presso I'UFR.

112 Sull'onda della riforma dd Governo e ddl’Amministrazione de 1993, il 19 no-
vembre 1997 il Consglio federale ha deciso di rinunciare a riunire I'UFDS e
I'UFR in un Gruppo Migrazione. Nd contempo, haincaricato il DFGP di esami-
nare le possbilita di centralizzare le funzioni trasversali nd settore delle migra-
zioni e di creare snergie nell'ambito di competenze dell'UFDS e ddl'UFR a li-
vello internazionale. Nell'ambito del progetto funzioni trasversali UFDSUFR, s
sta attualmente analizzando, sotto la responsabilita della direzione ddl'UFR, la
possibilita di creare un centro di competenze dei due Uffici nd settore ddlle ri-
sorse.

Il mese di novembre 1998 la SG DFGP ha inoltre incaricato i due Uffici
UFDS/UFR di awiare sotto la responsabilita della direzione dell'UFDS il pro-
getto Stranieri 2000. || DFGP ha fissato come obiettivi principali la definizione
di un nuovo sistema informatico comune ai due Uffici per la gestione dei dati
relativi a stranieri, richiedenti I'asilo erifugiati in Svizzerae d fine di ottimizzare
le procedure. Le procedure sono attualmente registrate sulla base delle applica
zioni informatiche AUPER 2 (UFR) e ZAR 3 (UFDS). Con la nuova banca dati
S potra per la prima volta allestire una statistica complessiva sugli stranieri.

CN/12: Delegato speciale Migrazione K osovo

Ne maggio 1999 il capo dd Dipartimento federale di giustizia e polizia ha nominato il di-
rettore supplente dell’ Ufficio federale del rifugiati delegato speciale per la migrazione dal
Kosovo. Hainiziato lasua attivitail 7 luglio 1999.

Domande

121 Come sono regolate le competenze del delegato speciale rispetto al capo del Di-
partimento di giutizia e polizia e alla direzione dell’ Ufficio federale dei rifugiati?

122 Il mandato, impartito a tempo indeterminato, terminera quando la situazione nel
Kosovo s sara calmata? Se si, quando? Se no, quali compiti svolgerain futuroil
delegato speciale?
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123

124

Risposte

121

122

123/124

CN/13:

Quae e il bilancio ddl’attivita del delegato speciale dal punto di vista dd capo
dd Dipartimento?

L’igtituzione del delegato speciale ha dato buona prova di s&? Se ne potrebbe fa-
reuso anchein altri settori della politica federale?

Accanto a nuovi incarichi, il delegato speciale ha mantenuto la funzione e le
competenze di sostituto del direttore dell'UFR. Inoltre, conformemente al DCF
del 26 maggio 1999, gli é stata conferita l'autorizzazione di trattare direttamente
con i capi del DFAE, del DFGP e del DDPS e le loro unita organizzative. Egli
dispone inoltre dd diritto di raccomandazione alle competenti istanze decisionali
su questioni di rilievo riguardanti il Kosovo.

Il mandato del delegato speciale non € terminato. La questione della sua conclu-
sone s porra quando |'attuazione del programma di aiuto a ritorno sara stata
portata a buon fine per tutte le persone per le quali € stato fissato il 31 maggio
del 2000 come termine di partenza.

L'istituzione del delegato speciale s proponein primo luogo di investire una per-
sona della funzione di interlocutore noto su scala internazionale per le ammini-
strazioni della Confederazione e dei Cantoni e per |'opinione pubblica sulle que-
stioni legate al Kosovo e le questioni rilevanti in materia di migrazione. Questa
istituzione ha dato buoni risultati non da ultimo perché al momento della sua
nomina il delegato speciale godeva gia di una certa notorieta. L'importanza del
delegato speciale fu minore di quanto previsto a momento della nomina dato
che la situazione nel Kosovo s e rapidamente placata. Sarebbe perd del tutto
pensabile nominare anche in altri settori della politica un delegato speciale per
problemi limitati nel tempo.

L egge feder ale concernente |'aiuto alle vittime di reati

Allafine dd 1998 erano passati s anni dall’ entrata in vigore della legge federale concer-
nente l'aiuto alle vittime di reati. L’ufficio federale di giustizia avrebbe dovuto redigere
I’anno scorso un rapporto sulle esperienze avute con questa nuova legidazione. Da quel
che é dato capire, questo rapporto non € ancora stato presentato.

Domanda

131

Qual é la stuazione attuale e quali conclusioni s lasciano trarre dall’ esperienza
avuta finora?
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Risposta

131 Il terzo rapporto sull'aiuto alle vittime di reati — come i due precedenti — saratra-
smesso per informazione al Consiglio federale e poi pubblicato circa un anno
dopo che i Cantoni avranno inviato i loro resoconti, nella primavera del 2000. |
lavori proseguono secondo il programma previsto. In seguito all'incontro nazio-
nale LAVI dd 5 novembre 1999 é stata scelta una procedura diversa da quella
degli anni scorg: i risultati dei rapporti cantonali sono stati stimati anticipata-
mente e messi a disposizione dei partecipanti a questo incontro. | due studi di
valutazione commissionati sono stati portati a termine per la data prevista. |l
progetto di rapporto sara sottoposto ai Cantoni per un parere all'inizio di gen-
naio.

Il numero di consultazioni e quello ddlle riparazioni morali ancora una volta sono
aumentati consderevolmente, mentre & diminuito il numero di indennizzi. Sono
aumentati anche i costi. Per quanto riguarda le caratteristiche delle vittime,
(sesso, €ta, tipo di reato), si sono confermati i risultati del 2° rapporto.

Lamaggioranzade Cantoni auspica unarevisone dellalegge.

Comein precedenza, € possibile migliorare I'efficacia dell"aiuto alle vittime con le
misure d'esecuzione. E d'altronde opportuno riesaminare la legge. | lavori di re-
visone saranno avviati nella primavera de 2000.

CN/14: Rimpatrio di cittadini kosovari

Il rimpatrio dei cittadini kosovari fuggiti durante la guerra nella primavera del 1999 procede
piu lentamente in Svizzera che non in dtri Paes. In alcuni Cantoni § ha addirittura
I'impressione che le autorita siano totalmente inattive.

Domanda

141 Oltre alle difficolta legate alla Situazione internazionale, vi sono cause interne re-
sponsabili di questa lentezza nel rimpatrio (ad es. decisoni di tipo strategico,
difficolta di tipo giuridico e istituzionale, perfezionismo umanitario, disfunzioni
del rapporto tra Confederazione e Cantoni, difficolta finanziarie)?

Risposta
141 L'affermazione secondo cui il rimpatrio degli albanes del Kosovo ndl loro Paese

d'origine procederebbe pit lentamente in Svizzera che non negli altri Paes d'ac-
coglienza e alcuni Cantoni sarebbero inattivi non é corretta.
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Il Condiglio federale ha gia deciso, il 23 giugno 1999, la palitica in materia di
rimpatrio e le misure di sostegno nell'ambito del progetto di ritorno e di reinse-
rimento. Dal 1° luglio 1999, nell'ambito della 1° tappa del progetto di ritorno,
18'720 persone S sono annunciate per il ritorno volontario. Alla fine del 1999,
15'830 di queste persone avevano gia fatto ritorno nd loro Paese. Per le dtre
persone sono gia stati prenotati i posti sui prossimi voli speciali di dicembre e
gennaio. Dal 1° dicembre 1999 ¢ iniziato il termine d'iscrizione per la 2° tappa
che prevede un aiuto al ritorno ridotto. Considerato il bilancio soddisfacente
della 1° tappa, s prevede che anche stavolta molti albanesi del Kosovo sceglie-
rannoil ritorno volontario.

Un primo bilancio intermedio risulta quindi estremamente soddisfacente. La
partecipazione a programmadi ritorno € andata ampiamente oltre le aspettative,
dimostrando che I'aiuto materiale costituisce uno stimolo concreto al ritorno
volontario. Allo scopo di favorire la ricostruzione e il reinserimento economico
de rientranti in Kosovo I'UFR, congiuntamente alla Direzione dello sviluppo e
della cooperazione (DSC), accorda un aiuto materiale adeguato ai bisogni e rea-
lizza nel contempo vari progetti di aiuto strutturale alla ricostruzione, soprat-
tutto di abitazioni, scuole eimpianti per |'approvvigionamento di acqua potabile.

CN/15: Servizio d’appoggio dell’ esercito

Domanda

151 Come valuta il Consiglio federale I'impiego ddl’esercito in servizio d appoggio
in divers luoghi e a piu riprese in Svizzera nd 1999? Come interpreta
I’ oppaosizione contro questo tipo di impiego in alcuni Cantoni e quali conseguen-
zenetrae?

Risposta

151 Nel 1999, il Consiglio federale ha accolto le richieste di divers Cantoni e ha ap-
provato numeros impieghi sussdiari dell’esercito. Unicamente ne Cantoni di
Ginevra e Zurigo vi € stata opposizione riguardo all’'impiego dei militari per la
scurezza.

A Bernae Ginevra s trattava di rafforzare con truppe e sgravare gli organi di s-
curezza della polizia competenti ndll’ambito della guardia a rappresentanze di-
plomatiche e organizzazioni internazionali minacciate.

Soltanto grazie a questi impieghi militari € stato possibile attuare in misura suffi-

ciente i provvedimenti richiesti dal diritto internazionale pubblico per la prote-
zione di rappresentanze straniere. Le esperienze acquisite nd Canton Ginevra e
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nella Citta di Bernaindicano che I’'impiego militare per appoggiarei corpi di po-
lizia ha adempiuto interamente il suo scopo. Tanto le autorita cantonali e comu-
nali quanto i rappresentanti dell’ONU a Ginevra S sono espress positivamente
sull’impiego. La presidente dd Governo ginevrino e il direttore della Polizia
della Citta di Berna hanno ringraziato la Confederazione per I'impiego ddle
truppe. In tale occasione € stato lodato I'eccellente lavoro dei militari e
I'impiego e stato apprezzato come un buon esempio di solidarieta confederata.

All’inizio del’'impiego, al Congiglio di Stato ginevrino e stata tuttavia trasmessa

una mozione, nella quale il legidativo cantonade S esprimeva contro
I utilizzazione dell’ esercito per la protezione delle ambasciate ndla Citta di Gi-
nevra.

A Zurigo, larichiesta di truppe formulata dalla Citta non ha ottenuto alcun so-
stegno dal Consiglio di Stato, in quanto esso era dell’ opinione che i compiti di
guardia necessari avrebbero potuto essere svolti con le proprie forze. Inoltre, es-
S0 temeva che i militari, a causa della centralita delle ubicazioni degli edifici da
proteggere, sarebbero stati esposti a rischio di un confronto diretto. Per motivi
d effettivo, non é stato possibile mettere a disposizione militari del Corpo della
guardia delle fortificazioni (CGF). Non e compito del Consiglio federale com-
mentareil rifiuto del Cantone di Zurigo di impiegare truppe. Il Consiglio federale
e tuttavia consapevole della sensibilita della popolazione nei confronti di un im-

piego di truppe.

Conseguenze

Dalle esperienze accumulate in occasione degli impieghi svolti nell’anno in esa-
meil Consglio federale trae |e conseguenze seguenti:

L’ applicazione pratica dei principi della sussidiarieta pone problemi in occasione
di ogni impiego. | Cantoni devono essere informati tempestivamente in merito
ala pianificazione degli impieghi di truppe. Se posshbile, devono essere
maggiormente coinvolti. Cio incoraggia la comprensione e la fiducia reciproche
o aiutaa diminare eventuali riserve.

Lo spostamento del servizi ha causato notevoli oneri tanto ai militari quanto
al’amministrazione ed € stato possibile venirne a capo soltanto con un grande
impegno organizzativo da entrambe |e parti. Come conseguenza, i piani dei ser-
vizi per il 2000 eil 2001 sono tati strutturati in modo da poter assicurare impie-
ghi di lunga durata a favore ddlle autorita civili senza provvedimenti importanti.

Il CGF, grazie alla sua professionalita, € fondamentalmente piu idoneo delle
formazioni di milizia per gli impieghi sussidiari di sicurezza. E tuttavia risultato
evidente che il Corpo, a causa del suo effettivo, in occasione del numeros im-
pieghi contemporanel ai confini € giunto ai limiti delle proprie possibilitd. Di
conseguenza non S puo rinunciare a principio del’impiego di formazioni di mi-
lizia. Gli impieghi a Berna e a Ginevra hanno dimogtrato che i militari di milizia
possono assolvere molto bene questi compiti, premesso che siano equipaggiati e
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istruiti in funzione dell’impiego e sano assiditi, durante I'impiego, dagli organi
di comando superiori e dalle autorita civili.

CN/16: Formazionedi militari svizzeri in Austriaein Svezia

Domanda

161 Quale hilancio traccia il Congiglio federale in merito a queste attivita di forma
zione ddI’ esercito svizzero all’ estero?

Risposta

161 Formazionein Svezia

— Evoluzione storica

Per quanto concerne I’ istruzione delle truppe corazzate, |la Svizzera offre ec-
cdlenti possibilita per il tiro con carri armati a livello di sezione e, in misura
limitata, anche per gli esercizi di combattimento a livello di compagnia. Per
gli esercizi di battaglione, le piazze d’armi e di tiro attuali sono troppo pic-
cole. Cio ha come conseguenza che il terreno € conosciuto e che s sviluppa-
no automatismi erronei. Anche la presadi decisioni alivello di unita, che de-
ve consderare tanto |I’ambiente (terreno, urbanizzazione, comunicazioni,
popolazione ecc) quanto i mezzi e le possihilita del nemico, non awiene
praticamente piu oppure ha luogo fondandos su premesse errate. Esercizi di
combattimento alivello di unita possono essere effettuati soltanto a Bure.

Dopo la decisione delle Forze Armate svedes di acquistare il carro armato
da combattimento Leopard 2, agli organi svizzeri e Sata presentata larichie-
sta di consentire I’istruzione nel nostro Paese di quadri svedes e, in seguito,
degli equipaggi svedes di tali carri armati. La richiesta & stata accolta e, dal
1994, presso i nostri impianti d'istruzione per i carri armati (Smulatori) di
Thun sono igtruiti militari svedes.

L’istruzione s fonda sul principio ddlareciprocita. Per tale maotivo, nel 1996
una sezione di carri armati ad hoc, composta da istruttori delle truppe mec-
canizzate e leggere, € dtata inviata in Svezia per partecipare a esercizi
nel’ambito di manovre. Sulla base delle molteplici esperienze — sa alivelo
di tecnica di combattimento sia a livello tattico -, nel 1997 la classe «carri
armati» della scuola ufficiai delle truppe meccanizzate e leggere é Stata in-
viata a un esercizio analogo.

Nel 1998, un gruppo d'istruttori € stato nuovamente raggruppato in una se-
zione di carri armati ad hoc, alo scopo di concretizzare le esperienze del
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1997. Infine, nel 1999, una compagnia di carri armati ad hoc «<DRAKAR» &
stata mandata in Svezia per il corso di ripetizione. Tale compagnia s com-
poneva di cinque sezioni di carri armati, ciascuna delle quali proveniva da
una delle cinque brigate corazzate.

Bilancio

In occasione del corso di ripetizione in Svezia, € stato possibile svolgere ef-
ficacemente esercizi su un terreno sconosciuto. Revinge, la piazza d armi
messa a disposizione, misura 8 x 10 chilometri ed e circa dieci volte piu
grande della piazza d’armi di Bure. A Revinge, non vi sono praticamente
oneri per quanto riguarda la transitabilita. Grazie a un sistema di valutazione
satdlitare, ogni singola fase pud essere analizzata e discussa. L’ intenso sup-
porto fornito dagli istruttori svizzeri (tre ufficiali e sette sottufficiali di pro-
fessone) ha consentito di raggiungere in breve tempo un notevole livello sia
sul piano della tecnica di combattimento, sia sul piano tattico. Lo sforzo
principale verteva giustamente sugli esercizi di compagnia a partiti contrap-
posti, con partner svedes come marcatori.

In sintesi, € possibile congtatare che il corso di ripetizione in Svezia, grazie
al’intensa assistenza da parte di quadri professionisti, ha consentito di rag-
giungere, ndl’istruzione, obiettivi che non sarebbe mai stato possibile rag-
giungere su piazze d’armi e di tiro svizzere. | nostri soldati e i nostri quadri
hanno imparato a conoscere la realta del combattimento di carri armati: ap-
plicazione de principi tattici, sfruttamento della mobilita e dello spazio, va-
lutazione, in qualita di comandante e di pilota, di un terreno sconosciuto, re-
cupero di carri armati da zone paludose, visuale ad ampio raggio, identifica-
zione amico-nemico e comportamento in combattimento del singolo carro
armato. Inoltre, occorre constatare che le direttive dei nostri regolamenti s
sono finalmente potute applicare in scala 1:1. Poiché la Svezia dispone del
medesimo sistema d'arma, anche il supporto logistico ha funzionato in ma-
niera eccdlente.

Formazionein Austria

Evoluzione storica

Ne 1997, I’ esercito austriaco (Bundesheer) ha presentato la richiesta di far
istruire da Svizzeri, sul carro armato 87 Leopard, i propri quadri destinati ai
carri armati Leopard 2. Cio perché, dopo la conclusione del contratto rel ati-
vo al’acquisto di carri armati Leopard 2 olandes, I'istruzione concordata
non aveva potuto essere svolta con i Paes Bass secondo i programmi. An-
che I'istruzione delle truppe corazzate austriache in Svizzera s fonda sulla
reciprocita, vale adire sulla neutralita del costi, in quanto & possibile applica-
reil diritto di reciprocita.
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Taediritto & stato (ed €) applicato a vari liveli. Da una parte, nel 1999, una
delegazione di una ventina di ufficiali e sottufficiali di professione é stata in-
viata a un esercizio nell’ambito delle manovre di una brigata corazzata au-
dtriaca, in occasione ddl quale i quadri svizzeri sono Stati impiegati ndlla bri-
gata nonché negli stati maggiori di battaglione e di gruppo. D’altra parte,
per I’anno 2000 € in elaborazione un progetto analogo, il cui obiettivo prin-
cipale & imparare a conoscere la procedura operativa delle formazioni di
granatieri carristi austriaci nell’ambito ddl’istruzione e ddl’impiego, parte-
cipando nuovamente in maniera attiva.

— Bilancio

Le conoscenze acquisite dai quadri svizzeri di professione impiegati in for-
mazioni ddl’esercito austriaco hanno potuto essere integrate nell’istruzione
dei nostri reparti di esploratori e delle nostre formazioni di stato maggiore.
Si tratta di un prezioso complemento e di un approfondimento nel campo
delle conoscenze e delle procedure austriache.

Riassunto

La collaborazione con Stati amici e neutrali nell’ambito dell’istruzione c¢i con-
sente di approfittare di preziose sinergie. La prestazione della Svizzera consiste
ndl’istruzione ai smulatori, la prestazione degli Stati esteri nel mettere a dispo-
Szione piazze e materiale per I'istruzione.

Il bilancio ddlla collaborazione con la Svezia e I’ Austria pud essere qualificato
come molto rallegrante e promettente. Segnatamente nel settore dell’ istruzione a
livello di compagnia di carri armati e superiore, in futuro dovrebbero essere
maggiormente sfruttati i contatti esistenti. |l principio della reciprocita consente
inoltre di redlizzare I'istruzione rispettando la neutralita dei costi, tanto piu che,
dal punto di vistalogistico, tutte e nazioni partecipanti operano con il medesmo
sstemad arma

CN/17: Leggesull’alcool: esclusione dei prodotti di fermentazione tradizionali

| prodotti di fermentazione tradizionali (birra, vino, sidri) sono esclus dal campo d'applica-
zione ddlla legge federale dd 21 giugno 1932 sulle bevande distillate (LAlc, RS 680). Né
rapporto sulla gestione 1998/99 della Regia federale degli alcool, il Consiglio federale con-
stata che quest'esclusione dei prodotti di fermentazione tradizionali rappresenta, dal punto
di vista della palitica della sanita pubblica, una lacuna che rende parziamente inefficace la
legidazione sull’alcool. Il Consiglio federale aggiunge che "queste bevande rappresentano
attualmente piu dell'80% del consumo totale di alcool”.
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Domande
171

172

Risposte

171

172

Cosaintende intraprendere il Consiglio federale per colmare questa lacuna?

Il Consiglio federale prevede di presentare al Parlamento un disegno di revisione
ddlalegge sull’ acool ?

Come praticamente tutti i Paes, anche la Svizzeratassa la birra e le bevande spi-
ritose ma non il vino e controlla la pubblicita e la commercializzazione degli spi-
ritos. L’ obiettivo e di evitare abus di alcool e di tutelare in particolarei giovani.
Questa legidazione, relativamente redtrittiva, ha contribuito incontestabilmente a
ridurre il consumo di bevande spiritose nel nostro Paese. Attualmente, il consu-
mo principale di acool riguarda la birra, pochissmo tassata, e il vino. Per man-
canza di una base costituzionale, il vino continuera a non essere tassato, come
nella maggioranza dei Paes europei. Al contrario, per la birra, una nuova legge
dovra essere sottoposta alle Camere in applicazione dell'articolo 131 della nuova
Costituzione federale.

Nel frattempo, |a legidazione sull'alcool ha anche spinto produttori e consumato-
ri a prendere in considerazione altri prodotti, in parte molto smili agli spiritos,
composti di alcool e di bevande edul corate, particolarmente apprezzate dai gio-
vani e persino dai bambini dai 10 ai 12 anni. Questi ultimi consumano anche bir-
ra, pit conveniente perché poco tassata e libera di praticare un marketing parti-
colarmente efficace. La legge sull’acool ha permesso di frenare efficacemente il
consumo di bevande edul corate contenenti alcool (alcopop). Tali bevande sono
state intanto parzialmente sostituite da birre mescolate a succhi di frutta o ad al-
tre bevande edul corate con cui i birrai sperano di poter conquistare nuove quote
di mercato, in particolare pressoi giovani e le donne.

Per questo motivo la Regia federale degli alcoal, la Direzione generale delle do-
gane e’ Ufficio federale della sanita pubblica esaminano attualmente in quale mi-
sura le bevande zuccherate a base di birra dovrebbero essere anch'esse sottopo-
ste alla nuova legge sull*alcool. Stanno pure valutando in quale misura la nuova
legidazione sulla birra dovrebbe prevedere un certo numero di provvedimenti
che tutelino meglio i giovani dai pericoli dell'alcool. Non & ancora stato deciso se
il Congglio federale debba farlo nel quadro dellalegge sull'alcool 0 mediante una

legge separata.
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CN/18: Legge sui cartelli: bilancio dell’ applicazione

La legge federale dd 6 ottobre 1995 sui cartelli e altre limitazioni della concorrenza (legge
sui cartdli, LCart, RS 251) éin vigore da oltre tre anni.

Domande

181 Quale hilancio traccia il Congglio federale in merito al’ applicazione di questa
legge?

182 S sono avuti gli effetti attes? In quali cas concreti la legge ha contribuito a

promuovere la concorrenza (art. 1 LCart)?

183 Secondo il parere del Consiglio federale, la Commissione della concorrenza é
compostain modo da garantire I’ indipendenza delle sue decisioni?

184 Come contribuisce concretamente il Consiglio federale a mettere in pratica le
raccomandazioni di questa Commissione?

185 In quali cas il Dipartimento hainvitato la segreteria della Commissione ad aprire
un’inchiesta su limitazioni della concorrenza (art. 27 cpv. 1 LCart)?

186 Nelle sue linee direttive per una politica economica incentrata sulla crescita per
gli anni 1999-2003, il Dipartimento federale dell'economia pubblica stabilisce che
"sarebbe tuttavia opportuno riflettere sull’introduzione di un sanzionamento di-
retto delle infrazioni della legge sui cartdli. S tratterebbe di igtituire in questo
contesto, la possibilita di imporre direttamente una multa in caso di accordi o
comportamenti illeciti, come previsto alivello comunitario”. 1| Consiglio federale
prevede di modificare prossimamente alcune prescrizioni di questa legge in tal
senso?

Risposte

181 La politica svizzera in materia di concorrenza e fondamental mente cambiata do-
po I’entrata in vigore della nuova legge sui cartdli il 1° luglio 1996. Sotto la
vecchia legge sono state prese decisioni politiche concernenti di regolai cartdli
ativi a livello nazionale. A causa de criteri relativamente vaghi previsti dalla
vecchia legge e ddla mancanza di personale, la vecchia Segreteria dela Commis-
sione dei cartelli ha potuto concludere un’inchiesta soltanto ogni due anni circa.
| primi due anni successivi al’ entrata in vigore della nuova LCart sono stati de-
dicati soprattutto all’introduzione della nuova legge e al’igtituzione della Se-
greteria della Commissione della concorrenza. Nél corso di questo periodo, co-
munque, le autorita in materia di concorrenza hanno potuto accumulare preziose
esperienze. Attualmente, a differenza ddlla vecchia LCart in cui erano possibili
soltanto interventi puntuali, i rami economici piu disparati Sono sempre pit Sog-
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182

183

184

getti a controllo sistematico dal profilo del diritto della concorrenza. A tale pro-
posito le imprese, indipendentemente dalle loro dimensioni, vengono esaminate
attentamente.

Dall’entrata in vigore della nuova legge, la Commissione della concorrenza e la
Segreteria hanno aperto 33 inchieste (di cui 15 sono attualmente concluse), ef-
fettuato 130 inchieste preliminari, trattato 85 concentrazioni di imprese (di cui 8
nella procedura di esame dettagliata), espresso 10 pareri, stilato 140 prese di po-
sizione in merito a progetti di legge e di ordinanze e condotto numerose proce-
dure informali. Complessivamente s puo affermare che le autorita in materia di
concorrenza hanno contribuito in modo determinante a promuovere una concor-
renza efficace, sia attraverso liberalizzazioni (telecomunicazioni, €ettricita, traf-
fico ferroviario), Sa tramite inchieste, inchieste preliminari, e comunicazioni, in
particolare nel settore agricolo, nell’ edilizia, ned commercio a dettaglio e nelle
professioni liberali. In divers cad, I'apertura di procedure basate sulla LCart ha
indotto talune imprese a rinunciare ad accordi e a comportamenti illeciti prima
che la Commissione della concorrenza fosse costretta a vietarli mediante una de-
cisone.

Dopo I'entrata in vigore della LCart, la Commissione della concorrenza s € pre-
fissa di idtituire il piu rapidamente possibile, in nome ddla sicurezza dd diritto,
una giurisprudenza relativa ale disposizioni materiali di legge, la cui formulazio-
ne era in parte soggetta ad interpretazione. Come harilevato la Commissione di
ricorso in materia di concorrenza, gli aspetti procedurali non hanno sempre
fruito della necessaria attenzione. Nd frattempo la Commissione della concor-
renza e la Segreteria hanno adottato le disposizioni necessarie allo scopo di -
minaretali irregolarita.

Siccome la legge in vigore non permette di sanzionare direttamente gli accordi
illeciti o i comportamenti abusivi di imprese che dominano il mercato, I’ efficacia
della LCart non pud ancora essere definita ottimale. In riferimento alla mozione
Jans (M 99.3307), il Consiglio federale sottoporra al Parlamento proposte di mi-
glioramento.

Si vedalarisposta alla domanda 181.

Per quanto concerne un’eventuale revisone della LCart in merito alla questione
ddl’introduzione di sanzioni dirette, occorre anche chieders se sara opportuno
mantenere la rappresentanza di determinati gruppi di interess in seno alla Com-
missione.

Nella maggior partede cad, il Consglio federale tiene conto, nelle sue decisoni
ene suoi progetti legidativi, delle proposte e dei suggerimenti della Commissio-
ne della concorrenza e tenta in linea di massma di dare, per quanto possibile, la
preferenza a soluzioni compatibili con la concorrenza. Nel contempo, tuttavia, il
Consiglio federale deve trovare un equilibrio tra I’interesse a una concorrenza
efficace e altri interess pubblici. Per questo motivo non ha seguito la rac-
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comandazione della Commissione della concorrenza dd 22 gennaio 1997 che in-
giungeva alla Swisscom di rifiutare la sua partecipazione alla Cablecom.

185 Il DFE non ha conferito mandati di inchiesta secondo I’articolo 27 capoverso 1
LCart.
186 La mozione Jans, accettata dal Consiglio federale il 23 novembre 1999 persegue

gia questo obiettivo. 11 DFE ha incaricato la Segreteria della Commissione della
concorrenza e alcuni esperti esterni di chiarire determinate questioni. Entro la
meta dd 2000 il DFE disporra delle basi necessarie che dovrebbero consentirgli
di proporre al Consiglio federale una nuova revisione dellalegge sui cartdlli.

CN/19: Privatizzazione parziale o totale delle aziende controllate dallo Stato

Nel corso di questo anno a piu riprese s € parlato della privatizzazione parziale o totale de
La Posta e ddlla vendita della partecipazione maggioritaria della Confederazione a Swis-
scom SA. Indltre, nelle linee direttive per una politica economica incentrata sulla crescita
per gli anni 1999-2003, il Dipartimento federale dell'economia pubblica stabilisce che "in
questi rami dell’ economia [cioé nel settore delle infrtrutture di base nel campo delle tele-
comunicazioni, della posta e dd traffico ferroviariol, 1a liberalizzazione sara portata avanti
una volta ottenuti i primi riscontri. Questo processo non comporta soltanto un ulteriore ab-
battimento delle barriere all'accesso a mercato, bensi anche una privatizzazione (parziale o
totale) di aziende controllate dallo Stato".

Domande

191 Quali sono le intenzioni del Congglio federale in merito ala liberalizzazione
ndl’ambito delle infrastrutture di base?

192 Il Congglio federale ha intenzione di proporre a Parlamento la privatizzazione
parziale o totale de La Posta €/o delle Ferrovie federali svizzere nel corso del
prossmi cinque anni?

193 Quale e I’opinione del Consiglio federale in merito a una rinuncia alla partecipa-
zione maggioritaria a Swisscom SA?

Risposte

191 Poiché il termine "liberalizzazion€e" viene usato in modi molto divers, & oppor-
tuno chiarire innanzitutto il suo significato. Per "liberalizzazione" s intende qui
di seguito I'apertura di mercati che prima erano soggetti al monopolio di Stato.
"Privatizzazione" significail passaggio dalla proprieta statale a quella privata.
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192

193

Il 1° gennaio 1998 ha segnato I'inizio della liberalizzazione totale del mercato
delle telecomunicazioni, con |'entrata in vigore della relativa legge. Anche il mer-
cato della corrente dettrica sara liberalizzato progressivamente, una volta in vi-
gore la legge sul mercato dell'dettricitd, attualmente in discussione alle Camere.
Per quanto concerne il settore postale, 1a nuova legge sulle poste prevede una li-
beralizzazione parziale de mercato: rimarranno soggetti a monopolio statale gli
invii della postalettere e dei pacchi indirizzati fino a due chilogrammi. In virtu
ddl'articolo 3 capoverso 3 di suddetta legge, il Consiglio federale ha tuttavia il
diritto di limitare ulteriormente il monopolio della posta, a condizione che il fi-
nanziamento de servizio universale rimanga assicurato. |l Consiglio federae
esaminera |’ opportunita di esercitare questa sua competenza e di avviare un'ulte-
riore apertura del mercato nel prossimi anni. L'apertura del mercato terra conto
degli sviluppi al'interno dell'Unione europea e della garanzia di un servizio uni-
versale senza indennita atali.

In ambito ferroviario, la riforma delle ferrovie, entrata in vigore il 1° gennaio
1999, ha dato il via ad una liberalizzazione totale del traffico merci e dd traffico
viaggiatori non regolare. Per il traffico viaggiatori regionale € previsto inaltre di
indire una pubblica gara. La necessita di operare un'ulteriore apertura del mer-
cato sara oggetto della seconda tappa dellariforma, in cui s dovranno esaminare
Sistematicamente sia le esperienze condotte all'estero (in particolare nei Paes
ddl’Ue) chei risultati della prima tappa.

La Posta e le FFS hanno ricevuto dal Parlamento e dal Consiglio federae il
complesso mandato di garantire, nell'ambito della liberalizzazione in corso, il
servizio pubblico su tutto il territorio nazionale, di aumentare la loro competiti-
vita e di essereredditizie. Attualmente, il Consiglio federale dala priorita a rag-
giungimento di tali obiettivi € non alla discussione sulla privatizzazione delle im-
prese.

A medio e lungo termine rimane tuttavia aperta la possibilita di valutare se un
eventuale coinvolgimento di capitali privati pud aumentare |'efficienza di Posta e
FFS. La questione dovra essere esaminata nel singoli casi concreti, allaluce delle
specificita del due mercati. Importanti criteri di cui tenere conto sono la garanzia
de servizio pubblico su tutto il territorio nazionale, prestazioni efficienti e le es-
genze del Paese dal punto di vista economico.

La nuova legge sull'azienda ddle telecomunicazioni (LATC) stabilisce che la
Confederazione deve detenere la maggioranza del capitale e dei voti di
Swisscom SA. Dopo il riuscito ingresso in borsa dell'azienda nell'autunno del
1998, la Confederazione detiene ancora circa il 65 % delle azioni. Attualmente
sono a vaglio le modalita di una vendita ulteriore delle azioni nel quadro della
leggein vigore.

La cessione della maggioranza delle azioni di Swisscom SA presuppone una re-
visone della LATC e quindi I'approvazione di entrambe le Camere (in caso di
referendum anche del popolo). La questione va esaminata attentamente, tenuto
conto dei repentini cambiamenti che caratterizzano i mercati delle telecomunica-

137



Rapporto sulla gegtione 1999: Domande ddla Commissione ddlagegtionedd Congiglio nazionded Conggliofederde

zioni. Attualmente, il DATEC eil DFF stanno esaminando in modo approfondito
i vantaggi e gli svantaggi della partecipazione maggioritaria della Confederazio-
ne.

CN/20: Segretariato di Stato dell'economia: nuove strutture

Il Segretariato di Stato dell'economia (seco) dispone dal 1° luglio 1999 di nuove strutture
risultanti dalla fusone tra |’ Ufficio federale dell’ economia esterna e I'Ufficio federale dello
sviluppo economico e del lavoro.

Domande

201 Quali sono gli obiettivi perseguiti con la creazione di queste nuove strutture?

202 Questi obiettivi sono stati raggiunti e con quali conseguenze concrete?

203 Quali sono le difficolta che attual mente sussistono ancora nel seco?

204 Come valuta il Congiglio federale I’ambiente di lavoro attuale all’interno del
seco?

Risposte

201 Le nuove strutture del seco dovevano permettere di farne un solido centro di

competenze in materia di politica economica, Sa interna che esterna; di istituire
centri di prestazioni autonomi che fossero dotati di ampi poteri e che sapessero
assumers la responsabilita che compete loro, in grado (malgrado le dimensioni
dd seco) di reagire rapidamente e in favore de loro clienti; infine, di limitare il
numero di livelli gerarchici per favorire una collaborazione flesshbile eil lavoro di
progetti in gruppo. Quale obiettivo secondario doveva risultarne anche un po-
tenzialedi risparmio.

202 Per quanto concerne la ristrutturazione propriamente detta (fattori strutturali), s
puo affermare che gli obiettivi sono stati raggiunti. Sei mes prima della scadenza
fissata inizialmente & stato possibile realizzare una nuova struttura organizzativa
compatta, che ricopre e integra i compiti svolti in precedenza dall’UFSEL e
dall’ UFEE, ripartendali in undici centri di prestazioni ben definiti (di cui due so-
no raggruppati in una Direzione del lavoro). | livelli gerarchici sono meno nume-
ros. Le bas della collaborazione (vale a direi fattori umani, come i nuovi prin-
cipi di direzione e di gestione mediante progetti) sono state poste, almeno in
parte, e le nuove modalita cominceranno ad essere applicate nel corso dell’anno
prossmo.
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203 Attualmente il seco s trova in una fase di consolidamento, durante la quale oc-
correra ancora esaminare determinati compiti  particolari che s situano
dl’'intersezione di sue settori e provvedere affinché s instauri la nuova cultura
aziendale e la cooperazione — soprattutto in forma di progetto — nell’ambito del
campi di prestazioni e tra di ess. Finché non verranno prese decisioni,
ndl’ambito di Nove-IT, concernenti uno standard valido per tutta la Confedera-
zione, il Seco non potra sviluppare un sistema informatico unitario, cio che non
faciliterd, in particolare, la trasmissione ddle informazioni e delle comunicazioni
trai vari luoghi di lavoro dei vecchi uffici, che d’ altronde sono dispers in cinque
sedi diverse.

In considerazione ddl fatto che — contrariamente a quanto Sl supponeva — esiste-
vano soltanto pochi doppioni tra i due vecchi uffici e che i rispettivi compiti s
sovrapponevano unicamente in alcuni rari cas, gli obiettivi di risparmio previsti
nella misura dd 15 % (di cui il 5% destinati a rafforzare i settori prioritari del
seco) non saranno realizzabili se non s maltiplicheranno gli sforzi (aumento della
produttivita grazie a una migliore collaborazione e ala rinuncia a determinati
compiti).

204 L’igtituzione del seco € stata una dura scossa per i collaboratori: a profondo
senso di insicurezza provocato da questo cambiamento ha fatto seguito, per
molti di ess, atrettanta insoddisfazione. L’ obbligo di riorganizzars e |’aumento
di lavoro che ne risulta, I’obbligo di risparmiare malgrado il fatto che i compiti
restino gli stess o addirittura aumentino nonché I'’amarezza provata dai quadri
dirigenti che non sono stati pres in considerazione appesantiscono comprensi-
bilmente il clima di lavoro. Altri vedono tuttavia nell’istituzione del seco anche
un’ opportunita di effettuare cambiamenti positivi all’interno della amministrazio-
ne, che la renderanno piu efficiente, piu efficace e piu vicina ai cittadini. Il Con-
sglio federaleincoraggiail seco a proseguire in questa direzione, che corrispon-
de agli sforzi intrapres in vista della riforma del governo e dell’amministrazione
della Confederazione.

CN/21: Prodotti di trasformazione agricoli: negoziati
L’ accordo hilaterale sul commercio di prodotti agricoli contiene una dichiarazione comune
della Comunita Europea e ddlla Confederazione Svizzera che esprime I'intenzione di con-

durre rapidamente ulteriori negoziati sul Protocollo 2 dell’ Accordo di libero scambio del
1972 per que che concernei prodotti di trasformazione agricoli.

Domande

211 Quale e lo stato attuale dei preparativi di questi negoziati ?
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212

Risposte

211

212

CN/22:

Quali misure concrete sono gia state adottate nell’ambito dele relazioni con-
trattuali esistenti per risolvere i problemi del commercio con prodotti di trasfor-
mazione agricoli?

| futuri negoziati relativi all’aggiornamento del Protocollo n. 2 del’ Accordo di
libero scambio del 1972 concernente i prodotti agricoli trasformati, menzionati
nelle dichiarazioni comuni contenute negli atti finali di tutti gli accordi settoriali
tra la Svizzera e la Comunita europea, dd 21 giugno 1999, non hanno finora
potuto essereripresi. La CE é disposta a entrare in materia su questi negoziati a
pit presto dopo la conclusione della procedura di ratifica da parte della Svizzera.
Tuttavia questi negoziati sono gia in fase di preparazione a livello di esperti.
Attualmente, nell’ambito delle relazioni contrattuali, S stanno inoltre negoziando
divers adeguamenti puntuali nel settore dei prodotti agricoli trasformati. Reali-
sticamente e possibile prevedere che la concretizzazione dei risultati di tali nego-
Ziati avverraal piu presto al’inizio del 2002.

Nell’ambito delle relazioni contrattuali esistenti S stanno attual mente negozian-
do alcuni adattamenti puntuali relativi al campo dei prodoti agricoli trasformati.

Controllo dello spazio aereo svizzero

L’ ultimo adattamento del sistema europeo di aerovie € avvenuto nel 1999 (ARN versione
3, ARN-V3). Gia oggi s intravede che le agrovie attuali non saranno in grado in futuro di
far fronte al crescente traffico aereo. Fino all’anno 2000 ci s attende un aumento ddl traffi-
co aereo del 30 % rispetto al 1995, rispettivamente del 56 % fino al 2005, del 86 % fino al
2010 e addirittura del 121 % fino al 2015. Il controllo del traffico aereo s trova quindi di
fronte al compito non facile di garantire la sicurezza aerea nelle condizioni determinate da
guesto aumento considerevole dd traffico.

Domande

221

222

223

Come valuta il Consiglio federale questa Situazione e le sue possibili conseguen-
ze (aumento dei ritardi e smili)?

A quali conclusioni e giunta la task force incaricata della riorganizzazione de
traffico aereo svizzero?

Comevalutail Consiglio federale la Sicurezza aereain Svizzera?
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Risposte

221

221

223

224

A quale punto s trovail progetto per la creazione di un centro comune franco-
svizzero di controllo del traffico aereo? Ci s pud attendere prossimamente un
cambiamento della posizione francese al riguardo?

Durante lafase di introduzione del sstema ARN-V3, s sono verificati in Svizze-
ra ulteriori ritardi nd traffico aereo, dovuti ad una limitazione preventiva delle
capacita del servizi della sicurezza aerea, alo scopo di garantire quest'ultima nel
periodo di adattamento dei controllori e dei piloti. La Situazione si € normaliz-
zata in tempi relativamente brevi. Per poter far fronte alla futura richiesta di ca-
pacita nell'ambito della sicurezza aerea, sono necessari provvedimenti duraturi in
grado di apportare miglioramenti al'intero settore del traffico aereo, non soloin
Svizzera, ma in tutta Europa. Tuttavia, analogamente a traffico stradale, sono
previste in un futuro prossimo fas di congestionamento del traffico.

Piu che una limitazione della capacita dello spazio aereo, € probabile una limita-
zione delle capacita degli stess aeroporti. Va aggiunto che gli standard di sicu-
rezza del traffico aereo sono fissati a livello internazionale, hanno carattere vin-
colante e non possono essere modificati per nessun motivo a favore dell'aumento
delle capacita.

La Task Force ha esaminato nel complesso sei aspetti della problematica in que-
stione: la gestione, la struttura dello spazio aereo, le procedure della sicurezza
aereq, gli aeroporti, laregolazione dei fluss di traffico di Eurocontrol e gli utenti
dello spazio aereo. Questi settori sono collegati tra loro e necessitano quindi una
soluzione comune a tutti gli operatori del traffico aereo. | problemi vengono af-
frontati con provvedimenti strategici a lungo termine ma anche con misure a
breve termine. Queste ultime sono allo studio e permetteranno di ottenere alcuni
miglioramenti nel corso dell'anno prossimo. | provvedimenti a lungo termine
vengono preparati sotto forma di piano di gestione della domanda e delle capa-
cita. La Task Force intende inoltre esaminare la struttura dello spazio aereo
Svizzero e apportare i necessari adattamenti per un'utilizzazione ottimale dedlle
capacita del servizi della sicurezza aerea.

Ne pianificare I'offerta, i servizi della Sicurezza aerea svizzeri non sono riusciti a
stare a passo con il rapido aumento della domanda di capacita. Dal'inizio del
1999 sono stati pres divers provvedimenti a fine di colmare le lacune creates.
Queste non s situano soltanto a livello operativo o di effettivi, ma anche in buo-
na parte nelle condizioni quadro che regolano I'esercizio dei nostri aeroporti.

Il progetto e attualmente in una fase di stallo a causa delle posizioni ddlla Fran-
cia tuttavia, se vi sono i necessari presupposti politici, esso potra essere ripreso
rapidamente. Un cambiamento significativo delle posizioni frances & improbabile
a breve termine. Le decisioni che verranno prese alla conferenza dei ministri del
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CN/23:

Domanda

231

Risposta

231

trasporti ECAC MATSE/6 il 28 gennaio 2000 solleciteranno maggiormente la
Franciaatrovare una soluzione alivello internazionale.

Ufficio feder ale delle comunicazioni come unita GEM AP

A partire dal 1° gennaio 1999 |’ ufficio federale delle comunicazioni viene gestito
con mandato di prestazioni e budget globale. Quali conclusioni trae il Consiglio
federale da questa esperienza?

E ancora prematuro trarre conclusioni da questa esperienza. Un bilancio definiti-
vo sul sistema FLAG in seno a un Ufficio puo essere stilato solo dopo un perio-
do di circatre anni, ossiail tempo necessario per disporre di cifre finanziarie pa-
ragonabili e consolidate, che comprendano i costi e la percentuale di copertura.

L'UFCOM haintrodotto come previsto lo strumento FLAG con la sua definizio-
ne de prodotti, il suo mandato di prestazioni, il suo accordo sulle prestazioni e
la sua contabilita analitica (KLR). In questo modo sono state create le bas ne-
cessarie affinché i costi siano fatturati ai prodotti e ai clienti che li hanno provo-
cati. E comunque vero che I'introduzione e I'applicazione della contabilita analiti-
ca necessitano un considerevole dispendio di risorse a tutti i livelli. Per questo
motivo, un gruppo di lavoro interno dell'UFCOM, denominato "FLAG-Review",
dta attualmente valutando le possibilita di ridurre il dispendio di risorse ammini-
drative. Un'altra questione ancora irrisolta concerne gli indicatori di prestazioni.
Infatti, per un Ufficio che svolge diverse funzioni in qualita di autorita nazionae
e estremamente difficile quantificare con precisione le prestazioni.

Tuttavia, € possibile gia ora notare un aumento della consapevolezza dei costi in
seno al'UFCOM. Questa carratteristica, propria al sistema FLAG per quanto
concerne le relazioni con i clienti, era gia presente nell'opuscolo di presentazione
ddl'Ufficio, prima dunque dél'introduzione di questo sistema ed era quindi gia
notaai collaboratori.

L'UFCOM spera che grazie a un utilizzo meno burocratico dello strumento
FLAG s possa giungere a un aumento dell'efficienza.
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Domande

241

242

243

244

Risposte

241

242

Miglioramento della competitivita dei trasporti pubblici

Il Consiglio federale s era prefisso per il 1999 di rafforzare la competitivita del
trasporti pubblici (obiettivo 21).

Quali sono le misure che il Consiglio federale ha adottato nel 1999 per raggiun-
gere questo obiettivo?

Quando dara inizio il Condglio federae ala seconda tappa dela riforma ddle
ferrovie?

Su quali punti principali vertera questa seconda tappa?

Dopo che nd 1998 il Parlamento ha approvato il messaggio sulla prima tappa
ddla riforma delle ferrovie e che il Congiglio federale ha varato un importante
pacchetto di ordinanze, I'anno 1999 é dtato interamente improntato alla riforma
delleferrovie.

Per rafforzare la competitivita dei trasporti pubblici sono state particolarmente
rilevanti nd 1999 la promozione della concorrenza tra le imprese ferroviarie e il
costante miglioramento e I'ottimizzazione dell'infrastruttura ferroviaria (sopra-
tutto con i progetti del pacchetto FTP — finanziamento ddl'infrastruttura dei tra-
sporti pubblici).

La concorrenza in ambito ferroviario viene promossa con varie misure (cfr. rap-
porto di gestione, volumel), tra cui:

— particolarmente importante in risposta alla richiesta di maggiore concorrenza
e la nuova ordinanza concernente I'accesso ala rete ferroviaria (OARF), che
consente dal 1° gennaio 1999 alle imprese che rispondono ai criteri in essa
contenuti, di accedere allarete ferroviaria svizzera;

— le FFS sono diventate dal 1° gennaio 1999 una societa anonima di diritto
speciale; con I'approvazione del bilancio di apertura viene cancellata la mag-
gior parte ddl vecchio indebitamento. Il capitale azionario, leriserve e gli ac-
cantonamenti sono stati calcolati in modo da assicurare alle FFS la possibi-
litd di reggere la concorrenza con altre imprese. La nuova autonomia attri-
buisce loro maggiore libertaimprenditoriale;

— con la gara pubblica per il trasporto combinato, le imprese ferroviarie sono
state invitate a presentare le loro offerte di collegamenti attraverso la Svizze-
ra. A seguito della valutazione delle offerte sono state aggiudicate le com-

143



Rapporto sulla gegtione 1999: Domande ddla Commissione ddlagegtionedd Congiglio nazionded Conggliofederde

243

244

messe. | concors pubblici hanno lo scopo di favorire il trasferimento del
traffico dalla strada allarotaia;

— 1 Cantoni, diventati, con la revisone ddla legge sulle ferrovie in vigore dal
1° gennaio 1996, i principali responsabili della definizione ddll'offerta de tra-
gporti regionali, hanno messo a concorso numerose linee. La valutazione
delle offerte e I'aggiudicazione delle commesse per i servizi di trasporto sono
avvenute di volta in volta in collaborazione con I'UFT. In questo modo s €
garantito un calo dei costi delle prestazioni. Si € inoltre constatato che le
imprese hanno offerto le proprie prestazioni a prezzi piu bass alla sola idea
di una potenziale commessa. Finorail riscontro € molto positivo.

Per quanto concerne I'infrastruttura ferroviaria, vanno menzionati in particolare i
seguenti progressi nel corso del 1999:

— Alla fine de 1999 sono cominciati i lavori ale due galerie di base ddla
NFTA. Il 31 maggio 1999 il Consiglio federale aveva presentato alle Camere
federali il messaggio sul credito complessivo per la NFTA, approvato dal
Parlamento 1'8 dicembre scorso.

— All'inizio di marzo del 1999 il Consiglio federale ha presentato alle Camere
federali il messaggio sul risanamento fonico delle ferrovie. 1l dibattito parla-
mentare € ancorain corso.

— Per quanto concerne i raccordi della Svizzera alla rete europea ad alta velo-
cita, nd novembre dd 1999 sono state firmate con I'ltalia e la Francia due
convenzioni che dovrebbero essere ratificate nd 2000.

— La redlizzazione ddla prima tappa di FERROVIA 2000 procede spedita-
mente e sono stati intrapres i lavori per la seconda tappa.

— Sempre in novembre del 1999 e dtata inaugurata la linea dd Vereina ddla
Ferroviaretica: i tempi di percorrenza per i collegamenti con I'Engadina e il
Minstertal vengono cosi notevolmente ridotti.

La prima tappa ddlla riforma delle ferrovie € entrata in vigore ed e in fase di at-
tuazione. Ora, da un lato s devono verificarei risultati delle misure presein que-
sto contesto e gli eventuali interventi correttivi necessari; dall'altro lato vanno ri-
pres i punti inevas della prima fase della riforma. Attraverso un sistema di mo-
nitoraggio vanno inoltre valutate |e esperienze a livello nazionale e internaziona-
le. | lavori a questo riguardo sono giain corso. Rimane da decidere se la secon-
da tappa della riforma delle ferrovie sara presentata come un unico pacchetto o
piuttosto sotto forma di singoli progetti di legge.

Sulla base delle conoscenze attuali |a seconda tappa vertera sui seguenti punti:
— drategia globale per 1o sviluppo delle imprese di trasporto;

— armonizzazione de finanziamenti e della ripartizione degli oneri tra la Con-
federazione ei Cantoni;

— parificazione sistematica di tutte le imprese di trasporto.
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251
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Agenzia nazionale di sicurezza: stato dei lavori

Cosa e stato intrapreso nel 1999 per la creazione di un’ Agenzia nazionale di -
curezza (NASA)?

Quali saranno i settori coperti in via prioritaria da quest’ agenzia e quali Uffici
federali saranno toccati da questo provvedimento?

Nel corso del 1999 sono state gettate |le basi del progetto NASA. Non s tratta
soltanto di creare un nuovo organo, bensi di riorganizzare daccapo la sorve-
glianza sulla sicurezza dei settori di competenza del DATEC attraverso le se-
guenti tappe principali:

1. L'istituzionedi un centro di competenza per la Sicurezza tecnica, che esercita
compiti di alta vigilanza e reca il nome prowvisorio di NASA (dalla denomi-
nazione tedesca Nationale Sicherheitsagentur). Questa organizzazione riuni-
ra quei compiti che finora spettavano agli Uffici del DATEC e che devono
continuare ad essere svolti da enti statali. La NASA é finanziata attraverso
emolumenti, indennita federali per prestazioni di diritto pubblico (p. es.
ndl’ambito della legidazione) e, eventualmente, attraverso prestazioni of-
ferte sul libero mercato.

2. | produttori, i committenti di un impianto e i gestori di risorse o di impianti
sono in linea di massima responsabili della loro sicurezza, tuttavia, in virtu
dellalegge o delle disposizioni della NASA, devono sottoporre tali impianti
a verifiche di conformita presso enti pubblici o privati riconosciuti e fars ca-
rico del reativi costi. Questi enti S assumono quindi in parte compiti opera-
tivi, che attualmente sono svolti da organi statali.

Questa riorganizzazione non deve privare lo Stato delle sue mansioni in materia
di sicurezza, che vengono invece ridefinite e incentrate sull'essenziale.

| lavori condotti nel 1999 s sono concentrati sulla determinazione degli obiettivi
di questa riorganizzazione e nell'daborazione del relativi moddli. | risultati di tali
lavori sono stati illustri in due rapporti intermedi presentati al Capo ded DATEC.

Le attivita piu importanti sotto il profilo della sicurezza sono state evidenziate in
collaborazione con gli Uffici ed é stato inoltre discusso se affidarle in futuro ala
NASA, ad enti privati o pubblici riconosciuti, ale autorita cantonali o ancora
agli Uffici federali o se invece rinunciarvi del tutto. La discussione ha permesso
di trovare un accordo su tutti i punti in esame.
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La riorganizzazione in questione concerne tutti i compiti de DATEC rilevanti
dal punto di vista della sicurezza e concerne tanto gli Uffici del DATEC quanto
gli organi da ess incaricati (ispettorato degli oleo- e gasdotti, ispettorato fede-
rale degli impianti a corrente forte). | lavori condotti nel 1999 hanno permesso di
stabilire che 'UFCOM non svolge attivita direttamente rilevanti per la sicurezza
e per questo |'Ufficio é stato escluso dal progetto.

| rischi contemplati sono esclusivamente quelli legati ad incidenti. Altri rischi so-

no stati esclus, come ad esempio |'dettrosmog, I'inquinamento fonico o quello
atmosferico, ecc.
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Domande della Commissione della gestione del

Consiglio degli Stati al Consiglio federale

CS1:  Delegazioni del Consiglio federale e sistema delle supplenze

II Consiglio federale dispone di diverse delegazioni per discutere su determinati ambiti in
cerchieristrette eal di fuori delle sedute del Consiglio federale.

Domande

11 La Commissione della gestione desidera sapere la frequenza con cui queste dele-
gazioni S sono riunite nel 1999 e quali temi sono stati discuss.

12 Il Consiglio federale & soddisfatto di questo strumento?
13 Comevalutail Consglio federaleil sistema ddle supplenze?
14 In quali circostanze un supplente deve sostituire il capo in carica del diparti-

mento? Agisce solo in cas di assenza o impedimento (malattia, decesso, ecc.)?

Risposte

11 Ne 1999 il Consgiglio federale disponeva delle seguenti delegazioni: questioni di
economia estera, politica economica generale, politica finanziaria, affari esteri,
questioni militari, questioni agrarie, politica de trasporti, organizzazione ddl ter-
ritorio, questioni energetiche, media, politica regionale e turismo, politica mi-
gratoria, Europa, sicurezza, droghe. Il bilancio d'attivita per tre di queste dele-
gazioni eil seguente:

— Delegazione per la politica economica generale: Tre sedute sotto forma di
incontro con la direzione della Banca nazionale sui seguenti temi: Situazione
economica, politica monetaria, Stuazione de mercati finanziari internazio-
nali, Stuazione della concorrenza, segreto bancario e assstenza giudiziaria,
Euro, aiuto economico internazionale, problemi legati al passaggio a 2000,
revisione ddla legge sulla Banca nazionale, nuovo ordine finanziario.

— Delegazione per la sicurezza: 13 sedute con i seguenti temi: collaborazione
de servizi d’'informazione e coordinatore, organo direttivo in materia di Si-
curezza, misure di sorveglianza, problemi legati al passaggio a 2000, situa-
zione in diverse regioni (ad esempio Kosovo, curdi/PKK, Russia), prepara-
zionedi temi di prioritain materiadi politica della sicurezza, rapporto di

147



Rapporto sulla gegtione 1999: Domande ddla Commissione ddlagestionedd Condgliodegli Sati d Condgliofederde

12

13

politica della sicurezza 2000, efficacia ed economicita nell’ ambito della sicu-
rezza della Confederazione, controllo del sistema di Sicurezza interna, for-
mazione strategica di quadri, accordo con la commissione di politica della
sicurezza del Consiglio nazionale.

— Deegazione per la droga: Una sedutac analis in vista della votazione del
13 giugno sul decreto federale sulla prescrizione medica di eroina.

Il Condiglio federale ritiene le delegazioni un’istituzione molto utile. Le delega-
zioni non vengono solo impiegate per la preparazione e coordinazione degli affa-
ri del Consiglio federale, ma anche come delegazioni ad incontri con altre auto-
rita o determinate organizzazioni. Le delegazioni s riuniscono a seconda delle
necessita. Questo comporta, come risulta dal punto 11, che alcune delegazioni s
riuniscono regolarmente mentre altre invece per lunghi periodi non sono attive.
Il Consiglio federale non vorrebbe comungue dover rinunciare alle delegazioni,
in quanto esse Possono essere convocate immediatamente, anche senza discus-
sone preventiva all’interno del Consiglio federale. In questo modo il Consiglio
federale adatta |’ organizzazione delle delegazioni senza soluzione di continuita
alle nuove circostanze, sia per que che concerne il loro numero e la definizione
dei loro compiti, ad esempio in relazione con riforme amministrative, Sa per quel
che concerne la composizione nel caso di cambiamenti al’interno dd Consiglio
federale 0 dopo e ezioni.

Da alcuni anni a questa parte vengono istituite anche delegazioni ad hoc per la
conduzione di progetti, ad esempio nell’ambito della Riforma del Governo e
ddl’amministrazione (RGA), della delegazione per I’ Expo 2002 o della riforma
ddle strutture direttive dello Stato. Questa prassi recente € stata discussa e at-
tuata in relazione con i preparativi per la legge del 21 marzo 1997 sull’ organiz-
zazione del Governo e dell’amministrazione (LOGA).

Per evitare che il sstemadi decisione su base collegiale venga raggirato, posso-
no essere create delegazioni con a massmo tre membri. Una delegazione con
quattro membri disporrebbe di fatto di competenza decisionale.

Durantei lavori per laLOGA il Consiglio federale s € pronunciato anche in me-
rito a dstema delle supplenze con riferimento alla prevista introduzione
ddl’istituto del Segretario di Stato. 1| Consiglio federale valuta positivamente il
sistema delle supplenze secondo I’ articolo 22 LOGA. In questo contesto s ha a
che fare con una supplenza collegiale, cioé con la rappresentanza di un membro
del governo al’interno del governo stesso. Questo tipo di supplenza é possibile
solo da parte di un atro membro del Consiglio federale, non invece da parte di
un funzionario di ato rango de dipartimento in questione. Diversa € la situazio-
ne nel caso ddla supplenza nell’ambito delle funzioni dipartimentali del capo di
un dipartimento: in questo caso, con 0 senza Segretari di Stato, vi sono divers
tipi di supplenza e di delegazione di competenze. Per certi vers questa suddivi-
sone non s applica al’istituto del Segretario di Stato secondo |’articolo 46
LOGA, in quanto nelle relazioni con |’ estero esso puo agire come rappresentante
del Governo.
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14 La supplenza di un membro del Consiglio federale tramite un atro avviene
guando questo € impedito dallo svolgere la propria funzione. S pensa qui in
primo luogo all’impedimento totale in particolare per mativi di salute. Negli anni
passati il consigliere federale Felber ad esempio ha dovuto fars rappresentare
per alcune settimane nella doppia funzione di Condigliere federale e di Presidente
della Confederazione. Laregola s applica anchein caso di morte o dimissioni ad
effetto immediato. Vi sono inoltre stati casi in cui una richiesta urgente a un
Condigliere federale € stata firmata dal supplente poiché il membro del Consiglio
federalein questione s trovavain viaggio al’ estero. Ovviamente in questi cas la
guestione viene decisa d’intesa con il Consigliere federale assente.

CS2:  Rivendicazioni degli Svizzeri delle ex colonie belghe del Congo e del
Ruanda-Urundi in materia di assicurazione sociale

Le rivendicazioni degli Svizzeri delle ex colonie belghe del Congo e del Ruanda-Urundi in
materia di assicurazione sociale sono tuttora oggetto di discussoni alivello politico e giuri-
dico. Il Belgio concede ai cittadini svizzeri unicamente delle rendite non adeguate ai costi
ddlla vita, che corrispondono solo a 10 % della rendita cui avrebbero diritto attual-
mente. Sul piano interno, con i decreti federali del 14 dicembre 1990, rispettivamente del
6 ottobre 1995, il Parlamento ha adottato dei provvedimenti per alleviare certi cas di rigo-
re. Sul piano esterno non s € ancora riusciti a mettere in pratica il decreto del Consiglio fe-
derale dd 9 marzo 1987, cioé a convincere il Belgio a considerare gli Svizzeri ddl’ex Con-
go alla stessa stregua dei cittadini belgi e dell’ Unione Europea.

L’ Associazione per la difesa sociale degli Svizzeri del Congo (VSVKS) chiede alla Svizze-
radi impegnars con maggiore assiduita in questo ambito per trovare una soluzione rapida e
valida per tutte le persone coinvolte. Per questo motivo I’ associazione chiede a Diparti-
mento federale degli affari esteri di non limitars a negoziati su base amicale ma di muovere
contro il Belgio ricorso in materia di cause interstatuali in virtu dell’articolo 33 della Con-
venzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (CEDU; RS
0.101).

Domande

21 Quanti sono gli Svizzeri delle ex colonie belghe del Congo e de Ruanda-Urundi
ancora colpiti dal trattamento ineguale da parte del Belgio? Quante persone sono
state indennizzate a seguito dei decreti federali del 1990 e dd 19957 Quanti sono
ancorai cas di rigore che sarebbero coperti dai decreti federali?
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Risposte

21

22

Il Consiglio federale sostiene ancora il decreto del 9 marzo 1987 (apparso tra gli
atri nd Bollettino ufficiale dd Consiglio nazionale dd 17 marzo 1989, pag.
607), secondo cui la Svizzera deve intraprendere tutto il possibile affinché le
autorita belghe accordino agli Svizzeri dell’ex Congo la parita di trattamento?

Quali sono state le misure principali adottate dal Consiglio federale a seguito del
decreto federale del 19877

Quali sono state lerichieste del Segretario di stato Jakob Kellenberger alle auto-
rita belghe nell’ambito dei suoi interventi diplomatici negli anni 1998/997? Come
hanno reagito le autorita belghe?

Come mai non s € ancora ottenuto che le rivendicazioni di rendita degli Svizzeri
dd Congo vengano trattate alla pari di quelle de cittadini belgi e dell’Unione
Europea?

Quali possibilita intravede il Consiglio federale per ottenere la parita di tratta-
mento da parte delle autorita belghe? Entro quale termine queste misure potreb-
bero portare adel risultati?

Il Consiglio federale non ha finora fatto uso dell’ articolo 33 CEDU. Vi sono del
motivi per modificare questa prassi?

Per chiarezza bisogna precisare che il decreto federale del 1990 non contempla-
vacas di rigore. Esso prevedeva un contributo della Confederazione per tutte le
persone coinvolte che avrebbero raggiunto I’eta di 65 anni (se uomini), rispetti-
vamente di 62 anni (se donne) entro il 31 dicembre 1994, indipendentemente
dalla loro situazione economica. Questo principio € stato relativizzato con la
modifica del decreto federale del 6 ottobre 1995. Per ovviare ai casi in cui per-
sone coinvolte mancavano solo di poco i parametri previsti, S € deciso di sosti-
tuireil criterio ddl’eta con quello del bisogno.

Finora sono 284 |e persone che hanno ottenuto un indennizzo dalla Confedera-
zione (di cui dieci persone in base al decreto federale del 1995); a questo scopo
sono stati impiegati 200'500'000 franchi. Secondo indicazioni dell’OSSOM
(Office de séeurité sociale d’ Outre-mer) sono attualmente 345 gli Svizzeri che
beneficiano di unarendita non indicizzata

La Svizzera ha sempre appoggiato con fermezza gli Svizzeri delle ex colonie
belghe dd Congo nei loro sforzi per ottenere la parita di trattamento in materia
di assicurazione sociale. Anche in questo ambito s applica pero la regola gene-
rale secondo cui le rivendicazioni del gruppo d'interess coinvolto devono su-
bordinars agli interess del Paese.
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Un compendio delle principali misure adottate tra il 1987 e il 1990 s trova nel
messaggio del Consiglio federale sul decreto federale del 1990 (FF 1990 Il
1205). Come mostra il seguente riassunto, le autorita svizzere sono intervenute
in numerose occasioni e avari liveli per rammentare alla parte belga che la Sviz-
zera non ritiene concluso questo dossier. La cronologia degli avwenimenti piu
importanti S presenta come segue:

Il 10 aprile 1987 I'ambasciata svizzera a Bruxelles propose a Belgio I’ apertura
di negoziati a riguardo, ottenendo perd una risposta negativa. Dopo una serie di
ulteriori iniziative alivello diplomatico, il 24 ottobre 1989 il Ministro belga degli
affari esteri informo la Svizzera dd rifiuto definitivo del Belgio di partecipare a
qualsas gesto finanziario nel confronti di cittadini svizzeri. Di fronte a questo
stato di cose vennero intensificati gli sforzi per trovare una soluzione a livello
interno. A seguito di un postulato della Commissione della gestione del Consi-
glio nazionale del 14 giugno 1999 e divers interventi di parlamentari, il Cong-
glio federale sottopose a Parlamento una proposta che prevedeva un sostegno
finanziario di 25 milioni di franchi afavore degli Svizzeri delle ex colonie belghe
del Congo. Le Camere federali approvarono il corrispondente decreto federale il
14 dicembre 1990, modificandolo il 6 ottobre 1995. Parallelamente sono prose-
guiti gli interventi presso il Belgio. 1l 13 luglio 1993 |’ ambasciatore belga espres-
se il desiderio di togliere la questione dall’ ordine del giorno de futuri incontri
bilaterali, richiesta che venne rifiutata nella forma presentata. 11 1° luglio 1997 le
autorita belghe vennero pregate di comunicare le misure che intendevano adotta-
re. Il DFAE venne informato con una nota del 27 novembre 1997 che il governo
belga non sarebbe stato in grado di rispondere prima della conclusione del pro-
cesso in corso nel Belgio. 1l 6 ottobre 1998 dapprima, e in seguito il 14 giugno
1999 in occasione di un incontro a Bruxelles, il segretario di Stato J. Kellenber-
ger € intervenuto presso il Segretario generale del ministero degli affari esteri
belga. La signora R. Dreifuss, Presidente della Confederazione, ha discusso di
guesto dossier con il primo ministro belga G. Verhofstadt durante il vertice della
francofonia del 3-5 settembre 1999 a Moncton nel Canada. Durante il vertice
dell’ OSCE de 18/19 novembre 1999 a Istanbul, il consigliere federale J. Deiss
ha rammentato la questione a Ministro degli affari esteri belga. Una delegazione
svizzera 9 € recata a Bruxeles il 9 dicembre 1999 e ha condotto discors infor-
mali con rappresentanti delle autorita belghe di assicurazione sociale.

In occasione dei suoi contatti politici con i suoi colleghi belgi negli anni 1998 e
1999, il segretario di Stato J. Kellenberger ha menzionato con preoccupazione il
problema irrisolto delle rivendicazioni degli Svizzeri del Congo ed esortato la
parte belga a intraprendere pass per risolvere questo trattamento ineguale. A
gueste esortazioni non hanno fatto seguito risposte concrete. La discussione
della Presidente della Confederazione con il Primo ministro belga durante il ver-
tice della francofonia sembra aver smosso un po' la Stuazione. Alcuni segni la-
sciano intravedere che il nuovo governo belga potrebbe essere piu disposto di
guello precedente a trovare una soluzione per le rivendicazioni degli Svizzeri del
Congo in materia di asscurazioni sociali, impressione confermata dagli incontri
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informali tra una delegazione svizzera e una belga a Bruxdles il 9 dicembre
1999. E comunque quasi escluso il pagamento a posteriori delle rendite passate.

Lo Stato belga ha sempre affermato di non essere giuridicamente tenuto a prov-
vedere al’indicizzazione ddlle rendite degli Svizzeri dd Congo in assenza di un
accordo di reciprocita. Un accordo di questo tipo non ha potuto essere rag-
giunto poiché il Belgio ha richiesto condizioni inaccettabili per il nostro Paese.
La Corte di Giugtizia dell’ Unione Europea ha invece costretto il Belgio ad ac-
cordare ai cittadini degli Stati membri dell’ UE lo stesso trattamento del propri
cittadini, conformemente al diritto comunitario. L’adesione della Svizzera &
SEE e I’adozione dd diritto comunitario avrebbe molto probabilmente risolto il
problema. All’origine della situazione attuale vi sono quindi da un lato la posi-
zione assunta dal Belgio sulla questione e dal’atro la rinuncia svizzera a
un’adesione al SEE o all’ UE.

Fino a 1990 la mancata indicizzazione € stata in gran parte compensata con |
decreti federali del 1990 e ddl 1995. Per risolvere la questione ddll’ indicizzazione
retroattiva sul piano internazionale in linea di massma esistono due vie: 0 la
guestione € decisa dalla Corte europea dei diritti dell’ uomo, oppure s riesce a
trovarvi una soluzione a livello politico. Dopo che I'8 ottobre 1999 la Corte di
cassazione belga in ultima istanza ha deciso di respingere le pretese fatte valere
dagli Svizzeri ddl Congo, i ricorrenti, secondo quanto comunicato da loro stess,
hanno depositato ricorso individuale presso la Corte europea de diritti
ddl’'uomo (CDU) (violazione del’articolo 14 CEDU in connessione con
I'articolo 1 ddl Protocollo aggiuntivo n. 1). Nel caso di ricorso individuale la
CDU chiede regolarmente al Paese d'origine de ricorrenti se intenda fare
uso del suo diritto di presentare un parere proprio in merito alla causa in que-
stione, conformemente all’ articolo 36 CEDU. A tempo debito il Consiglio fede-
rale esaminera la possihilita di un intervento svizzero di questo tipo. Paralda
mente continuano gli sforzi per una soluzione amichevole a livello palitico, per
risolvereil piu rapidamente possibile la questione.

Il ricorso per causa interstatuale secondo I'articolo 33 CEDU é uno strumento
giuridico cui g ricorre molto raramente nella prass degli organi di applicazione
ddla CEDU. Mentrei ricord individuali inoltrati sono diverse decine di migliaia,
i ricors per cause interstatuali sono solo 20 e concernono 7 cas. Per illustrareiil
tipo di controversie che sono state oggetto di ricorso per causa interstatuale s
pOossono citare i seguenti tre cas tipici: i ricors per causa interstatuale della Da-
nimarca, Svezia, Norvegia e Paes Bass contro la Grecia per il colpo di Stato del
militari nel 1967, il ricorso del Cipro contro la Turchia per I'invasione nel Cipro
del Nord el ricorso ddl’Irlanda contro la Gran Bretagna per il trattamento del
prigionieri dell’IRA. Quest’ultimo & stato I’ unico ricorso deciso giudizialmente.
L’enumerazione dei cas in cui € stato inoltrato ricorso per causa interstatuale
mostra che s tratta di uno strumento applicato solo per situazioni molto specifi-
che, di carattere altamente politico, le cui caratteristiche non corrispondono a
quelle delle rivendicazioni degli Svizzeri del Congo.
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In passato la Svizzera non ha né inoltrato un ricorso per causainterstatuale, né e
stata oggetto di un tale ricorso. Nulla indica che un ricorso di questo tipo contro
il Belgio sa un mezzo adeguato per ottenere del risultati a medio termine.

CS/3: Basegiuridica per le misuredi prevenzione e protezionein caso di
terremoti

Ne corso di unavisita al Servizio idrologico e geologico nazionale, la Commissione della
gestione del Consiglio degli Stati ha constatato I’ assenza di bas giuridiche per regolamen-
tare le misure di prevenzione e protezione in caso di terremoti, mentre queste basi esistono
per dtri pericoli naturali (inondazioni, smottamenti, valanghe, caduta di masd, frane).

Domande

31 Il Consiglio federale condivide il parere secondo cui deve essere creata rapida-
mente una base giuridica per le misure di prevenzione e protezione contro i ter-
remoti?

32 Entro quando il Consiglio federale pud presentare un progetto per questa base
giuridica?

Risposte

31 Nel suo parere del 17 febbraio 1999 concernente la mozione Epiney (Terremoti.

Misure preventive — CN 98.3600), il Congiglio federale ha sottolineato che in
Svizzeraiil rischio di terremoti é relativamente alto. Benché rari, dei movimenti
tellurici di grande ampiezza possono causare centinaia di vittime e danni per mi-
liardi. Visto che tutt'oggi non € possibile prevedere |’ ora, il luogo elaforzad un
sisma, bisogna innanzi tutto adottare misure nel campo della prevenzione. Oltre
a rilevamenti geologici e sismici, queste misure comprendono in particolare un
aumento della sicurezza degli edifici e degli impianti sulla base di un’apposita re-
golamentazione edilizia. Son perd i Cantoni a dover adottare tali disposizioni. La
Confederazione ha la competenza di legiferare in materia di diritto delle costru-
zioni solo in alcuni cas specifici. S tratta delle opere pubbliche (art. 81 Cost.),
degli impianti nucleari (art. 90 Cogt.), degli impianti di accumulazione
(art. 76 Cost.), delle ferrovie, delle filovie e degli aeroporti (art. 87 Cost.), delle
condotte (art. 91 Cost.) e delle strade nazionali (art. 83 Cost.). In questi campi,
tutte le costruzioni devono essere progettate e realizzate a regola d’ arte. Norme,
direttive e raccomandazioni nel campo della protezione sismica esistono in Sviz-
zera gia da un certo tempo (cfr. in particolare la norma SIA 160, edizione 1989).
In parte sono perod applicate solo in modo insufficiente, vista la scarsa sensibiliz-
zazione ne riguardi dei rischi ssmici. La norma SIA 160 é cosi sata dichiarata
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obbligatoria solo dalle legidazioni dei cantoni di Basilea Citta e Vaud. Nel suo
catalogo di misure antissmiche del 5 settembre 1999, |a Piattaforma nazionale
"Rischi naturali” (PLANAT) raccomanda a Consiglio federale non solo
I'adozione di misure a livello legidativo, ma soprattutto una serie d’ altre propo-
ste concrete, atte a migliorare la protezione sismica in Svizzera nell’ambito ddlle
disposizioni legali in vigore. Il Congglio federale giudica prioritari |I'esame, 1o
sviluppo e la realizzazione delle misure raccomandate nel catalogo. Il pericolo
naturale costituito dai terremoti deve essere affrontato in modo non solo setto-
riale ma globale. Un progetto di legge € previsto solo in un secondo momento,
guando |e esperienze acquisite nel corso della realizzazione del catalogo di misu-
re potranno essere prese in considerazione ndl’ambito d' eventuali lavori legida
tivi.

32 Ne caso di una forte sensibilizzazione del pubblico nel riguardi dei sismi, biso-
gnerebbe innanzi tutto esaminare la possibilita di un’ eventuale modifica costitu-
zionale, allo scopo di dare alla Confederazione competenze chiare ed estese nel
campo ddlla sicurezza sismica o, piu in generale, dei pericoli naturali e di costi-
tuire una base per I'adozione d’'una legidazione federale in materia. Un calenda-
rio dovrebbe essere fissato congiuntamente all’ esame del catalogo di misure pre-
viste dalla PLANAT.

CY4: Messa in atto delle raccomandazioni della Commissione federale
per la gioventu (CFG)

Nel suo rapporto dell’agosto 1998 intitolato "I giovani: vittime o carnefici?’, la Commis-
sione federale per la gioventu (CFG) ha esaminato dettagliatamente il compl temaddla
violenza. La CFG s é rivolta con richieste politiche anche alle autorita federali.

Domande

41 Il Consiglio federale ha accettato |e richieste politiche e le raccomandazioni della
CFG e come le hamesse in atto?

42 Il Consiglio federale hatratto ulteriori conclusioni dal rapporto della CFG?

Risposte

41 Parallelamente alla pubblicazione dd rapporto "I giovani: vittime o carnefici?’,
con uno scritto del 5 gennaio 1999, la Commissione per la gioventu s € rivolta
a membri del Congglio federale, richiamando |’ attenzione sulle sue raccoman-
dazioni e richieste riguardanti i loro specifici ambiti di competenza. Con una let-
tera del 23 febbraio 1999, il DFGP s & espresso su una delle piu importanti ri-
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chieste contenute nel rapporto, ovvero la naturalizzazione agevolata per i giova-
ni stranieri. Esso ricordava che nel corso della prossma legidatura il Consiglio
federale sottoporra alle Camere federali una nuova base costituzionale sulla na-
turalizzazione agevolata per i giovani stranieri della seconda e successive gene-
razioni. In tal modo, una delle richieste principali del rapporto viene presa in
consderazione ndl’ambito degli attuali lavori preparatori per la modifica costi-
tuzionale e larevisone della legge sulla cittadinanza.

Per quanto riguarda gli atri lavori di applicazione, possono essere menzionati i
due seguenti settori d'intervento:

— Neél’ambito della preparazione di un nuovo Programma nazionale di ricerca
(PNR), il Congiglio federale haincaricato I UFES di esaminareil lancio di un
PNR sul tema delle trasformazioni nell’infanzia, nella gioventu e nei rapporti
tra generazioni in corso ndla societa ("Kindheit, Jugend und Generationen-
beziehungen im gesdIschaftlichen Wandd™). Sul significato della ricerca per
la condizione ddla gioventu in Svizzera rimanda anche il rapporto pubbli-
cato dall’ UFC nel dicembre 1999 "Laricerca sui giovani in Svizzera'.

— La Centrae per le questioni famigliari dell’UFAS s adopera per garantire
una certa coordinazione nel settore della protezione dei bambini. Essa forni-
sce per esempio informazioni sulle possibilita di aiuto e di formazione, coor-
dinai lavori di ricercae sostienei progetti nell’ambito della prevenzione. Née
primo semestre 2000 sara reso noto un programma di prevenzione destinato
non solo alla Confederazione, ma anche ai Cantoni, ai Comuni e ale orga
nizzazioni private.

Inoltre, il Consiglio federale ricorda che, dopo la pubblicazione nel dicembre
1998, le richieste e le raccomandazioni contenute nel rapporto sono state diffu-
samente discusse con la Commissione ndl gruppo parlamentare per le questioni
giovanili.

Il Consiglio federale vede confermato il suo punto di vista, ovwvero che
I’incentivazione della partecipazione giovanile, ancorata nella legge federale del
6 ottobre 1989 per la promozione delle attivita giovanili extrascolastiche, costi-
tuisce anche una forma di prevenzione della violenza. 1l Consiglio federale do-
vrebbe continuare a praticare questo tipo di politica. Nell’ambito del credito
stanziato per |’applicazione della legge possono essere sostenuti altri progetti
volti a incrementare la partecipazione giovanile in ambito extrascolastico. Come
esempio s puo ricordare il sostegno fornito lo scorso anno a un servizio di in-
formazioni per i giovani sul tema delaviolenza. A tal proposito vainoltre sotto-
lineato che il prossmo anno sia la Commissione per la gioventu che il servizio
per le questioni giovanili dell’UFC, competente per la politica giovanile dela
Confederazione, presteranno particolare attenzione alle possibilita di partecipa-
zione de giovani. La Commissione per la gioventu e I'UFC, in collaborazione
con la direzione giovanile dd Consiglio d Europa, organizzeranno nel maggio
2000 a Bienne un incontro nazionale sul tema della partecipazione. 11 Consiglio
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C9/5:

Domande

51

52

53

Risposte

51

52

federale spera che da questo scambio di esperienze scaturiscano ulteriori stimoli
per |’ elaborazione della sua futura politica giovanile.

Revisonedel’AVSeddl Al

Nel’ambito dell’undicesma revisone ddl’AVS, il Condglio federale intende
estendere il Ssistemadi previdenza alle persone con reddito basso?

L’undicesma revisone ddl’ AVS comporta degli adattamenti a livello del secon-
do pilastro, s intende cioé creare una coerenzatrail primo e il secondo pilastro?
Sed, inquai punti?

Il Consiglio federale riconosce la necessita di rivedere, nonostante I’ esito negati-
vo della votazione popolare del 13 giugno 1999, |’ assicurazione per I'invalidita
(Al) ne punti che non sono stati contestati? Entro quale termine sottoporra
nuovamente questi punti al legidatore?

Nel progetto di consultazione dell’ agosto 1998 per la 1° revisione della LPP il
Consiglio federale aveva aperto la discussione su un’estensione de sistema di
previdenza professionale alle persone con basso reddito e ai lavoratori a tempo
parzidle. Nl quadro delle sue decisioni preliminari concernenti I’ 11° revisione
del’AVS ela1® revisone della LPP, il Consiglio federale, sulla base di una pri-
ma valutazione della procedura di consultazione, ha rinunciato, date le ripercus-
soni finanziarie e amminidtrative, ad aggiungere questa misura nella scaletta
della1® revisione della LPP.

Il Consiglio federale tratta I’ 11° revisione dell’AVS e la 1° revisone della LPP
contemporaneamente. Cosi facendo intende anche garantire la coordinazione ne-
cessaria del due progetti. Nelle questioni inerenti I'eta di pensionamento e la
rendita per vedovi vi € particolare necessita di coordinamento. Nel messaggio
concernente I'11° revisione dell’AVS il Consiglio federae trattera la questione
dell’eta di pensionamento non solo nell’ AVS, ma anche nella previdenza profes-
sionale obbligatoria e proporrain particolare un’eta di pensionamento delle don-
ne unica per AVS e previdenza professionale obbligatoria. Inoltre, chiedera di
prevedere I’ eta di pensionamento flessibile nella previdenza minima obbligatoria
della LPP. Dopo I’'introduzione della rendita per vedovi nell’AVS nel quadro
della sua 10° revisione, il Consiglio federale proporra di igtituire la rendita per
vedovi anche ndl regime obbligatorio della previdenza professionale.
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53 Il Consiglio federale dara inizio ala procedura di consultazione concernente la
4% revisione dell’ Al presumibilmente nel giugno del 2000. Rinuncera in tale oc-
casione a chiedere nuovamente |la soppressione dd quarto di rendita, ma intro-
durra nel progetto le atre misure — in parte contestate — della prima parte della
4°revisone ddll’ Al che era stata respinta (soppressione della rendita compl etiva,
introduzione di un servizio medico).

C96: Estensione dell’ assicur azione di base offerta dalle casse malati

Domande

61 Quali ulteriori prestazioni sono dState riconosciute negli ultimi tre anni
dall’ assicurazione di base ddlle casse malati? A quanto ammontano i costi sup-
plementari di queste prestazioni?

62 Quali sono secondo il Consiglio federale le possibilita di risparmio? Sono previ-
ste misure per limitare un ulteriore estensione dell’ assicurazione di base?

Risposte

61 Per colmare |e lacune che esistevano, nei primi anni dopo |’ entratain vigore della
LAMal lagammadi prestazioni & stata ampliata. L’iter ha conosciuto fas che bi-
sogna tenere ben separate:

— fasedi introduzione: le prestazioni piu costose e importanti su un piano so-
ciopalitico, in particolare la cura a domicilio ed in case di cura nonché
I abolizione della limitazione temporale nell’ assunzione de trattamenti ospe-
dalieri, sono state in principio decise per legge dal legidatore. Laloro redliz-
zazione alivelo di ordinanza, divenuta in parte necessaria, hon assumeva un
significato in s& ma metteva semplicemente in atto la volonta ddl legidatore
tenendo conto delle prestazioni esistenti.

— fase di consolidamento: con I’introduzione dei complementi alle prestazioni,
il pacchetto delle assicurazioni obbligatorie per malattia pud considerars
completo. La gamma di prestazioni ha dunque bisogno solo di essere conso-
lidata, processo che deve avvenire caso per caso con integrazioni ed ade-
guamenti puntuali, a fine di mantenere I’éevato standard qualitativo delle
assicurazioni di base. Prima ddl’ammissione, le nuove prestazioni vengono
sottoposte ad un esame rigoroso da parte di varie commissioni specializzate
in base ai criteri ancorati nella legge, cioé efficacia, adeguatezza ed econo-
micita. La Commissione federale delle prestazioni generali 1999 che funge
da consulente del DFI non ha proposto quasi nessun ampliamento delle pre-
stazioni generali. In questo modo il volume dei costi degli adeguamenti as-
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sunti dal DF nédll’ ordinanza ndl settore delle prestazioni mediche per I’anno
2000 non dovrebbe superare i 5 milioni di franchi. Questi costi supplementa-
ri corrispondono a meno I'1 per mille ddl’intero ammontare annuo ddle
prestazioni. Nel corso del 1999 numerose prestazioni, per un importo sti-
mato a 85 milioni di franchi, sono state respinte 0 sospese.

62 Il Consiglio federale proseguira nella sua politica, che consiste ndll’ essere ben
cosciente dei costi senza limitare |e prestazioni dell’ assicurazione malattie obbli-
gatoria quando e chiaramente comprovato che queste sono necessarie e utili ai
pazienti. Lo sviluppo della qualita e la fissazione di un prezzo equo delle presta-
zioni sono due fulcri complementari di questa politica. Per evitare un aumento
sproporzionato ddl’ offerta, il Consiglio federale proseguira nella sua politica di
rigore per quanto riguardal’ammissione di nuovi fornitori di cure.

C9YT: La Svizzera elaricostruzione nel Kosovo

Dopo lafine del conflitto nel Kosovo la Svizzera ha proseguito il suo impegno per larico-
struzione politica ed economica del Paese e ha consolidato cosi |a sua presenza nella regio-
ne dei Balcani. Il valore del lavoro di collaboratori svizzeri di organizzazioni statali e pri-
vate viene ampiamente riconosciuto sia sul posto chein Svizzera e negli altri Paes.

Domande

71 Tenuto conto dell’ impegno della Svizzera nd Kosovo gia prima di questa guer-
ra, come vengono definiti il volume ei limiti del’aiuto alla ricostruzione nel Ko-
sovo? Come sono distribuiti percentualmente tra amministrazione (in Svizzera e
sul posto), trasferimento del know-how, rispettivamente collaborazione tecnica,
elavori sul posto i mezzi impiegati?

72 Come s inserisce I'aiuto della Svizzera nel contesto degli sforzi per la ricostru-
zione intrapres da altri Paes e da igtituzioni internazionali (Banca mondiale,
EBRD)? Quale € la quota del sostegno svizzero ndll’indeme ddl’ aiuto ala rico-
struzione previsto dalla comunita internazional €?

73 Ne corso degli ultimi anni il Congiglio federale ha intrapreso notevoli sforzi per
migliorare la collaborazione, la coordinazione e gli effetti di sinergia tra singoli
uffici federali e le organizzazioni private. Questo vale soprattutto per la DSC
risp. il DFAE (collaborazione tecnica) e il DFEP (aiuto economico), laDSC e le
organizzazioni umanitarie, i dipartimenti civili e il DDPS (sostegno logistico,
Corpo della guardia di fortificazione, partecipazione a programma "Partnership
for Peace") e la DSC e il DFGP (aiuto al ritorno). Vi € un organo sovrapposto
che, d di l1a di queste coordinazioni parziai, S occupa dela coordinazione glo-
baledl’interno e dl’ esterno della Svizzera?
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75

76

Risposte

71

72

Il Consiglio federale ha una visone d'inseme delle conseguenze finanziarie
ddl’impegno svizzero complessivo (cfr. la domanda precedente) nel Kosovo e
nellaregione de Balcani?

Quali ripercussioni hal’aiuto ala ricostruzione nedl Kosovo sui programmi della
cooperazione tecnica nel Paes circostanti, quali I'Albania, la Bosnia-Herze-
govina e la Macedonia? Questo doppio impegno comporta la necessita di ricon-
Sderare i punti principali delle prestazioni d'aiuto? La strategia della presenza
svizzeranel Balcani e stata adeguata corrispondentemente?

Sembra che talune imprese statunitensi abbiano sondato le possibilita di ricostru-
zione nel Kosovo gia prima della fine della guerra e che a questo sia dovuta oggi
la loro forte partecipazione a vari progetti. Imprese (edili) svizzere s sentono
svantaggiate. Da questi ambienti & stato ipotizzato che certe imprese americane
vengano finanziate con gli auti svizzeri. Il Congglio federale condivide
guest’ opinione? Ha intenzione di intervenire in futuro affinché le imprese svizze-
re vengano prese maggiormente in considerazione, come appare |egittimo consi-
derato I'impegno finanziario della Svizzera?

Dalla fine ddlla guerra I’ obiettivo primario € stato quello di sostenere gli sforzi
dela popolazione per ricostruire le abitazioni e rimettere in funzione
I'infrastruttura di base, in coordinazione con i responsabili sul posto. Dall’ aiuto
demergenza s € quindi passati direttamente al’aiuto alla ricostruzione.
L’attivita di ricostruzione delle abitazioni distrutte soprattutto nel conflitto del
1998/99 dovrebbe raggiungere |’ apice nel 2000 e concluders nel 2001. L’ awvi-
cinamento politico, economico e istituzionale del Kosovo alla democrazia, allo
Stato di diritto e all’economia di mercato e la ricostruzione e il risanamento
ddl’infrastruttura sociale e di produzione, in degrado dal 1989, richiederanno
invece molto piu tempo.

Una digtribuzione univoca del mezzi al’interno delle categorie nominate € possi-
bile solo con un notevole sforzo. D’ altronde, secondo il parere ddl Consiglio fe-
derale una distribuzione di questo tipo non sarebbe nemmeno opportuna, consi-
derato che attivita del personae, trasferimento del know-how, provvedimenti
tecnici ed economici e sostegno amministrativo e logistico sono solo i prelimina-
ri per il "vero e proprio”’ lavoro sul posto. 1| Consiglio federale s impegna co-
mungue in ogni caso per impiegare i mezzi a disposizione nella maniera piu ra-
zionale ed efficace possibile.

L’ aiuto svizzero fa parte dell’'impegno della comunita internazionale per la rico-
struzione del Kosovo sotto I’amministrazione dell’ ONU (UNMIK). I contributo
pit ato proviene dall’ UE; per il momento il contributo materiale della Banca
mondiale e di dtre idituzioni finanziarie internazionali € limitato a causa della
Stuazione giuridica non chiara dd Kosovo, che formamente fa ancora parte
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74

75

della Repubblica federale di Jugodavia. Attualmente oltre 300 organizzazioni
internazionali, soprattutto organismi assistenziali, partecipano ancora ala rico-
struzione del Kosovo. Alle due Conferenze internazionali dei donatori del 28 lu-
glio e del 17 novembre la Svizzera ha contribuito con "pledges’ di 115 rispetti-
vamente 70 milioni di franchi svizzeri. Questo corrisponde circa al 4 % dei con-
tributi totali di ogni conferenza (28 luglio: 2.08 miliardi US$; 17 novembre: 1
miliardo US$). A causa degli sforzi particolari intrapres per il programma di
aiuto al rimpatrio il nostro contributo € un po’ piu ato del 2-3 % usuali di parte-
cipazione ai "burden-sharing” internazionali.

Il coordinamento generale della cooperazione tecnica, dell’aiuto umanitario e di
quello finanziario € compito del Comitato interdipartimentale per lo sviluppo ela
cooperazione internazionali posto sotto la guida del direttore della DSC. Per gli
aspetti particolari esistono altri organi, ad esempio il Gruppo direttivo interdi-
partimentale — aiuto a rimpatrio (GDI) trala DSC eI’ UFR, il Comité de Pilota-
getrala DSC eil Seco, regolari sedute di coordinamento tra gli organismi assi-
stenziali e la DSC, un gruppo di lavoro interdipartimentale per I'impiego di per-
sonale nel Kosovo, ecc. Il Capo della rappresentanza svizzera a Prigtina € re-
sponsabile per la coordinazione e I uniformita della presenza svizzera nel Koso-
vo. Alla rappresentanza svizzera € associato un ufficio di coordinamento che
funge da coordinatore locale per la DSC (aiuto umanitario e cooperazione tecni-
ca) e per il Seco.

Una visione d assieme delle conseguenze finanziarie dell’impegno svizzero le-
gato a conflitto nel Kosovo esiste (tabella 38 del messaggio sul budget 2000) e
viene continuamente aggiornata. Nel 1999 le spese sono state di 1'186 milioni di
franchi, per il 2000 sono preventivati 1'142 milioni di franchi.

Il conflitto nel Kosovo ndlla prima meta ddl 1999 ha causato ritardi nella messa
in atto dei programmi di cooperazione tecnica ed economica gia avviati nel Paes
circostanti, soprattutto in Macedonia e in Albania. Gli altri programmi di coope-
razione tecnica ed economica non sono stati toccati dalla cris nel Kosovo. Per la
Bosnia-Erzegovina vi € un mandato del Parlamento per un programma di 50 mi-
lioni di franchi sull’arco di quattro anni, impartito nell’ambito dd 3° credito-
guadro per la cooperazione con i Paesi orientali. Per contenere le conseguenze
dd conflitto sulla politica economica del Paes circostanti, il 23 giugno il Consi-
glio federale ha stanziato un credito supplementare di 33 milioni di franchi desti-
nati soprattutto ad aiuti budgetari e ala bilancia dei pagamenti nel Paes dellare-
gione. | corrispondenti progetti sono attualmente in fase di realizzazione. | mezzi
finanziari per I'aiuto alla ricostruzione provengono in gran parte dal programma
di aiuto a rimpatrio dell’ UFR/DSC. Inoltre, il credito di pagamento per il 2000 &
stato |eggermente aumentato per tenere conto del fabbisogno supplementare nel
Kosovo e ndle regioni circostanti. Non s prevede a momento di cambiare i
punti chiave della collaborazione. | punti prioritari — rafforzamento delle struttu-
re democratiche, decentralizzazione, riforma del sistema della sanita, creazione
di posti di lavoro, miglioramento ddll’infrastruttura, sostegno del settore privato,
de commercio e degli investimenti e protezione dell’ambiente — corrispondono
tuttora ai bisogni dei Paes interessati. Se necessario, la Svizzera estendera la
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portata del suo aiuto nell’ambito della sua partecipazione agli sforzi internazio-
nali per una migliore integrazione della regione, come previsto dal Patto di stabi-
lita per I'Europa Sudorientale. In quel contesto s trattera di esaminare
I’opportunita di definire nuovi punti chiave; i lavori in questo senso sono gia av-
viati.

76 II Congiglio federale non condivide quest’ opinione. Secondo il Consiglio fede-
rale o scopo ddll’ aiuto alla ricostruzione deve essere quello di mettere le perso-
ne coinvolte in condizione di occupars esse stesse della ricostruzione delle loro
abitazioni danneggiate o distrutte. Nei lavori di ricostruzione ddlle infrastrutture
sociali dove possibile s ricorre a imprese locali. | materiali vengono procurati
principalmente sul posto. Le imprese svizzere saranno chiamate maggiormente a
partecipare nel Kosovo nell’ambito dei provvedimenti di aiuto economico e fi-
nanziario a medio termine attualmente in fase di avvio. Il Congglio federae au-
spica comunque che ditte svizzere divengano attive nel Kosovo anche di propria
iniziativa, paralldamente ai progress dele riforme istituzionali ed economiche.
La nuova rappresentanza svizzera a Pristina assumera un ruolo importante in tal
Senso.

CS/8:  Ripartizioneintercantonale delle imposte

La Costituzione federale prevede dal 1874 che la legidazione federale debba emanare le di-
sposizioni necessarie per impedire la doppia imposizione di persone residenti in Svizzera
(art. 46 cpv. 2 Codst; art. 127 cpv. 3 nCost). Questo mandato non € ancora stato eseguito.
La legge federale del 14 dicembre 1990 sull’armonizzazione delle imposte dirette dei Can-
toni e de Comuni (LAID, RS 642.14) non contiene infatti nessuna prescrizione per il caso
in cui Cantoni diversi abbiano delle pretese fiscali in conflitto tra loro. Il giudizio di questi
cas e affidato al Tribunale federale. Questo presuppone perod chei cittadini coinvolti abbia-
no lapossihilitadi adireil Tribunaefederae.

Domande

81 Come valutail Consiglio federale questa Situazione?

82 Il Congglio federale ha intenzione di codificare la giurisprudenza del Tribunale
federale ed eaborare un disegno di legge sulla ripartizione intercantonale delle
imposte?

83 Quali sono le conseguenze probabili della riforma della perequazione finanziaria

sullaripartizione delle contribuzioni trai vari Cantoni?
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Risposte

81

82

La nuova Cogtituzione federale del 18 aprile 1999 vieta, all'articolo 127 capo-
verso 3, la doppia imposizione intercantonale. Questa disposizione costituzionale
prevede che la Confederazione prenda i provvedimenti necessari. 11 mandato
conferito a legidatore dall'articolo 46 capoverso 2 della Costituzione del 1874,
che non & mai stato eseguito malgrado numeros tentativi rimasti infruttuos, non
e piu stato mantenuto nella nuova Costituzione. Nel suo messaggio del 20 no-
vembre 1996 concernente la revisone della Costituzione federale, il Consiglio
federaerileva cheil Tribunale federale ha sviluppato nella sua pratica centenaria
norme sui conflitti di leggi, chein linea di massma hanno dato risultati talmente
buoni che oggi non & piu necessaria una legge specifica. Questa constatazione
rimane valida a tutt'oggi.

Cos, se la nuova Cogtituzione non contiene pit un mandato destinato a legi-
datore, essa autorizza la Confederazione a prendere "provvedimenti”; questi ul-
timi possono assumere, se fosse necessario, laformadi norme legidative. Del re-
sto, lalegge federale dd 14 dicembre 1990 sull*armonizzazione delle imposte di-
rette dei Cantoni e dei Comuni (LAID) pone regole di assoggettamento all'impo-
sta che, se applicate da tutti i Cantoni, evitano le doppie imposizioni nelle rda
zioni intercantonali; essa comprende anche disposizioni che, come quelle degli
articoli 22 e 68 LAID, reggono i rapporti trai Cantoni. Inoltre, il Tribunale fede-
rae ha gia fatto riferimento alle soluzioni fissate dal diritto armonizzato per sta-
bilire nuove norme sui conflitti del diritto fiscale intercantonale.

Il Consgiglio federale non intende eaborare una legge sulla doppia imposizione
intercantonale la cui ampiezza supererebbe largamente quella di una convenzione
di doppia imposizione, poiché dovrebbe pronunciars sull'inseme di norme ne-
cessarie a una risoluzione completa dei cas di doppia imposizione. Unatale leg-
ge dovrebbe ad esempio contemplare numeros metodi di ripartizione del'utile
dele imprese intercantonali o0 determinare le norme fissate per ripartire tra i
Cantoni le deduzioni di diversa natura che una persona fisica puo far valere. Per
contro, occorrerebbe eliminare qualsias disposizione che abbia uno scopo di pe-
requazionetrai Cantoni.

Il Consiglio federale non esclude un intervento legidativo su punti particolari
qualora cio dovesse rivelars necessario. La Commissione per I'armonizzazione
delle imposte dirette della Confederazione, dei Cantoni e dei Comuni, d'intesa
con i Cantoni, ha ritenuto che il recente sviluppo del'imposizione annuale
postnumerando delle persone giuridiche e fisiche sia |'occasione giusta per com-
pletare le disposizioni della LAID relative alle mutazioni delle condizioni di as-
soggettamento nei rapporti intercantonali, allo scopo di semplificare le relazioni
intercantonali. Ha chiesto al Consiglio federale di prendere dei provvedimenti le-
gidativi in questo senso. Tali disposizioni troveranno una base non solo nella di-
§posizione costituzionale concernente |'armonizzazione fiscale (art. 129 cpv. 1 e
2 nCost), ma anche ndl'articolo che vieta la doppia imposizione intercantonale
(art. 127 cpv. 3 nCost).
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83

CYo9:

Oltre a una nuova ripartizione dei compiti tra la Confederazione e i Cantoni, la
riforma della pereguazione finanziaria comprende atri tre strumenti: la compen-
sazione degli oneri tra i Cantoni, la perequazione delle risorse (orizzontale e
verticale) e la perequazione ddl'aggravio finanziata dalla Confederazione. Tutte
le proposte presentate nel quadro di questi tre nuovi strumenti di perequazione s
ispirano ala regolamentazione attuale in materia di ripartizione delle imposte. E
precisamente questa regolamentazione (che e al'origine delle disparita tra il fi-
nanziamento e il godimento delle prestazioni) che costituisce la base di queste
proposte, segnatamente nell'ambito della compensazione degli oneri trai Canto-
ni. Non occorre quindi aspettars che la riforma della perequazione finanziaria
abbia ripercussioni dirette sulla ripartizione intercantonale delle imposte.

Rischio di corruzione néll’amministrazione federale

Ne suo rapporto a Consiglio federale del 26 marzo 1998 sul rischio di corruzione e le mi-
sure di sicurezza ndll’amministrazione federale, il Servizio di controllo amministrativo del
Consiglio federale ha formulato tre raccomandazioni.

Domanda

91

Risposta

91

Quali misure sono state adottate dal Consiglio federale sulla base di queste rac-
comandazioni e quali ne sono stati gli effetti?

Il 20 maggio 1998 il Consiglio federale ha deciso quanto segue:

— | Dipartimenti esaminano le misure di sicurezza contro la minaccia di corru-
zione in relazione ad un'eventuale necessita di agire per apportare, se neces-
sario, miglioramenti.

— |l DFF sta elaborando con i servizi interessati un codice di comportamento
(Code of Conduct) inteso a prevenire le minacce di corruzione,

— | Dipartimenti, in collaborazione con I'UFPER, introducono ne loro pro-
grammi di formazione continua e di perfezionamento la materia della corru-
zione e ddll'etica.

— 1l problema legato alla corruzione nel settore dello svolgimento di compiti
della Confederazione da parte di unita esterne al'amministrazione centrale
sara analizzato a tempo debito nel quadro di un progetto separato.
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| risultati possono essere riassunti nel seguente modo:

— EgSge un inventario dettagliato del’Amministrazione federale, compres
FFS, PTT e PF, cheindicale attivita suscettibili di minacce di corruzione eil
loro specifico grado di pericolosita. L'inventario indica inoltre dove le misu-
re di sicurezza sono sufficienti e dove non o sono ancora.

— Negli Uffici e ne Dipartimenti dell'’Amministrazione federale 5 é registrata
una sensbilizzazione nei confronti della minaccia di corruzione. | Diparti-
menti hanno analizzato le misure di Sicurezzain seno ai loro Uffici ealleloro
Segreterie generali basandos sull'inventario esistente e sulle valutazioni sta-
tistiche specificatamente inviate loro dal CCF e hanno apportato eventuali
miglioramenti. In tal modo, ad esempio, in un Dipartimento e stato racco-
mandato agli Uffici di tematizzare |a prevenzione della corruzione nelle linee
direttive di ogni Ufficio risp. nelle direttive di conduzione. In un altro Dipar-
timento ¢i S e concentrati maggiormente sull'intensificazione dei contralli in
relazione agli acquisti pubblici. A titolo di ulteriore esempio, citiamo un Uf-
ficio federale in cui & stata emessa un'istruzione del direttore secondo la
quale ogni collaboratore e ogni collaboratrice firmano una Carta anticorru-
zione e unadichiarazione per il rispetto del segreto d'ufficio.

— Un codice di comportamento ein fase di preparazione. Esso non deve essere
destinato esclusivamente alla prevenzione della corruzione, ma deve costitui-
re anche un inseme di norme di etica professonae per I'’Amministrazione
federale. La tematica legata alla corruzione e al'etica é introdotta anche nei
programmi di formazione continua e di specializzazione de Dipartimenti.

CY10: LaSvizzerael OCSE

La Svizzera fa parte dal 1961 dell’ Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo eco-
nomico (OCSE).

Domande

101 Comevalutail Consiglio federae |’ attivita dell’ OCSE?

102 Come definisce il Consglio federale I’ambito di competenza dell’ OCSE rispetto
ad altre organizzazioni multilaterali come I’ Organizzazione mondiale del com-
mercio (OMC), il Fondo monetario internazionale (FMI) e la Banca mondiale?

103 In che misurail Consiglio federale s & adeguato alle numerose raccomandazioni
dell’ OCSE?
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Risposte

101

102

103

L’OCSE € un organo di cooperazione che a differenza di atre istituzioni inter-
governative s occupa di una gamma molto vasta di questioni di carattere eco-
nomico e sociale. Allo stesso titolo degli altri 28 Stati membri, la Svizzera parte-
cipa ala scelta dele attivita dell’ OCSE nonché alla eaborazione degli obiettivi
da raggiungere nel vari settori della cooperazione multilaterale. In quanto Paese
fortemente integrato nell’economia mondiale, la Svizzera ritiene che il lavoro
dell’ OCSE cogtituisca un contributo importante alla discussione e alla definizio-
ne delle condizioni quadro sia per |a cooperazione economica internazionale che
per le politiche interne. |l valore aggiunto dell’ OCSE risiede ndl’ampiezza dd
suo campo d'azione e ndl’approccio multidisciplinare del problemi. La qualita
del lavoro dell’ OCSE & ampiamente riconosciuto sul piano internazionale. Per la
Svizzera questo contributo € insostituibile poiché essa non dispone delle risorse
che sarebbero indispensabili per 1o svolgimento di lavori equivalenti sul piano
nazionale. Un vantaggio fondamentale consiste anche nei contatti regolari che
sono res possibili frai rappresentanti dei vari governi nazionali in seno ad organi
tecnici.

Ognuna ddle organizzazioni menzionate persegue propri specifici obiettivi.
L’ Organizzazione mondiale de commercio elabora e gestisce le regole dd s-
stema commerciale multilaterale. Gli statuti del Fondo monetario internazionale
gli impongono di promuovere la cooperazione monetaria internazionale e di ga-
rantire la stabilita del tass di cambio. La Banca mondiale, analogamente ad altre
agenzie preposte al finanziamento di progetti di sviluppo, halo scopo di garanti-
re un flusso di risorse sufficienti ad assicurare il promovimento dello sviluppo.
L’ OCSE rappresenta un quadro multilaterale per la cooperazione in tutti i settori

delle palitiche economiche e sociali. Contrariamente all’ FMI e alla Banca mon-
diale, I' OCSE, la cui competenza principale eél’analis ddl’interazione frale varie
politiche, non e un’organizzazione di assistenza finanziaria alo sviluppo e s oc-
cupa solo marginalmente della cooperazione monetaria. Inoltre, a differenza
del’OMC, ddl’FMI e della Banca mondiale che sono organizzazioni a vocazio-
ne universale, I"OCSE resta un’ organizzazione alla quale partecipano esclusiva
mente Paesi con economie di mercato evolute e un sistema politico democratico.

Allaluce de temi trattati e del tipo di impegni che sono disposti ad assumers, gli
Stati possono adottare decisioni, raccomandazioni o risoluzioni. Ess possono
anche approvare delle dichiarazioni. Le decisoni sono giuridicamente vincol anti
(ad esempio i codici relativi alaliberalizzazione dei movimenti di capitale e delle
transazioni invisihili). Oltre ale dichiarazioni adottate in occasione delle riunioni
annuali de Ministri dei Paes membri — o nd corso degli incontri meno regolari
de comitati tecnici dell’OCSE (agricoltura, scienza, ambiente, sviluppo, ecc.) —
gli Stati membri fanno spesso ricorso allo strumento delle raccomandazioni. 1
loro contenuto viene generamente preso in considerazione nel contesto
del’ applicazione delle varie palitiche alivelo di Stati membri e nell’ eaborazione
delle normative nazionali. A titolo illustrativo, basti ricordare che per rivedere la
normativa sui cartelli e per emanare una legge sul mercato interno la Svizzera s
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e largamente ispirata alle raccomandazioni dell’ OCSE. Anche in ambito fiscale i
lavori dell’ OCSE hanno reso un servizio prezioso (ad esempio nella lotta contro
la doppia imposizione). Nel 1998, |a Svizzera ha dovuto asteners dal votare una
raccomandazione contro la concorrenza fiscale cosiddetta dannosa poiché era
inconciliabile con la concezione svizzera ddl segreto bancario.

Considerato il carattere generalmente non vincolante dell’ attivita dell’ OCSE, il
valore del vincolo giuridico assume molta meno importanza della convinzione
nonché ddlla volonta reciproca di atteners agli impegni assunti.

Ne quadro dell’esame delle loro palitiche nazionali, I’ OCSE indirizza agli Stati
membri anche delle raccomandazioni settoriali. Di regola, la Svizzera subisce co-
s, una volta I’anno, un esame della sua politica economica. In tale contesto, la
Svizzera condivide, normalmente, le raccomandazioni che I’ OCSE le indirizza.

CY11: Costi eutilita economicadela NFTA

Le buone condizioni congiunturali nel settore della costruzione di gallerie el rincaro fanno
aumentare i costi della NFTA. La delegazione di sorveglianza dela NFTA ha confermato il
pericolo di un sorpasso dei costi preventivati (cfr. ad es. la NZZ del 5 novembre 1999).
Allo stesso tempo viene messa in dubbio I’ utilita economica della NFTA. Uno studio com-
missionato due anni fa dall’ Ufficio federale del trasporti, non ancora pubblicato, giunge alla
conclusione che la costruzione della NFTA crea solo 5100 posti di lavoro nuovi. Nélla
campagna precedente la votazione s parlavainvece di 15000 posti di lavoro ulteriori.

Domande

111 Quali costi supplementari comportala NFTA e quali sonoi motivi? Come valuta
il Consglio federae le conseguenze di questi avwenimenti sul credito quadro
globale?

112 Questo sviluppo comporta la necessita di rivedere il budget dei costi per la
NFTA?

113 Quanti posti di lavoro nuovi vengono effettivamente creati dalla NFTA? Per

quale moativo lo studio commissionato dall’ Ufficio federale dei trasporti non é
stato pubblicato in vista della votazione, considerato chei risultati erano noti gia
guattro mes prima della data della votazione?

Risposte

111 | costruttori hanno il compito di aggiornare periodicamente le stime del costi fi-
nali della NFTA secondo lo stato di progettazione piu recente. Alla meta del
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112

113

1999 hanno indicato circa 440 milioni di franchi di costi supplementari, che ri-
sultano, tra l'atro, dai piu severi requisiti di sicurezza (cunicoli trasversali tra i
tubi delle gallerie ogni 300m invece degli originari 600m), di protezione dell'am-
biente (sstema di separazione delle acque di drenaggio in galleria, primaraccolta
mista) e migliore impermesabilizzazione dell'andlo di rivestimento della galleria
(rivestimento con uno standard superiore). | costruttori devono ora accertare la
possibilitadi riequilibrarei costi supplementari con misure compensatorie.

L'attuale situazione dei costi non ha alcuna ripercussione sul nuovo credito com-
plessivo per la NFTA, dato chei costi supplementari dimostrati ad oggi sono di
gran lungainferiori alle riserve previste nd credito.

Considerato |'attuale evoluzione del costi non € necessario correggere il budget
della NFTA. Innanzitutto, nd credito complessivo per la NFTA sono previsti
1'669 milioni di franchi di riserve per costi supplementari imprevisti. In secondo
luogo, il fondo per il finanziamento dei grandi progetti ferroviari € concepito in
modo tale chel'l VA, il rincaro e gli interess intercalari, non compres nel credito
complessivo, sono coperti dagli introiti del fondo. Esso prevede da 3,5 a 4 mi-
liardi di franchi a questo titolo. Il Consiglio federale pud aumentare il credito
complessivo in funzione degli interess intercalari, dd rincaro e dell'lVA con un
aumento dei prelievi dal fondo.

Le cifre relative agli effetti del progetti sul grado di occupazione variano a se-
conda delle ipotes di partenza e del tipo di calcolo effettuato. Le cifre rese note
(5'100 e 15'000) s riferiscono a progetti e a periodi divers.

Sulla base di divers calcoli e studi (tra cui quelo dela Societa svizzera degli
Impresari Costruttori, dell'ltituto di Ricerche Economiche in Lugano, nonché
analogie a calcoli svalti ndl'Ue) s era parlato, durante la campagna €eettorale
per il progetto FTP, di una mediadi 15000 posti di lavoro su un arco di 20 anni.
Questo dato s riferiva a tutti i progetti del pacchetto FTP e non soltanto alla
NFTA.

Un'analis sugli effetti socioeconomici della NFTA (rapporto finale del dicembre
1998), che parlava di 5100 posti di lavoro, S riferiva invece unicamente alla
NFTA. In questo caso S partiva dall'ipotes che gli investimenti per la NFTA (e
non gli investimenti complessivi FTP) avrebbero generato in altri settori (p. es.
edilizia stradale 0 settore energetico) un minore volume di investimenti, poiché i
mezzi finanziari stanziati per la NFTA non sarebbero piu stati disponibili per us
alternativi. Anche in questo studio diverse ipotes e valutazioni conducevano a
diverse interpretazioni possibili. Per questo e stato usato principalmente come un
documento di lavoro interno e divulgato solo ad alcuni specialisti e organismi
interessati (per esempio alla delegazione di controllo sullaNFTA).

Gia il prossmo anno saranno conclus tutti i contratti per la costruzione grezza
dellaNFTA. Su questa base s potranno avere dati effettivi, aggiornati e attendi-
bili, dell'occupazione diretta.
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CS12: Ripercussioni della privatizzazione sulla politica del personale

La privatizzazione di unita amministrative centrali e di servizi decentralizzati (Posta, Swis-
scom, FFS, imprese degli armamenti, ufficic GEMAP) in genere porta ala creazione o alla
ridistribuzione di compiti dell’autorita pubblica. Questo pud comportare I’ estensione di
compiti di uffici federali gia esstenti e un aumento del personale. Esempi di ridistribuzione
di compiti pubblici § hanno ndl’ Ufficio federale dei trasporti e ndll’ Ufficio federale delle
comunicazioni.

Domande

121 Come s sono sviluppati negli ultimi tre anni il campo d attivita e gli effettivi del
personale ddll’ Ufficio federale dei trasporti e dell’ Ufficio federale delle comuni-
cazioni?

122 Quanti posti di lavoro sono tati creati in totale per mettere in atto il sstema di
calcolo delle prestazioni negli uffici GEMAP e per controllare il mandato di pre-
stazioni?

123 La creazione o ridistribuzione di compiti dell’ autorita pubblica con conseguente

aumento degli effettivi del personale € solo un fenomeno temporaneo o com-
portain pratica un aumento dell’ apparato amministrativo? Come valuta il Consi-
glio federale lo sviluppo alungo termine?

124 Come § pud garantire che gli sforzi intrapres contribuiscano ad aumentare
I'efficacia e che § faccia uso appieno delle possibilita di razionalizzazione esi-
stenti?

125 Il Consiglio federale ha intenzione a medio termine di procedere ad un’ ulteriore

privatizzazione dei settori gia privatizzati (in particolare Posta, FFS, Swisscom e
le imprese degli armamenti)?

Risposte

121 Con l'entrata in vigore della nuova legge sulle teecomunicazioni (LTC) il
1° gennaio 1998 i compiti ddl'UFCOM sono notevolmente cambiati e aumenta-
ti. Si sono aggiunti importanti compiti sovrani che richiedono molto personale e
che finora venivano svolti dall'Azienda delle PTT (piu tardi Telecom PTT). Ri-
spetto all'organizzazione esistente prima della liberalizzazione dei mercati delle
telecomunicazioni, I'UFCOM svolge ora complessivamente i seguenti nuovi
compiti supplementari: registrazione e attribuzione di concessioni ai fornitori di
servizi di telecomunicazione (attualmente sono 280), assegnazione di serie di
numeri, attribuzione di concessioni aradioamatori e a ditte di radiocomunicazio-
ni a scopo professionale, monitoraggio delle radiocomunicazioni, gestione glo-

168



Rapporto sulla gegtione 1999: Domande ddla Commissione ddlagestionedd Condgliodegli Sati d Condgliofederde

122

bale delle frequenze e rigpettiva vigilanza, compresa quella connessa alla riscos-
sione delletasse di ricezioneradio e televisione.

Nel messaggio del 10 giugno 1996 s prevedeva un fabbisogno di circa 350 posti
di lavoro per I'esecuzione della nuova LTC. Di questi, 90 erano occupati da per-
sonale gia impiegato presso I'UFCOM, circa 230 da personale che, con i relativi
compiti, doveva essere ripreso dalla futura Telecom PTT e circa 30 posti dove-
vano essere creati a causa del nuovi compiti esecutivi. Presso I'UFCOM erano
impiegate, il 1° gennaio 1997,105 persone, il 1° gennaio 1998, 225 persone e il
1° gennaio 1999 281 persone. Attualmente, s contano 292 persone. | posti pia-
nificati vengono occupati da nuovo personale soltanto quando non possono es-
sere coperti con i posti gia esistenti e quando esiste un fabbisogno reale sulla ba-
seddlarichiestadi prestazioni dell'UFCOM.

Negli anni 1997 e 1998 |'effettivo del personale del'UFT era di 152,5 unita. Nel
1999 e aumentato di 7 raggiungendo 159,5 unita (di cui 6 provenienti dalla ri-
serva di personale de Consiglio federale). Il motivo di cio risiede ndll'aumento
dei compiti nel settori della procedura d'approvazione dei piani, della NTFA e
de controllo della sicurezza.

Con I'entratain vigore, il 1° gennaio 1999, ddllariformaferroviariail Parlamento
ha modificato in modo sostanziale le bas legali per laripartizione dei compiti nel
settore dei trasporti pubblici. A seguito della trasformazione delle FFS in una so-
cieta anonima di diritto speciale e ddl'introduzione del libero accesso alla rete
nel i trasporti ferroviari, I'UFT deve assumers a partire dal 1° gennaio 2000 nu-
merosi compiti sovrani gia esistenti (quelli delle FFS) cui s aggiungono altri
nuovi.

In tal modo s assiste a un sensibile aumento dell'effettivo del personale dell'UFT
all'inizio del 2000 — poiché con le risorse attuali 1'Ufficio non potrebbe adempiere
i compiti supplementari che gli sono stati trasmess a seguito della riforma delle
ferrovie. Pertanto, a partire dal 1° gennaio 2000, il personae dell'UFT contera
complessivamente 86 unitain piu, raggiungendo un totale di 245,5 unita.

Ciononostante, per quanto riguarda queste 86 ulteriori unita non s tratta sempli-
cemente di nuovi posti, bensi:

— 75 funzioni vengono trasferite dalle FFS al'UFT (per svolgere i compiti so-
vrani finora adempiti integralmente o parzialmente dalle FFS e i compiti so-
vrani nuovi);

— soltanto 11 posti sono effettivamente nuovi (7 a causa dei nuovi compiti so-
vrani nel settore del libero accesso allarete e 4 per la gestione e l'assistenza).

Per lo sviluppo della contabilita aziendale nel servizi amministrativi GEMAP
vengono occupate essenzialmente e persone impiegate finora nel settore conta-
bilita e finanze. Decisivo € il fatto che i requisiti necessari per occupare i nuovi
posti per 1o sviluppo e I'esercizio della contabilita aziendale sono nettamente su-
periori a quelli contenuti finora negli eenchi degli obblighi dei/delle contabili. S
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richiedono conoscenze di economia aziendale, esperienze di controlling e se pos-
s bile anche conoscenze specializzate dinformatica (SAP). | servizi amministrati-
vi GEMAP soddisferanno questi requisiti piu elevati, da un lato, mediante misure
interne di sviluppo del personale e, dall'dtro, assumendo personale atamente
qualificato quando s libera un posto. 1,5 persone del settore contabilita e finanze
ddl’Amministrazione federale delle finanze sono a disposizione dei servizi ammi-
nistrativi GEMAP per offrireil loro sostegno.

Il mandato di prestazioni rappresenta uno strumento di gestione applicato dalle
direzioni e dai Dipartimenti. Tale strumento ha finora dimostrato che le direzioni
de servizi amministrativi GEMAP dedicano ai compiti legati  management piu
tempo di quanto ne dedicassero prima. Per far fronte a questo onere supple-
mentare, le direzioni ripartiscono in modo nuovo i loro compiti e delegano |
compiti che richiedono conoscenze specialistiche. Il processo di sviluppo che ac-
compagna il passaggio alla GEMAP comporta, nella maggior parte dei cas, una
riduzione dei livelli gerarchici e dei posti di superiori.

L'aumento di 86 posti di lavoro complessivi & assolutamente indispensabile, af-
finché I'UFT, in qualita di autorita di vigilanza nel settore dei trasporti pubblici,
possa svolgere, in modo efficace e tenendo conto delle esigenze dei clienti, |
compiti supplementari affidatigli con lariforma delle ferrovie e la sua funzione di
regolatore all'interno del mercato ferroviario liberalizzato.

Nel trasferimento dei compiti sovrani dalle FFS al'UFT e stato tuttavia possibile
realizzare un potenziale di snergie e risparmi di circail 15 per cento. Con lere-
lative risorse di personale sono stati trasferiti unicamente i compiti sovrani asso-
[utamente indispensabili.

Inoltre, dal profilo finanziario, il trasferimento dei 75 posti non deve avere alcu-
naincidenza alivello finanziario. A tale scopo vengono, da un lato, ridotti gli in-
dennizzi per l'infrastruttura che la Confederazione versa ale FFS e, dall'atro,
adattati gli emolumenti per le prestazioni dell'UFT.

Infine, I'aumento di oltre il 50 per cento del personale a disposizione dell'UFT ha
reso necessaria un'ampia riorganizzazione dell'Ufficio. Tale riorganizzazione €in
atto dal 15 settembre 1999.

Quanto detto in linea generale nella risposta dell'UFT vale anche per I'UFCOM.

La direzione di servizi amministrativi secondo i principi legati ala gestione am-
ministrativa basata sull'output e sull'efficacia inizia, oltre che con la definizione
dei prodotti e lo sviluppo di una strategia efficace, in primo luogo con I'analis
dei compiti e delle prestazioni esistenti e richiesti per il futuro del relativo servi-
zio amminigtrativo. Lo scopo € quello di migliorare soprattutto |'efficacia dei
servizi amministrativi, attraverso la definizione degli affari centrali e delle presta-
zioni a servizio ddla clientda, tenendo conto dei cambiamenti in atto. Le limi-
tate risorse a disposizione devono essere impiegate in modo mirato per eseguire
i futuri compiti di centrale importanza. Soltanto in un secondo tempo, allo scopo
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di migliorarne I'efficienza, occorrera concepire e organizzare di nuovo i process
di esecuzione delle prestazioni nell'ottica del valore aggiunto, prevedendo il mi-
nor numero possibile di collegamenti a livello organizzativo. In base ale espe-
rienze fatte, da cio emerge inoltre la necessita di ridefinire le strutture alivello di
responsabili e di direzione, cio che, di regola, contribuisce ad accrescere ulte-
riormente |'efficienza delle organizzazioni interessate. Soltanto il passaggio alla
gestione mediante un mandato di prestazione e un preventivo globale comporta,
rispetto alla prass ddl'alestimento del preventivo finora seguita, chiari miglio-
ramenti che § traducono in risparmi finanziari per i servizi amminidrativi
GEMAP.

La seguente risposta € identica a quella data alle analoghe domande 192 e 193
della Commissione della gestione dd Consiglio nazionale.

La Posta e le FFS hanno ricevuto dal Parlamento e dal Consiglio federae il
complesso mandato di garantire, nell'ambito della liberalizzazione in corso, il
servizio pubblico su tutto il territorio nazionale, di aumentare la loro competiti-
vita e di essereredditizie. Attualmente, il Consiglio federale dala priorita a rag-
giumgimento di tali obiettivi e non alla discussone sulla privatizzazione ddle
imprese.

A medio e lungo termine rimane tuttavia aperta la possibilita di valutare se un
eventuale coinvolgimento di capitali privati pud aumentare |'efficienza di Posta e
FFS. La questione dovra essere esaminata nel singoli casi concreti, allaluce delle
specificita del due mercati. Importanti criteri di cui tenere conto sono la garanzia
de servizio pubblico su tutto il territorio nazionale, prestazioni efficienti e le es-
genze del Paese dal punto di vista economico.

La nuova legge sull'azienda delle telecomunicazioni (LATC) stabilisce che la
Confederazione deve detenere la maggioranza del capitale e dei voti di Swis-
scom SA. Dopo il riuscito ingresso in borsa dell'azienda nell'autunno del 1998, la
Confederazione detiene ancora circa il 65 % delle azioni. Attualmente sono a
vaglio le modalita di una vendita ulteriore delle azioni nel quadro della legge in
vigore.

La cessione della maggioranza delle azioni di Swisscom SA presuppone una re-
visone della LATC e quindi I'approvazione di entrambe le Camere (in caso di
referendum anche del popolo). La questione va esaminata attentamente, tenuto
conto dei repentini cambiamenti che caratterizzano i mercati delle telecomunica-
zioni. Attualmente, di DATEC e il DFF stanno esaminando in modo approfon-
dito i vantaggi e gli svantaggi della partecipazione maggioritaria della Confede-
razione.

La Confederazione controlla a 100 per cento il gruppo RUAG SUISSE. Un
cambiamento richiede I'approvazione del Parlamento. Per quanto riguarda le so-
cieta operative SE SA, SF SA, SM SA e SW SA la competenza e del consiglio
d'amministrazione,
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CS/13: Diffusione di organismi modificati geneticamente

Nel’ aprile 1999 I’ Ufficio federale dell’ ambiente, delle foreste e del paesaggio (UFAFP) ha
respinto due richieste d’ autorizzazione concernenti patate e mais modificati geneticamente.
La politica del Consiglio federale e del Parlamento regola a livello di legge solo I’abuso di
tecnologie dell’ ingegneria genetica. Il popolo e i Cantoni hanno confermato questa politica
respingendo I’iniziativa popolare "per la protezione della vita e dell'ambiente dalla manipo-
lazione genetica’ del 7 giugno 1998.

Domande

131 Le decisoni ddl’ UFAFP sono compatibili con la politicadel Consiglio federale e
del Parlamento, confermata dal sovrano?

132 Questa prass e compatibile con il principio della libera importazione di prodotti
agricoli e aimentari?

133 Quale e la prass perseguita a medio termine dal Consiglio federale per quel che
concerne la diffusione di organismi modificati geneticamente (in particolare
ndl’ambito agricol0)?

Risposte

131 La politica dd Parlamento e del Consiglio federale in merito all’emissione di or-
ganismi geneticamente modificati € regolata nella legge sulla protezione
ddl’ambiente e nelle relative ordinanze. Essa consiste in una valutazione del sin-
golo caso e prevede una procedura d’ autorizzazione. Nel dibattito che ha prece-
duto la votazione sull’iniziativa "per la protezione della vita e dell’ ambiente dalla
manipolazione genetica’, le autorita responsabili hanno piu volte assicurato che,
in caso di eventuali richieste, sarebbe stato applicato un parametro di valutazione
piu severo.

Entrambe le richieste, sulle quali I'UFAFP é stato chiamato a statuire nell’ aprile
1999, sono state trattate nel quadro di tali bas giuridiche. Le richieste erano
state inoltrate nel novembre 1998 e sono state vagliate nell’aprile 1999 dalle
autorita competenti per |’ autorizzazione, dopo consultazione di tutti gli enti inte-
ressati. La decisione negativa e stata esaustivamente motivata in entrambi i cad,
e lelacune nonchéi punti deboli delle duerichieste di emissione sperimental e so-
no state elencate singolarmente.

132 Le due richieste di emissione ddliberata che sono state respinte non riguardano il
settore, importante per il commercio, dell’importazione o della messa in circola-
zione di prodotti e derrate alimentari di tipo agricolo, bensi unicamente I’ ambito
sperimentale. 1l rifiuto s fonda sul diritto ambientale in vigore.
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133 Con I'adozione ddl’ ordinanza sull’impiego confinato e di quella sull’emissione
ddiberata, il Consiglio federale ha concretizzato le proprie aspettative in merito
al’esecuzione ddl diritto ambientale vigente. Inoltre, nd quadro del messaggio
relativo a una modifica della legge sulla protezione dell’ ambiente (progetto Gen-
Lex) esso sottoporra ale due Camere diverse proposte di completamento della
normativa sull’ingegneria genetica, a fine di attuare cosi in modo integrale
I"articolo 24 novies capoverso 3 Cost e di realizzare la mozione Gen-Lex.

CS/14:  Sicurezza del trasporti pubblici

La callisone tra due treni a Berna-Weissenbiihl nel novembre 1999 é stata spiegata so-
prattutto con la mancanza di mezzi finanziari per i sstemi di sScurezza (come ad es. il s-
stema di commando dei treni ZUB ddle FFS). Ai comuni e Cantoni manca |’ appoggio fi-
nanziario della Confederazione anche per que che concerne il risanamento del passaggi a
livello e le misure per separare le ferrovie dalla strada. La sicurezza € un importante van-
taggio di concorrenza del nostro sistema ferroviario. Essa sembra perd compromessa a
causa delle misure economiche adottate dalla Confederazione.

Domande

141 Il Condglio federale ha intenzione di emanare delle condizioni uniformi per
mantenere e promuovere la sicurezza dd traffico ferroviario e di metterle in at-
to?

142 Entro quale termine il Consiglio federale puo adottare delle misure per migliora-

relasicurezzade trasporti pubblici?

143 Il Consiglio federale ha intenzione di rivedere le sue decisioni economiche e so-
genere i Cantoni e i comuni nd finanziamento di misure di Sicurezza (in parti-
colare per i Sstemi di commando del treni e il risasnamento del passaggi a livel-
lo)?

Risposte

141 Per la sicurezza dell'esercizio ferroviario sono competenti in primo luogo le im-
prese ferroviarie, secondo le disposizioni dellalegge sulle ferrovie e ddll'ordinan-
za del 23 novembre 1983 sulla costruzione e I'esercizio delle ferrovie (ordinanza
sulle ferrovie). Quest'ultima disciplina nel particolari la costruzione, I'esercizio e
la manutenzione delle opere, ddlle installazioni e dei veicoli e mira soprattutto a
garantire la sicurezza delle ferrovie. Da tempo quindi esistono criteri uniformi
dd Consglio federale in materia. La loro applicazione avviene principa mente ad
opera ddl'Ufficio federale dei trasporti (UFT), l'autorita di vigilanza. L'UFT ha
gia condotto un'analis sullo stato e l'evoluzione della vigilanza in materia di sicu-
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143

rezza ndl'ambito della riforma delle ferrovie, dunque prima ddl'incidente a Ber-
na-Weissenbiihl. Un nuovo programma elaborato su questa base intende favorire
I'adeguamento al progresso tecnico e ale nuove condizioni, determinate per
esempio dalla riforma delle ferrovie. L'UFT s concentrera in futuro sulle sue
funzioni centrali nedl campo della sicurezza, impiegando cosi in maniera piu effi-
cienteemiratalerisorse di cui dispone.

La dotazione della rete ferroviaria svizzera e del parco veicoli con sistemi di S-
curezza del treni e senz'altro molto avanzata, anche sul piano internazionae. Le
FFS hanno gia introdotto il sistema ZUB in 1'700 dei circa 2'000 punti arischio
elevato e su praticamente tutti i veicoli di linea (circa 1'300) (finanziamento per
le tratte FFS: mediante il budget ordinario ddl settore infrastruttura). Presso le
altre imprese ferroviarie, l'introduzione dedl sstema di Scurezza de treni
SIGNUM e praticamente conclusa su tutta la rete, mentre € meno estesa la dota-
zione dello ZUB in aggiunta a SIGNUM. L'installazione dello ZUB e gia com-
piuta 0 in progetto su circa 300 veicoli; sulla rete rimangono ancora in discus-
sone circa 360 punti a rischio. Il finanziamento s basa sull'art. 56 della legge
sulle ferrovie e prevede la partecipazione dei Cantoni (8° credito quadro). Le va
rie convenzioni per il finanziamento sono gia concluse o in preparazione.

| mezzi di trasporto pubblici offrono un alto grado di sicurezza, anche rispetto
ad altri vettori. Il Congglio federale intende tuttavia proseguire il processo di
ottimizzazione. La riforma delle ferrovie ha precisato la ripartizione delle com-
petenze tra ferrovie e autorita federali anche nel campo ddlla sicurezza. Ai sens
dell'art. 42 cpv. 2 ddl'ordinanza sulle ferrovie, per esempio, I'UFT ha la compe-
tenza di determinare gli standard dei sstemi di Sicurezza dei treni a seconda delle
tratte e dei veicoli. | lavori volti a questo fine sono in corso e s dovranno con-
cludere a piu tardi alafine dd 2000 (cfr. art. 83 cpv. 2 ddl'ordinanza sulle fer-
rovie). Per quanto concerne i sistemi di sicurezza del treni, I'UFT ha fissato una
strategia per colmare le lacune ancora presenti nella diffusione del sistema ZUB
e per il contemporaneo passaggio dal sistema svizzero ZUB a standard compati-
bili alivello europeo (standard ETCS che offrono un livello superiore di sicurez-
za).

Il finanziamento dei sstemi di sicurezza e quello dd risanamento del passaggi a
livello non sono disciplinati nello stesso modo: mentre i primi saranno cofinan-
zZiati attraverso i canali esstenti per l'infrastruttura, le opere di risanamento o la
soppressione dei passaggi a livello sono sostenute con i proventi dell'imposta su-
gli oli minerai (ordinanza sulla separazione dei modi di traffico). Su proposta
della Conferenza dei direttori cantonali delle finanze s € deciso, con il program-
ma di stabilizzazione, di attribuire il finanziamento degli interventi ai passaggi a
livello principalmente ai proprietari delle strade (cioé ai Cantoni, ai comuni e in
molti cas a privati proprietari di terreni). Il Consiglio federale non ha alcun mo-
tivo per ritornare su questa decisione. L'avanzamento delle opere di risanamento
dovra anzi essere seguito con attenzione (anche tenuto conto della prassi piu se-
vera seguita dal Tribunale federale quanto alla responsabilita civile ddle ferro-
vie), per intervenire eventualmente ove necessario. Quanto a finanziamento del
sstemi di Sicurezza del treni non e stata decisa a cuna modifica. Per le FFS sono
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previgti fondi sufficienti nella convenzione sulle prestazioni. Per le altre imprese
di trasporto, il finanziamento verra dalla Confederazione e dai Cantoni secondo
unachiave di ripartizione precisa. Per quanto concerne la Confederazione, nell'8°
credito quadro sono previsti fondi ai sens dell'art. 56 LFerr. Le domande di fi-
nanziamento delle ITC vengono trattate dall'UFT entro i tempi previsti, sfocian-
do eventualmente in una convenzione sugli investimenti. Sei mezzi stanziati non
dovessero essere sufficienti a coprire interamente il fabbisogno futuro, la nuova
necessita di fondi verrebbe riverificatainsgeme a Cantoni e soddisfatta mediante
un'eventuale modifica ddlle priorita degli investimenti.
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