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Primo oggetto:

Decreto federale concernente la costruzione

di una ferrovia transalpina
(Decreto sul transito alpino)




L’essenziale in breve

Un nuovo impulso per la ferrovia

Con la costruzione della galleria de!
Gottardo, 100 anni or sono, la Svizzera
ha realizzato un'opera pionieristica che
le ha consentito di coilegarsi con la rete
ferroviaria europea, contribuendo in
maniera determinante al benessere
economico del Paese, ‘
Da allora, perd, la ferrovia & stata per
troppo tempo trascurata. ll potenzia-
mento della linea del Létschberg su due
binari e il progetto «Ferrovia 2000»
porterannc a un notevoie migliora-
mento, insufficiente tuttavia a rispon-
dere ai bisogni futuri. S'impongono
dungue nuovi passi in avanti. Per tale
motive le Camere federali si sono
espresse risolutamente in favore della
costruzione della NTFA, cioé per la
costruzione di due nuove gallerie ferro-
viarie attraverso il Gottardo e il Lotsch-
berg, di linee d'accesso, nonché di
raccordi in direzione della Svizzera
orientale e occidentale.

Gli obiettivi della NTFA

La NTFA permettera di trasferire buona
parte del traffico internazionale di
merci dalla strada alla ferrovia. Nel
medesimo tempo verranno dimezzati i
tempi di percorrenza tra il nord e il sud
del Paese e si garantira il collegamento
della Svizzera alla futura moderna rete
- ferroviaria europea, a tutto vantaggio
dell’ambiente e dell’economia.

Perché il referendum?

Mossi da motivi disparati, tre comitati
hanno promosso il referendum contro
la NTFA. Il primo comitato respinge il
progetto per motivi ambientali e poli-
tico-economici. Un secondo comitato
contesta il finanziamento parziale della
NTFA per mezzo dei dazi sui carbu-
ranti, mentre il terzo comitato chiede
un tracciato migliore nel Canton Uri.

Considerazioni del Consiglio
federale e del Parlamento

It Consiglio federale e il Parlamento
sono convinti che la NTFA rappresenti
un progetto rispettoso dell’ambiente.
Soltanto con la realizzazione della
NTFA sara possibile trasferire il traffico
merci dalla strada alla rotaia senza -
bisogno di ricorrere a mezzi coercitivi.
Grazie a tempi di percorrenza notevol-
mente abbreviati, {a ferrovia - il mezzo
di trasporto meno inquinante ~ diven-
tera piu attrattiva rispetto all’automo-
hile e ali'aereo e offrird notevoli van-
taggi anche per i passeggeri. ll finanzia-
mento e |'efficienza a lungo termine
della NTFA sono garantiti. Senza la
NTFA la Svizzera non potrebbe rispet-
tare il vantaggioso Accordo sul transito
concluso con la Comunita europea. |
successi ottenuti dalla Svizzera nelle
trattative - pericoio scongiurato di
diventare un «caorridoio» per autocarri
di 40 tonnellate, mantenimento del
divieto di circolazione notturno e dome-
nicale - verrebbero annullati, Un
aumento del traffico pesante sarebbe
difficilmente evitabile.
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In che cosa consiste la NTFA?
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Ferroviaria Alpina {NTFA) si basa su
quattro elementi:

~ La costruzione del nuovo tratto
Arth-Goldau-Lugano con le gallerie
di base del Gottardo {circa 50 km) e
del Monte Ceneri (12,6 km).

- La linea di base tra la regione di
Frutigen e la valle del Rodano
{ca. 30 km). Essa collega peraltro
due strade nazionali dal momento
che servird anche al trasporto di
autoveicoli.

- Unraccordo pit diretto della Sviz-
\zera occidentale alfa rete ferroviaria

— mene [nlegrazione della Svizzera eccidentale ; Milano
wnwe ww e iNfegrazione della Svizzera orientale Novara/Milano
Il progetto della Nuova Trasversale europea. II traffico con la Svizzera

passera per Basilea e Ginevra e i
collegamenti tra queste due citta
verranno migliorati nel Giura.

- L'integrazione della Svizzera

" orientale per mezzo della costru-

zione di nuove linee di collegamento
tra la regione di Zugo e quella
attorno al lago di Zurigo. Saranno
inoltre migliorati gli accessi esistenti
tra San Gallo e la regione del lago di
Zurigo e verrd ristrutturata la sta-
zione di Coira. A Sedrun (Surselva) &
previsto lo scavo di un pozzo con
potenziamento delle linee di accesso
ai cantieri.

4




Argomenti dei comitati di referendum

Tre comitati hanno lanciato un referendum contro la Nuova Trasversale Ferro-
viaria Alpina (NTFA)}. Un primo comitato, che ha raccolto circa 38 350 firme,
respinge il progetto per i seguenti motivi:

«Alt alla valanga del traffico di transito — No a questa NTFA!

La nostra regione alpina é limitata. | nostri obblighi quale Paese di transito non
sono illimitati. Le anguste vallate alpine, I’Altipiano cosi densamente popolato e
gli spazi destinati all’agricoltura e allo svago gi& oggi eccessivamente sfruttati non
sopporterebbero un sovraccarico indiscriminato di traffico.

Un progetto esagerato e irragionevole. Secondo il Consiglio federale, anche
senza NTFA la rete ferroviaria esistente consentira di trasportare un volume di
merci in transito tre volte superiore a quello attuale. Le due nuove gallerie alpine,
invece, dovrebbero moltiplicare per sei il traffico di merci e, nonostante la NTFA,
anche il traffico di autocarri su strada continuerd ad aumentare. Il Consiglio fede-
rale parla gia di un ulteriore progetto di costruzione di autostrade. Dove sono
andate a finire misura e ragione?

Questa NTFA sarebbe un disastro finanziario. La misura e la ragione lasciano a
desiderare anche sul piano finanziario. ll progetto sovradimensionato, infatti,
verra a costare — tenuto conto dell’inflazione e degli interessi - attorno ai
30 miliardi di franchi. Un sorpasso del preventivo é gia programmato. Vi ricordate
it «buco finanziario del Furka» ? La costruzione della NTFA significherebbe dunque
tasse e tariffe ferroviarie pitl elevate, spingerebbe le FFS ad operare tagli nei tra-
sporti regionali e provocherebbe disavanzi federali ancora pit marcati visto che si
dovranno sovvenzionare trasporti CEE sconsiderati.

Per una saggia politica del transito. La NTFA sara accettabile soltanto qualora:
- venga introdotto 'obbligo di trasferire su rotaia il traffico internazionale di
merci;

— sia in grado di autofinanziarsi.

Soddisfatte queste condizioni, si potra parlare di una NTFA ridimensionata e
rispettosa dell’ambiente, che contribuisca ad una politica europea dei trasporti. »

Il secondo comitato (circa 6600 firme) motiva la sua opposizione come segue:
«ll decreto finanziario concernente la NTFA non sottosta a referendum facolta-
tivo, il Parlamento puo dunque aumentare in qualsiasi momento il contributo al
finanziamento della NTFA per mezzo degli introiti dei dazi sui carburanti senza che
il popolo sia chiamato ad esprimersi mediante referendum. »

Il terzo comitato {(circa 5200 firme) fa valere | seguenti argomenti:

«Le urane e gli urani che hanno firmato il referendum non sono fondamentalmente
contrari alla NTFA. Gli interessi vitali del nostro Cantone devono perd venir presi
in considerazione: il traffico pesante deve svolgersi su rotaia, inoltre Uri chiede un
tracciato piti rispettoso dell’ambiente. Il presente progetto di NTFA non soddisfa
queste due esigenze: respingiamo percio la NTFA nella sua forma attuale.»

D
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Parere del Consiglio federale

Secondo il Consiglio federale e il Parlamento la NTFA consente d’integrare la
Svizzera nella futura moderna rete ferroviaria europea, abbrevia i tempi di per-
correnza all’interno del Paese e impedisce che le nostre strade vengano invase
da autocarri di 40 tonnellate. Il Consiglio federale & favorevole a questi impor-
tanti progetti in particolare per i seguenti motivi:

Importanti vantaggi per
I'intero Paese

La NTFA ci permette di conservare atti-
vamente la nostra posizione nell’am-
hito della politica dei trasporti in Europa
e comporta notevoli vantaggt a livelio
politico ed economico. Nel corso della
fase di costruzione crea occupazicne e
guadagno, specialmente nelle regioni di
montagna.

La NTFA migliorera la situazione geo-
strategica del nostro Paese. Le imprese
svizzere saranno pit facilmente rag-
giungibili, e anche i turisti potranno
usufruire di migliori accessi al nostro
territorio. Paese privo di coste ed orien-
tato verso le esportazioni e il turismo,
la Svizzera dipende largamente da
buoni accessi alla rete di trasporti
europea.

Accesso alle vie di
comunicazione europee

Nei Paesi limitrofi vengono intrapresi
sforzi enormi per rendere piu attrattiva
la rete ferroviaria. £’ nell’interesse della
Svizzera garantirsi un accesso alla
futura rete di trasporti europea. La
NTFA permettera di trasferire su rotaia

buona parte del traffico internazionale
a lunga distanza: poiché offrira tempi di
percorrenza interessanti, non vi sara
bisogno di ricorrere a misure coercitive.
Da Zurigo, per esempio, sara possibile
raggiungere Milano in 2 ore, Parigi e
Francoforte in 3 ore, Londra e Roma in
appena 5 ore e mezzo. Da Losanna si
raggiungera Milano in 2 ore e tre quarti,
Marsiglia in 2 ore e mezzo ¢ Parigi in
2 ore e tre quarti.

Il traffico di merci
deve svolgersi su rotaia

La Svizzera & situata al centro del-
I’Europa. Buona parte del traffico inter-
nazionale di merci tra Nord e Sud tran-
sita percid attraverso il nostro Paese,
in misura dell’85 per cento per ferrovia
e del 15 per cento su strada. Se inten-
diamo far si che anche in futuro la ferro-
via - mezzo di trasporto non inqui-
nante - possa continuare ad assorbire
questo traffico in costante aumento,
non possiamo fare a meno della NTFA.
La NTFA permetterd di convogliare
tutto il traffico internazionale di merci
che affluira alle nostre frontiere setten-
trionali € meridionali. Se esso dovesse
invece svolgersi su strada, in Svizzera
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transiterebbero annualmente da 7 a
9 milioni di autoveicoli pesanti. Grazie
alla NTFA, autoveicoli o loro parti
{semirimorchi, sovrastrutture trasferi-
bili} potranno in futuro venir trasportati,
dagli agglomerati nordeuropei ai centri
commerciali italiani, su moderni treni
del traffico combinato, circolanti alla
stessa velocita dei treni diretti.

Al servizio deil’ecologia

Gli oppositori appartenenti agli am-
bienti ecologisti trascurano il fatto che
la ferrovia € un mezzo di trasporto par-
ticolarmente ecologice. Pit di ogni altro
progetto di questo secclo, in materia di
trasporti la NTFA soddisfa e esigenze
ecologiche. | nuovi tracciati si snodanc
in gran parte in galleria e snelliscono il
traffico sui valichi alpini, diminuendo
I'inquinamento acustico. Inoltre, il
decreto sul transito alpino prevede che
vengano prese misure contro I'inquina-
mento acustico anche per le linee di
accesso.

Particolare riguardo per
le regioni interessate

Particolare attenzione & riservata al-
I'impatto ecologico dei tratti a cielo
aperto, specie per quanto riguarda la
sceita dei tracciati definitivi e gli accor-
gimenti architettonici voiti a ridurre gli
effetti negativi. | Cantoni partecipe-
ranno attivamente alle decisioni, affin-

ché possano essere trovate le soluzioni
piu rispettose per I'ambiente.

Al pari di qualsiasi altro progetto di co-
struzione, la NTFA richiede ovviamente
spazio. Tuttavia, dal momento che
gran parte dei nuovi tratti si snodera in
galleria, il territorio sfruttato sara di soli
97 ettari: una cifra modesta, conside-
rato che in Svizzera ogni anno 2000
ettari di terreno vengono utilizzati per
nuove costruzioni.

Senza la NTFA strade intasate

Non esiste un‘alternativa realistica alla
NTFA, a meno che non si vogliano
avere strade costantemente intasate. |
nostro Paese non pud infatti semplice-
mente impedire il traffico tra I'ltalia ed
i suoi partner CEE del nord Europa, poi-
ché sarebbe come se la CEE impedisse
alle merci svizzere I'accesso ai porti di
mare.

Se vogliamo che il traffico rispetti
I'ambiente e non provochi ulteriori
ingorghi sulle nostre strade, dobbiamo
trasferirlo su rotaia. Tuttavia, questo
obiettivo é realizzabile soltanto a condi-
zione che |'offerta qualitativa della
ferrovia sia soddisfacente e che la rete
ferroviaria venga adeguatamente po-
tenziata. Entrambi gli obiettivi presup-
pongono la costruzione delle nuove
linee di base, le quali permetterannc
altresi di evitare che il traffico privato di
passeggeri venga ostacolato dal traf-
fico internazionale di merci.
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Senza la NTFA,
I’Accordo sul transito verrebbe
rimesso in questione

La decisione del Parlamento di co-
struire la NTFA ha reso possibile il suc-
cesso delle trattative sul transito e la
rinuncia della CEE ad esigere un corri-
doio per autoveicoli di 40 tonneliate
attraverso la Svizzera. La NTFA & I'im-
pegno che il nostro Paese si & assunto
nei confronti delia CEE. La priorita del
traffico combinato strada/ferrovia non
& piu contestata e il principio del limite
delle 28 tonnellate &€ ormai ricono-
sciuto. L"Accordo sul transito assicura
all’industria svizzera dei trasporti |'ac-
cesso al mercato CEE.

Un rifiuto del progetto NTFA pregiudi-
cherebbe nello stesso tempo I’Accordo
sul transito, poiché una clausola fonda-
mentale non sarebbe piu adempita. La
probabilitd che la Svizzera -~ in man-
canza di una soluzione alternativa -
venga messa di nuovo sotto pressione
con la richiesta di un corridoio per le
40 tonnellate & estremamente aita.

Traffico regionale
non pregiudicato

Contrariamente alle asserzioni dei suoi
oppositori, la NTFA non pregiudichera
I’offerta dei trasporti pubblici. Le attuali
linee d’accesso sono abbastanza effi-
cienti per potenziare il traffico passeg-
geri e, contemporangamente, CoOnNvo-
gliare verso il Létschberg e il Gottardo
sia i treni del trasporto combinato sia
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quelli regionali. Le ferrovie private di-
sporranno inoltre di mezzi finanziari
sufficienti, nell’ambito dei crediti qua-
dro della Confederazione destinati ad
investimenti nei trasporti regionali.

Migliori collegamenti, tempi di
percorrenza piu brevi

i tempi di percorrenza piu brevi accor-
ciano le distanze tra le diverse parti del
Paese. Da Bellinzona sara possibile rag-
giungere in un‘ora Zurigo o Lucerna.
Da Berna ci si ritrovera in meno di
un’ora a Briga e in meno di due ore al
Lago Maggiore. Neuchétel distera dal
Vallese soltanto un’ora e tre quarti.
Grazie al notevole miglioramento dei
collegamenti, saranno raggiungibili
rapidamente anche le regioni discoste
dalle citta e dagli agglomerati.

Carico delle automobili
attraverso il Lotschberg

La galleria di base del Lotschberg sosti-
tuisce I'autostrada del Rawil, straiciata
dalla rete delle strade nazionali. Effi-
cienti treni per il trasporto di automobili
collegheranno la stazione di carico di
Heustrich, nei pressi di Spiez (N6), con
la N9 nella valle del Rodano, offrendo
all’automobilista un’alternativa para-
gonabile in tutti i sensi al Rawil. Per
I"'ambiente e per la popolazione della
valle di Kander, la galleria & una solu-
zione addirittura migliore, poiché non
dovra farsi carico del traffico stradale in
direzione del Vallese.



Costi accettabili

Per il progetto NTFA il Parlamento ha
stanziato un credito di 14,9 miliardi di
franchi in base all'indice dei costi del
1991. A questa cifra si aggiungeranno
gli interessi passivi. L'ammontare del
costo globale effettivo dipendera,
come per qualsiasi progetto di costru-
zione a lungo termine, dal rincaro dei
costi di costruzione, dall’evoluzione dei
tassi d'interesse e dai tempi di realizza-
zione. -

Anche nell'interesse
degli automobilisti

iLa NTFA avvantaggerad notevolmente
anche gli automobilisti, grazie alla pos-
sibilitd di carico delle automobili sul
Lotschberg, e al traffico combinato di
merci, che rendera pid fluida la circo-
lazione. E’' questo il motivo per cui if
Parlamento ha previsto di coprire un
quarto dei costi mediante i dazi sui car-
buranti. | restanti tre guarti verranno
coperti per mezzo di prestiti emessi
dalla Confederazione. Dal momento
che la durata prevista dei lavori & di
10-15 anni, I'aggravio del mercato dei
capitali verrebbe ripartito su diversi
anni.

Redditivita assicurata

| mezzi finanziari verranno messi a di-
sposizione delle ferrovie sotto forma di
mutui rimborsabili entro 60 anni dalla
messa in servizio. Calcoli basati su

stime ben ponderate hanno dimostrato
che la redditivita degli investimenti &
assicurata a lungo termine. La NTFA &
dunque interessante anche dal profilo
finanziario.

Non si tratta di un progetto
di lusso

Alla NTFA si rimprovera di essere un
progetto di lusso e che una galleria
sarebbe sufficiente. Tuttavia, gli oppo-
sitori non tengono conto del fatto che
la limitazione a una galleria di base
comporterebbe la costruzione di pil
linee d’accesso in aree densamente
abitate. |l progetto NTFA prevede
invece di ripartire il traffico su due assi
principali {Gottardo e Létschberg), fa-
cendo capo alle linee attuali e a quelle
progettate neli'ambito di «Ferrovia
2000». Le poche nuove vie di accesso
necessarie potranno essere realizzate
in maniera pill modesta, meno costosa
e piu ecologica.

Per tutti questi motivi, Consiglio fede-
rale e Parlamento raccomandano di
accettare il progetto di NTFA.



Il secondo, il terzo e il quarto oggetto

in votazione concernono la riforma
del Parlamento

(modifica della legge sui rapporti fra i Consigli, modifica della iegge
sulle indennitad parlamentari e legge sull'infrastruttura)
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L’essenziale in breve

Importanza del Parlamento

Nel nostro Stato federativo, il Paria-
mento ha il compito essenziale di difen-
dere gli interessi dei cittadini, di fare in
modo che la legislazione tenga conto di
questi interessi e di esercitare un con-

trolle efficace sul Consiglio federale e .

I’Amministrazione. Questo compito
diventa sempre pit impegnativo e il
carico di lavoro del Parlamento sempre
maggiore.

Procedura piu efficiente

La modifica della legge sui rapporti fra i
Consigli (2° oggetto) si prefigge di ren-
dere pit efficiente la procedura parla-
mentare. E’ soprattutto importante
rafforzare la partecipazione del Parla-
mento alla politica estera. Un numero
crescente di decisioni importanti sono
prese nell’ambito di negoziati interna-
zionali. Una partecipazione piu attiva
del Parlamento permetterebbe ai depu-
tati di rappresentare in modo pit effi-
cace gli interessi del popolo. Questa
modifica della legge non comport

oneri supplementari. '

Migliori condizioni di lavoro

Le indennita ed i mezzi ausiliari a dispo-
sizione dei deputati non bastano piU a
compensare |'enorme impegno profuso
nell’esercizio delle responsabilita legate
al mandato parlamentare. Per motivi
finanziari, molte persone valide devono
rinunciare a mettersi a disposizione per

un mandato del genere. La modifica
della legge sulle indennita (3° oggetto)
e la nuova legge sulle infrastrutture
{4° oggetto) creeranno le premesse
finanziarie affinché il nostro Parla-
mento di milizia continui ad adempiere
le sue mansioni in modo soddisfacente.
Gli oneri finanziari supplementari deri-

vanti da tali modifiche sono irrilevanti:

it beneficio & costituito da un Parla-
mento rappresentativo ed efficiente,

Perché il referendum?

Un comitato ha depositato una do-
manda di referendum contro questi tre
oggetti. La modifica della legge sulle
indennitad parlamentari e la legge sui
costi d'infrastruttura creerebbero, a
suo parere, un «Parlamento di profes-
sionisti». Le argomentazioni de! comi-
tato non concerncno le singole modi-
fiche della legge sui rapporti fra i
Consigli.

Parere del Parlamento
e del Consiglio federale

Parlamento e Consiglio federale racco-
mandano di approvare i tre oggetti.
Questi creano infatti i presupposti
affinché il nostro Parlamento di milizia
possa esplicare anche in futuro in
modo efficiente e competente le man-
sioni affidategli dagli elettori. Una
rinuncia alla riforma metterebbe in
discussione questi principi. Un Parla-
mento «a buon mercato» ci costerebbe
troppo caro.
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Secondo oggetto:
Modifica della legge federale concernente

la procedura dell’ Assemblea federale
(Legge sui rapporti fra i Consigli)

f

Che cosa comporta la modifica

della legge?

La legge sui rapporti fra i Consigli
disciplina in particolare la procedura
tra il Consiglio nazionale e il Consi-
glio degli Stati, nonché i rapporti
tra Assemblea federale e Consiglio
federale. Oltre ad alcuni adattamenti
di natura essenzialmente tecnica,
rivestono soprattutto importanza le
seguenti modifiche:

~ Il Consiglio federale sara tenuto
ad informare regolarmente, tempe-
stivamente e in modo esaustivo i
presidenti delle Camere e le Com-
missioni di politica estera sugli svi-
luppi della politica estera. Esso con-
sulterd le commissioni parlamentari
competenti al fine di definire o modi-
ficare gli orientamenti e le direttive
destinati ai nostri negoziatori nel
caso di trattative internazionali che
hanno un’incidenza sul diritto sviz-
2ero.

- La procedura di eliminazione delle
divergenze tra le due Camere (Con-
siglio nazionale e Consiglio degli
Stati}, che hanno pari diritti, verra
semplificata. Nel caso in cui le due
Camere non raggiungessero un ac-
cordo, dopo tre deliberazioni in ogni
Camera verra costituita una Confe-
renza di conciliazione. - Finora un
oggetto poteva venir rimandato
indefinitamente da una Camera al-
{"altra.

~ E’' soppressa la limitazione a sei
anni della durata di appartenenza
alle commissioni parlamentari per-
manenti. | deputati non saranno pil
costretti a cambiare commissione,
proprio quando padroneggiano un
campo complesso e sono divenuti
validi interlocutori per 'amministra-
zione federale.
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Parere del Parlamento e del Consiglio federale

L'organizzazione e le procedure parlamentari devono venir adattate alle nuove
esigenze. |l Consiglio federale sostiene dunque la modifica della legge sui rap-
porti fra i Consigli, decisa dal Parlamento. Esso condivide il parere dei presidenti
del Consiglio nazionaie e del Cansiglio degli Stati, elaborato su richiesta degli

Uffici delle Camere:

Partecipazione piu attiva
del Parlamento in materia
di politica estera

A prescindere da un’eventuale ade-
sione della Svizzera allo SEE {Spazio
economico europeo} o, in seguito,
anche alla CE (Comunitd europea),
sempre pil problemi sociali ed econo-
mici vengono risolti a livello internazio-
nale. Attualmente 1I’Assemblea fede-

rale ha in linea di massima unicamente -

la facolta di approvare o respingere in
blocco gli accordi internazionali nego-
ziati dal Consiglio federale o dai suoi
delegati. Non le & data la possibilita di
intervenire in fase di elaborazione dei
centenuto degli accordi, come € invece
il caso per la legislazione nazionaie.

Le Camere federali, ed in particolare le
loro Commissioni di politica estera,
dovranno poter seguire piu da vicino gli
sviluppi della politica internazionale,
nell’ambito di un dialogo aperto con il
Consiglio federale. In tal modo il Parla-
mento potra prendere parte alle tratta-

tive internazionali. Gli interessi del-
'elettorato verranno di conseguenza
meglio rappresentati in fase di nego-
ziato. Questa partecipazione favorira
inoltre un piu vasto consenso sui risul-
tati delle trattative, e il popolo verra
reso pil partecipe degli affari di politica
estera.

Miglior collaborazione
tra Consiglio nazionale e
degli Stati

Spesso si ha I'impressione che la rap-
presentanza del popolo (Consiglic na-
zionale) e quella cantonale (Consiglio
degli Stati) svolgano mansioni comuni
senza alcuna coordinazione. Una sem-
plificazione della procedura di elimina-
zione delle divergenze, limitata ad un
massimo di tre fasi, dovrebbe accele-
rare i lavori parlamentari e migliorare
nel contempo la collaborazione tra le
due Camere, confermandone la parita
di diritti.

13



Utilizzazione piu razionale
delle competenze tecniche
dei deputati

La qualita dei lavori dell’Assemblea
federale dipende in larga misura dal
lavoro svolto dalle commissioni parla-
mentari. E’ in questa sede che si prepa-
ranc nei dettagli, in un quadro ristretto,
le decisioni delle Camere. E' dungue
importante che la durata del mandato
dei membri delle commissioni non sia
limitata, come attualmente, a sei anni.
| parlamentari che hanno acquistate
dimestichezza in un campo specifico e
complesso, e sono dungue divenuti
validi interlocutori per gli esperti del-
I"amministrazione, non verrebbero piu
costretti a cambiare commissione.

Il comitato di referendum non ha
espresso argomenti contrari a queste
modifiche della legge sui rapporti fra i
Consigli.

Per tutti questi motivi, Parlamento e
Consiglio federale raccomandano di
accettare la modifica della legge sui
rapporti fra i Consigli. Il Consiglio
nazionale ha approvato il progetto con
146 voti contro 7, il Consiglio degli
Stati con 31 voti, senza opposizione.
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Terzo e quarto oggetto:
Modifica della legge federale sulle indennita
dovute ai membri dei Consigli legislativi e sui
contributi ai gruppi (Legge sulle indennita parlamentari)
Legge federale sui contributi destinati
a coprire i costi d’infrastruttura dei gruppi e
dei parlamentari (Legge sui costi d’infrastruttura)

" Che cosa comportano gli oggetti in votazione? )

La legge sulle indennita parlamen-
tari disciplina la rimunerazione dei
deputati, che costituisce un reddito
imponibile fiscalmente. Le indegnita
vanno distinte chiaramente dai con-
tributi previsti dalla iegge sui costi
d’infrastruttura, che sono un rim-
borso delle spese sostenute dai par-
lamentari e non costituiscono dun-
que un reddito.

Le disposizioni pili importanti -
nuove o modificate - dei due disegni
di legge nonché dei decreti federali
che ne derivano sono le seguenti*:

- lindennitd annua di base perce-
pita dai membri del Consiglio nazio-
nale & portata a 50000 franchi. |
membri del Consiglio degli Stati ven-
gono remunerati dai Cantoni;

— la diaria ammontera a 400 fran-
chi. Considerato che in un anno vi
sono 80-100 giorni di seduta (com-
missioni e sessioni), all’indennita di
base si aggiunge un reddito di
32 000-40 000 franchi;

— ogni parlamentare avra a disposi-
zione un credito annuo massimo di
30000 franchi per I'assunzione di
collaboratori personali, nonché per

Vattribuzione di mandati. Tale cre-
dito potra venir utilizzato quale
sostegno in campo scientifico e
amministrativo, oppure per sgravare
il deputato in aitri ambiti {p.es. in-
dennizzo del sostituto di un agricol-
tore durante le sessioni parlamen-
tari);

- ogni parlamentare avra diritto a
un ammontare annuo di 24000
franchi destinato a coprire i suoi
costi d'infrastruttura (p.es. mate-
riale d’ufficio e affitto di locali ammi-
nistrativi).

Complessivamente i redditi annui
dei parfamentari passeranno dall’at-
tuale media annua di 54 000-60 000
franchi a 82000-90 000. La novita
e costituita dai contributi ali’infra-
struttura personale e dal credito per
I‘assunzione di collaboratori perso-
nali.

* Ad eccezione dell’indennitd annua di
base, "entita dei contributi & stabilita da
decreti federali che non sottostanno a
referendum, ma che entreranno in
vigore soltanto qualora vengano accolte
ta modifica della legge sulle indennita
parlamentari e la nuova legge sui costi
d'infrastruttura.

- J

15




Argomenti del comitato di referendum

Il comitato di referendum si richiama ai seguenti argomenti:

«fNo ad un Parlamento di professionisti»

La riforma parlamentare costituisce un passo evidente verso un Parlamento di
professionisti. Il massiccio aumento delle indennita percepite dai deputati, 'am-
pliamento dei servizi del Parlamento e la concessione di un collaboratore perso-
nale a ciascun deputato non servono a rimediare alle cause dei problemi esistenti:
contribuiscono unicamente a migliorare la situazione finanziaria dei parlamentari,
creando le premesse per un Parlamento di professionisti.

Pit1 leggi, meno liberta

il passaggio a un Parlamento di professionisti comporta tuttavia numerosi svan-
taggi. | deputati rinunciano aila loro attivitd professionale e perdona il contatto
diretto con il Paese reale. La politica e le leggi saranno ancor pit prerogativa di
pochi. La possibilita di disporre di collaboratori personali e il maggior tempo a
disposizione contribuiranno soltanto ad intensificare I'attivita dei parlamentari e,
in fin dei conti, a renderli meno efficienti. | parlamentari giustificheranno il loro
aumento di salario proponendo pit mozioni e quindi ancora piti leggi. L'influenza
dello Stato, la sua invadenza e le regolamentazioni aumenteranno ulteriormente.
Si accentuera la dipendenza dei parlamentari dal mandato politico, inducendoli a
politicizzare maggiormente la loro azione a breve termine e in modo oppor-
tunistico, in vista di ottenere la rielezione.

Obiettivo mancato

La presente riforma non affronta i problemi centrali del nostro Parlamento. La
mancanza di una volonta di cambiamento da parte dei parlamentari, i cui orienta-
menti sono dettati in maniera troppo pronunciata da interessi personali, rende
impossibili cambiamenti radicali deile strutture. Le «misure di riforma» decise non
contribuiscono ad aumentare I'efficienza dell’attivita parfamentare. A Berna, anzi-
ché fissare priorita e definire principi politici chiari, ci si continua a soffermare sui
dettagli senza definire un orientamento specifico: il lavoro dei pariamentari é cosi
disperso in una lotta su piu fronti.

Di fronte ai disavanzi pubbiici in continuo aumento, i deputati devono adoperarsi
per trovare soluzioni innovatrici nell’intento di ridurre le spese. Una risposta
costruttiva consisterebbe nel dare il buon esempio rinunciando, in tempi difficili,
ad aumenti considerevoli del loro reddito personale. Tuttavia, chiedendo il raddop-
pio delle indennita, essi mettono di nuovo in forse la propria credibilita.

Diciamo quindi NO all'introduzione mascherata di un Parlamento di professionisti
~ NO a una riforma del Parlamento inefficace!»

D
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Parere del Parlamento e del Consiglio federale

Le condizioni di lavoro del Parlamento devono venir adattate al volume di lavoro,
che & notevolmente aumentato. Per questo motivo il Consiglio federale sostiene
la modifica, decisa dal Parlamento, della legge sulle indennita parlamentari non-
ché la nuova legge sui costi d’infrastruttura. Esso condivide il parere espresso
dai presidenti del Consiglio nazionale e del Consiglio degli Stati su richiesta degli

Uffici delle Camere:

Si a un Parlamento di milizia
vicino al popolo

Il principale compito dei membri delle
Camere federali & quello di rappresen-
tare gli interessi del popolo (cfr. riqua-
dro « Compiti dei membri delle Camere
federali»). | parlamentari saranno in
grado di svolgere al meglio questa fun-
zione mantenendosi in stretto contatto
con la realta quotidiana dell’elettorato e
potendo continuare a dedicarsi alla loro
professione, in misura limitata, anche
nel corso del lorc mandato. Lo scopo
della riforma parlamentare non ¢ |'isti-
tuzione di un «Parlamento di professio-
nisti» i cui membri, a tempo pieno,
svolgono la loro attivita sclo a Berna,
lontani dal cittadino. La riforma, al con-
trario, & intesa a creare i presupposti
affinché il Parlamento di milizia possa
essere conservato.

Un Parlamento di milizia non &
dispensato dalla professionalita

Gli elettori hanno diritto che i loro inte-
ressi siano difesi in maniera efficace in
Parlamento. Non & pil possibile, attual-
mente, soddisfare questa esigenza con
mandati parlamentari esercitati mera-

mente come attivitd accessoria, quasi
si trattasse di una carica onorifica. La
nostra societa e il nostro Stato sono in
continua evoluzione; i problemi da
risolvere sono sempre pit complessi. |
cittadini si aspettano giustamente dalle
loro massime autorita federali compe-
tenza tecnica e attitudine alla gestione.

Indennizzo in funzione
delle prestazioni

Il tempo dedicato allo svolgimento del
mandato parlamentare non si limita ai
circa B0 giorni annuali di sessione.
Vanno aggiunti 30-40 giorni di seduta
nelle commissioni e nei gruppi, e
almeno 30 giorni per la preparazione
e lo studio degh atti. Un deputato
dovrebbe inoltre disporre di almeno
30 giorni per curare i contatti con il
suo elettorato e con ie organizzazioni
interessate. 150 giorni di lavoro costi-
tuiscono il 65 per cento dell’orario nor-
male di lavoro annuale in Svizzera. Per
tale prestazione un deputato riceve un
compenso di 90000 franchi. Se raf-
frontata agli stipendi percepiti in altre
funzioni direzionali nel settore privato e
nell’amministrazione, questa cifra non
pud considerarsi esagerata.
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In Parlamento siedono anche
impiegati, piccoli artigiani,
agricoltori e casalinghe

Senza 'appoggio di un datore di lavoro
generoso, un salariato non pud oggi
permettersi di accettare un mandato
parlamentare. Anche gli indipendenti
si ritrovano in non minori difficolta,
dovendo assumere un sostituto du-
rante la loro assenza. In una democra-

zia, una simile restrizione del diritto di
eleggibilitd & tutt’altro che soddisfa-
cente. Un aumento adeguato delle in-
dennita creera le premesse necessarie
affinché il mandato parlamentare non
sia riservato esclusivamente a pochi
privilegiati (p.es. rappresentanti di
associazioni), ma, offrendo una coper-
tura finanziaria sufficiente, possa
essere esercitato anche da qualsiasi
altra persona idonea.

-

Camere federali

sono in particolare responsabili per:

rendum);

-

| compiti dei membri delle

Nel nostro Stato federale, il Consiglio nazionale e il Consiglio degli Stati
sono investiti di compiti di primaria importanza. Un’attivita parlamentare
efficiente & una premessa indispensabile per la fiducia dei cittadini nello
Stato. | membri delle Camere rappresentano gliinteressi dell’elettorato. Essi

- |'’emanazione, la modifica o ["abrogazione di leggi federali e di decreti
federali, nonché I'approvazione di trattati internazionali (con riserva di refe-
- Velezione del Consiglio federale e del Tribunale federale;

- la vigilanza sulle attivitd del Consiglio federale, del Tribunale federale e
dell’intera amministrazione federale;

- l"approvazione del preventivo e del consuntivo della Confederazione.

\

J
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Una migliore infrastruttura
guale premessa per
un Parlamento di milizia

Per poter lavorare in modo efficiente &
necessario disporre di mezzi ausiliari
appropriati (infrastruttura). Cid vale in
particolare per un parlamentare di mili-
zia che, oltre al suo mandato, continua
ad esercitare la sua professione. Un
deputato deve potersi concentrare sui
suoi compiti politici essenziali. Un
sostegno personale che lo sgravi in par-
ticolare dai lavori amministrativi, che
richiedono un enorme investimento di
tempo {raccolta degli atti, corrispon-
denza, ecc.), gli sarebbe dunque di
grande aiuto. Senza un simile appoggio,
una funzione direzionale comparabile
nell’economia privata o nell’ammini-
strazione sarebbe oggi impensabile.

Una riforma del Parlamento
finanziariamente sostenihile

Le spese concernenti le Camere fede-
rali ammontano attualmente a circa
33 milioni di franchi annui (0,9 per mille
delie spese complessive della Confede-
razione). La modifica della legge sulle
indennita comporterebbe un aumento
delle spese di 8,9 milioni di franchi, la
legge sui costi d'infrastruttura un ulte-
riore aggravio di 13,3 milioni. A titolo di
confronto, la sola Scuola di sport di
Macolin risulta, con un budget annuale
di 70 milioni di franchi, notevolmente
piti cara della nostra massima autorita

federale. Il risparmio & senza dubbio
all’ordine del giorno; gli importi previsti
per la riforma del Parlamento, se messi
in relazione con |'importanza centrale
di tale autorita, sono tuttavia talmente
insignificanti che considerazioni di
ordine economico dovrebbero passare
in secondo piano.

Un Parlamento «a buon
mercato» ci costerebbe troppo

Il prezzo richiesto per un Parlamento a
buon mercato & aito: la qualita della
legislazione e la necessaria vigilanza sul
Consiglio federale e ['amministrazione
ne farebbero le spese. Non pud essere
nell’interesse dei cittadini se i rappre-
sentanti da loro eletti non possono
svolgere al meglio il proprio mandato.
Un Parlamento forte, vicinc al popolo,
costituisce, assieme ai diritti popolari,
la base stessa della democrazia.

Per tutti questi motivi, Parlamento e
Consiglio federale raccomandano di
approvare sia la modifica della legge
sulle indennita parlamentari sia la
legge sui costi d’infrastruttura. Il Con-
siglio nazionale ha accolto la modifica
della legge sulle indennitd parlamen-
tari con 130 voti contro 20, il Consi-
glio degli Stati con 22 voti contro 4.
La legge sui costi d’infrastruttura &
stata accolta con 126 voti contro
23 dal Consiglio nazionale, e con
25 voti contro 3 dal Consiglic degli
Stati.
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Quinto oggetto:

Modifica della legge federale
sulle tasse di bollo




L’essenziale in breve

Che cosa sono le tasse di bollo?

Le tasse di bollo sono imposte che la
Confederazione preleva sin dal 1918 su
determinate operazioni finanziarie, in
_ particolare sull’emissione di azioni e sul
commercio di titoli. Esse rappresen-
tano in media il 7,7 per cento degli
introiti fiscali della Confederazione per
gl anni dal 1989 al 1991 (2,1 miliardi
_ di franchi annui).

La nostra piazza finanziaria
deve rimanere competitiva

La legge del 1973 sulle tasse di bollo
abbisogna di una revisione. Infatti,
essa pregiudica ia competitivitd della
piazza finanziaria svizzera in determi-
nati settori. Consiglio federale e Parla-
mento hanno rapidamente preso le
misure necessarie. La revisione della
legge sulle tasse di bolio era stata bloc-
cata nel giugno 1991 dall’opposizione
del popolo al nuovo regime finanziario;
nella sessione autunnale 1991, un‘ini-
ziativa parlamentare [‘aveva tuttavia
inserita nell’ordine dei giorno delle due
Camere, che I’"hanno infine adottata.

Perché it referendum?

i Partito socialista svizzero ha chiesto
il referendum contro 1a revisione della
legge. Essc ritiene che le facilitazioni
fiscali previste costituiscano una con-
cessione troppo generosa fatta alle
grandi banche e che la piazza finanzia-
ria debba provvedere essa stessa a
compensare le perdite che ne derive-
ranno.

Parere del Consiglio federale
e del Parlamento -

Il Consiglio federale e il Parlamento

‘ritengono invece che la revisione sia

sostanzialmente necessaria per miglio-
rare la competitivitd delle banche e
delle societa finanziarie svizzere per
determinati tipi di operazioni. Occorre
consentire a questi istituti di continuare
ad esercitare in Svizzera il commercio
dei titoli (azioni, obbligazioni, guote
sociali, ecc.), di riportare in Svizzera
operazioni finanziarie oggi effettuate
all’estero ed eventualmente di svilup-
pare nuove attivitd finanziarie nel
nostro Paese.

Anche le imprese beneficeranno degli
sgravi fiscali previsti dal disegno del
Parlamento, concernenti i fondi d’in-
vestimento, i trasferimenti di sede e le
ristrutturazioni. La diminuzione di in-
troiti che risulterebbe dalla revisione
ammonta a circa 400 milioni di franchi.
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Che cosa apporta la nuova legge?

Soppressione di alcuni tipi
di tassa di bollo

Negli ultimi anni, le banche svizzere
hanno istituito un numero sempre
maggiore di fondi di investimento in
Lussemburgo, dove le condizioni
fiscali sono piu favorevoli:

soppressione delle tasse d’'emis-
sione sulte quote di fondi d’investi-
mento.

La CE ha eliminato nel 1985 |'impo-
sizione sul trasferimento di sede,
sulle fusioni, sulle scissioni e sulle
trasformazioni di societa:
Q soppressione delle
denti tasse svizzere,

corrispon-

Le attuali tasse di bollo costitui-
scono un astacolo per il commercio
professionale di titoli:

soppressione delle tasse di nego-
ziazione sull’acquisto e il commercio
professionale di titoli.

Secondo il diritto vigente, le banche
svizzere non possono partecipare a
certe emissioni di titoli:

® soppressione delle tasse di nego-
ziazione sull’emissione di obbliga-
zioni estere espresse in valuta
straniera o di azioni estere {euro-
emissioni).

L’attuate legislazione fiscale impedi-
sce lo sviluppo in Svizzera di un vero
e proprio mercato monetario:

® soppressione delle tasse di nego-
ziazione sui titoli monetari svizzeri
ed esteri.

Per i commercianti svizzeri di titoli,
I"attivita di mediazione tra due parti
contraenti straniere & pil costosa
se svolta in Svizzera piuttosto che
ali'estero:

» soppressione delle tasse di nego-
ziazione sulla mediazione in caso di
trasferimento di obbligazioni estere
tra due parti contraenti estere (ban-
che, agenti di cambio, ecc.).

Compensazione
del minor introito

Per compensare la diminuzione di
entrate, it disegno di legge prevede
le seguenti misure:

® Le tasse d’emissione sono estese
alle obbligazioni svizzere (titoli di
breve durata compresi).

Le tasse di negoziazione sul com-
mercio di titoli si applicheranno
anche alle societa il cui attivo com-
prende titoli o partecipazioni per pit
di 10 milioni di franchi.

Conseguenze finanziarie

Secondo le cifre degli esercizi 1990
€ 1991, gli alleggerimenti fiscali sue-
sposti comportano minori introiti di
780-810 milioni di franchi annui. Le
misure di compensazione dovreb-
bero fruttare tra 360 e 390 milioni di
franchi annui: in conclusione, la
revisione costerebbe alla Confede-
razione 420 milioni di franchi.

- J
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Argomenti del comitato di referendum

Il comitato di referendum fonda la sua opposizione sui seguenti argomenti:

«Nessun regalo alle grandi banche senza compensazione’

La Confederazione & minacciata dai debiti e dai disavanzi. Di conseguenza, dob-
biamo aspettarci programmi di risparmio, ai quali non sfuggiranno nemmeno i set-
tori dell’AVS e della promozione deila cultura. Soltanto sugli aerei da combatti-
mento Consiglio federale e Parilamento non intendono risparimiare.

Il quinto rialzo dei tassi ipotecari é alle porte e le pigioni subiranno un nuovo
aumento. | premi delle casse malati esplodono. Aumentano anche i disoccupati e
la compensazione del rincaro & messa in discussione. La fine della recessione non
& per domani.

Se i poteri pubblici e le imprese private sono in difficolta, gli utili delle banche stra-
boccano. Nel 1991, le tre maggiori banche hanno realizzato un profitto superiore
a tre miliardi, cioé 800 milioni in pit del 1990. Nelie condizioni attuali, possiamo
regalare, togliendoli dalle casse federali, 420 milioni alle grandi banche e ai loro
maggiori clienti? Tocca ai salariati colmare questo nuovo buco nelle casse fede-
rali?

Tasse di bollo da abglire soltanto in caso di minaccia di trasferimento all’estero
Proprio perché le tasse di bollo sono un’imposta sociale, i grandi patrimoni e i
grossi redditi cercano di sottrarvisi. Le stesse banche svizzere svolgono in Lus-
semburgo determinate operazioni relative a emissioni e fondi d’investimento. Si e
dunque proposto di eliminare le tasse di bollo su queste operazioni. Il PSS e i sinda-
cati accondiscendono alla proposta soltanto a condizione che il buco creato nelie
finanze federali sia colmato dalla piazza finanziaria e soltanto neila misura in cui
I’abolizione delle tasse di bollo sia indispensabile per mantenere la competitivita
della Svizzera. Questa era d’altronde anche ['intenzione del Consiglio federale.
Non accettiamo in nessun caso la concessione supplermentare prevista a favore
delie societd holding e delle fusioni, che i partiti borghesi hanno voluto includere
nel pacco regalo. Essa provocherebbe una perdita di 60 milioni, elargiti a chi non
ne ha bisogno e non pud peraltro cercare scampo all’estero.

Uno sviluppo antisociale

La Svizzera sta diventando antisociale. ! ricchi si arricchiscono sempre pit, mentre
i salariati devono tirare la cinghia. La nuova poverta tocca sempre maggiori gruppi
di popolazione. Questo processo antisociale di ripartizione della ricchezza si
accelerera se i partiti borghesi riusciranno a far adottare il disegno di revisione.
Dobbiamo porre un freno a questa evoluzione maisana. Il PSS s’impegna per la

competitivita internazionale e la giustizia sociale. La prima non deve pero essere
realizzata a spese della seconda.

Le grandi banche, che non esitano ad aumentare i tassiipotecari e che realizzano
enormi utili, hanno bisogno di un monito e non di regali fiscali senza la minima
compensazione. »

D
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Parere del Consiglio federale

La revisione proposta deve consentire di rafforzare I’ attrattiva della piazza finan-
ziaria svizzera, per mezzo di sgravi fiscali diventati urgenti. ll disegno di revisione
deve essere approvato per i seguenti motivi:

Restituire alla Svizzera
la sua attrattiva finanziaria

Un sistema bancario ben funzionante,
che ricava utili dalle operazioni finan-
ziarie, & stato per lungo tempo un car-
dine della nostra prosperita. Oggi perd,
per diverse ragioni, la piazza finanziaria
svizzera & diventata meno attrattiva.
Una parte delle operazioni sui titcli ci
sfuggono e vengono svolte all’estero
perché da noi sono sottoposte alla
tassa di negoziazione e risultano dun-
que pitt costose per i clienti, se non
addirittura irrealizzabili. Negli ultimi
anni, gli introiti provenienti dalle tasse
di bollo sono dungue diminuiti {1,9 mi-
liardi di franchi net 1991 contro 2,4 nel
1989}, anche se negli ultimi tempi si &
intravvista una certa ripresa.

Bisogna agire senza indugio

La Svizzera deve agire senza indugio,
se non vuole restare esclusa dai mer-
cati finanziari internazionali. L'inerzia
ci potrebbe costare cara. E' dunque
urgente sgravare fiscalmente le opera-
zioni che rischiano di emigrare altrove.

L’iniziativa del Parlamento

I Consiglic federale si & pronunciato a
pill riprese in favore di una revisione
della legge sulle tasse di bollo. Ha dun-
que approvato l'iniziativa parlamentare
avente per oggetto le tasse di negozia-
zione € le tasse d’emissione sulle quote
di fondi d'investimento. Tuttavia, per
motivi di bilancio, il Consiglio federale
voleva che gli sgravi previsti fossero
limitati alle misure piu urgenti necessa-
rie a mantenere la competitivita della
nostra piazza finanziaria. Per questa
ragione, nel corso dei dibattiti parla-
mentari, ha proposto di rimandare lo
sgravio delle tasse di trasferimento di
sede e di ristrutturazione, e ha pro-
posto misure compensative pit inci-
sive, al fine di non compromettere la
gia precaria situazione in cui versano le
finanze federali.

Alleviamento per le banche
e i loro clienti

Le tasse di negoziazione colpiscono non
soltanto le banche, ma soprattutto i
loro clienti. Sono appunto i clienti con
mandati importanti quelli che preferi-
scono andarsene a concludere le tran-
sazioni su mercati esteri. Tra questi
figurano le societd d‘assicurazione, le
casse pensioni e i fondi d'investimento
svizzeri pitl importanti.
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Una svolta da compiere

Anche il bilancio della Confederazione
profitta della prosperita del nostro mer-
cato finanziario. La Svizzera deve rima-
nere un centro finanziario competitivo.
Queste ramo della nostra economia
mette a disposizione 120000 posti di
lavoro, nell’insieme ben remunerati;
esso assicura inoitre un rilevante get-
tito fiscale. La soppressione selettiva di
determinate tasse di negoziazione &
una svolta che permettera agli stabili-
menti finanziari svizzeri di rafforzare la
loro posizione nei confronti di una con-
correnza internazionale sempre piu
agguerrita.

Per tutti questi motivi, Consiglio fede-
rale e Parlamento raccomandano di
accettare la revisione della tegge sulle
tasse di bollo.
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Sesto oggetto:
Legge federale sul diritto fondiario rurale
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L'essenziale in breve

Senza terra
non ci sono contadini

La terra ha un’importanza fondamen-
tale per il ceto contadino: essa costi-
tuisce la base fondamentale ed essen-
ziale della produzione alimentare
agricola. Affinché un’economia agri-
cola possa sopravvivere, & necessario
metterle a disposizione terreni suffi-
cienti, durevolmente e a buon mercato.

Senza essere una novita, questa consi-

derazione spiega perché sin dall’inizio
del secolo, in Svizzera ed altrove, ci si
sforzi di dare all’acquisizione di terreni
agricoli una legislazione specifica.
L’'odierna legislazione ricalca sostan-
zialmente la situazione dell'immediato
dopoguerra ed & in parte vecchia di
ottant’anni. inoltre, essa & dispersa in
‘cinque differenti leggi.

Una riforma necessaria

ll mercato fondiario & da qualche tempo
sotioposto a forti tensioni. Questo
fatto, unitamente  all’'evolversi della
situazione in Europa, ha notevolmente
allarmato i contadini. Il Consiglio fede-
rale e le Camere ne sono coscienti. La
nuova legge proposta raggruppa le
disposizioni del diritto fondiario rurale,
semplificandole e adattandole alle esi-
genze dell’agricoltura.

Perché il referendum?

Gli oppositori hanno chiesto il referen-
dum perché vogliono che il mercato dei
terreni agricoli sia retto dal libero gioco
dell’offerta e della domanda. Essi rifiu-
tano un intervento statale a protezione
e sostegno dei contadini poiché lo
ritengonc controproducente e dannoso
per la liberta.

Parere del Consiglio federale
e del Parlamento

Consiglio federale e Parlamento racco-
mandano di approvare la presente
legge, che offre ai nostri contadini
condizioni quadro migliori, senza com-
portare per lo Stato oneri finanziari sup-
plementari. Un no alla revisione equi-
varrebbe a mantenere una legislazione
vetusta e poco trasparente.
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4 )

Che cosa apporta la nuova legge?

- conferma che la terra & la base - protegge le aziende esistenti,
essenziale della produzione alimen- permette loro di ingrandirsi pit facil-
tare, senza imporre allo Stato nuovi mente, migliorandone cosi le strut-
oneri finanziari; ture;

- raggruppa, in un unico testo di - concerne unicamente | terreni
96 articoli, le circa 300 disposizioni agricoli situati fuori delle zone edifi-
attualmente disperse in cinque leggi  cabili;

e nelle relative ordinanze;

- impedisce il puro impiego di capi-
- aiuta i contadini senza toccare gli  tali e la speculazione sui terreni agri-
interessi essenziali degli altri gruppi  coli;
della popolazione, né rompere con

I"attuale politica della proprieta; . L .
P prop - accorda ai coeredi e ai parenti una

piu larga partecipazione nel caso in
- migliora la posizione del coltiva- cui la terra venga alienata prematu-
tore diretto, conferendogli diritti di ramente traendone un utile;
prelazione in caso di acquisizione di

rreni agricoli; N .
te 9 - prevede eccezioni ben motivate

per chi intende comperare terreni al
- favorisce lo sfruttamento dura- fine di preservare aziende in affitto,
turo del suolo, assicurando !'esi- sfruttare risorse del suolo {per es.
stenza a lungo termine delle aziende una cava) oppure assicurare la pro-
agricole; tezione della natura e del paesaggio.

- .

28



Argomenti del comitato di referendum

It comitato di referendum fonda la sua opposizione sui seguenti argomenti:

«~ La legge impedirebbe alle aziende agricole di evolvere verso una dimensione
pit adeguata dal profilo strutturale, la quale migliorerebbe la loro situazione eco-
nomica e la loro competitivita. Questo e contrario al settimo rapporto sull’agricol-
tura, che dimostra come sia necessario ripartire i costi d’esercizio su piti vaste
superfici coltivate. Questa immobilita delle strutture, che richiederebbe un mas-
siccio sostegno da parte dei contribuenti senza apportare un miglioramento al
tenore di vita contadino, deriva da due disposizioni:

~ sarebbe proibito al titolare di un’azienda che occupa da 2,5 a 3 persone
(una ventina di ettari di un’azienda diversificata o di una piccola azienda
orticola o viticola) di acquistare una benché minima superficie supplementare
per migliorare la redditivita;

- non sarebbe possibile dividere un’azienda che cccupa 0, 75 persone (6 ettari
di un’azienda diversificata) per migliorare la redditivita delle aziende vicine.

- La legge provocherebbe la scomparsa dell’affitto agricolo, dato che non per-
metterebbe all’'erede di chiedere Vattribuzione dell’azienda al valore di reddito.
Eppure, I’affitto agricolo é importante per I'agricoltura, perché le consente di
ridurre l'onere del capitale fondiario. Attualmente, 77 ettari di terra per settimana
vengono acquistati da chi li coltiva.

- La legge provocherebbe una messa sotto tutela generalizzata dell’economia
fondiaria rurale da parte dello Stato, e non soltanto nella zona agricola, generando
un’enorme burocrazia. Per ogni transazione, |’autorita dovrebbe verificare se non
sussista un frazionamento del podere, se I'acquirente sia effettivamente un agri-
coltore, se questi non disponga gia di terreni sufficienti, se la distanza tra la fatto-
ria e la particella acquistata non sia eccessiva. Tutto ci¢ e ancor pitl assurdo se si
pensa al fatto che il prezzo dei terreni agricoli & in continuo ribasso. E I'esperienza
dimostra che il diritto fondiario rurale serve spesso da laboratorio sperimentale per
il diritto generale.

~ Secondo il Consiglio federale, la garanzia della proprieta impiica la possibilita di
comperare e vendere liberamente. Queste principio, al pari di quello dell’ugua-
glianza tra i cittadini, sarebbe violato dalla proibizione, fatta al 95 per cento della
popolazione (salvo qualche rara eccezione), di acquistare terreni agricoli.

La situazione dell’agricoltura & preoccupante. Essa merita qualcosa di meglio di
una legge gia sorpassata, che ia condannerebbe a rinunciare a qualsiasi adatta-
mento strutturale e ad aspettarsi il benessere soltanto dalle elemosine pub-
bliche. »
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Parere del Consiglio federale

La riforma del diritto fondiario rurale crea chiarezza ed assicura a lungo termine
I’esistenza dei contadini titolari di aziende in proprio. Essa concerne unicamente
i terreni agricoli e rappresenta un modus vivendi moderno ed orientato al futuro
tra le esigenze estreme in materia di diritto fondiario e le disposizioni sorpassate
del diritto vigente. Nell’ottica del Consiglio federale i seguenti motivi sono deter-

minanti:

La speculazione
viene ostacolata

La situazione sul mercato dei terreni
agricoli ha ormai raggiunto toni molto
tesi a causa dell’aumento degli investi-
menti di capitale e delle transazioni
speculative, benché nel corso degli
ultimi due anni si sia assistito ad una
tregua in alcune regioni. L'iniziativa
popolare «citta-campagna contro la
speculazione fondiaria» chiedeva una
riconversione totale in materia di diritto
fondiario, ma fu respinta dal popolo e
dai Cantoni nel 1989 perché giudicata
troppo radicale. Elaborando un nuovo
diritto fondiario rurale, il Consiglio fede-
rate ha tenuto fede alla promessa fatta
in gquell’occasione. Sono state cosi rag-
gruppate e semplificate le disposizioni
dimostratesi valide, perfezionandole
nell’intento di proteggere gli agricoltori,
i quali avranno un piu facile accesso
alla proprieta fondiaria. La specula-
zione fondiaria potra essere ostacolata.

Legge ad impostazione liberale

La legge & stata impostata secondo i
termini piu liberali, in osservanza della
garanzia della proprieta ancorata nella

Costituzione. L'intervento dello Stato &
dungue limitato al minimo. All'incirca
1’85 per cento dei contratti d’acquisto
potranno continuare a svoigersi nella
sfera familiare, senza autorizzazione.
La nuova legge, tuttavia, contribuira a
risolvere i conflitti. L’'autorizzazione
sard necessaria unicamente per gli
acquirenti che non fanno parte della
famiglia. L'acquisto & permesso a chi
intende coltivare la terra a titolo perso-

-nale, per conservare aziende in affitto,

per sfruttare risorse del sottosuolo
{p. es. ghiaia) o a scopi di protezione
della natura e del paesaggio.

Si favorisce il coltivatore diretto

L"acquisto & facilitato a coloro che col-
tiveranno effettivamente la terra. Essi
beneficieranno di una posizione privile-
giata e di prezzi d'acquisto di favore
allinterno della famiglia; in altri termini
per I'acquistc della terra corrisponde-
ranno essenzialmente la somma che
potranno trarre dalla coltivazione del
terrenc {valore di reddito). In tal modo
viene rafforzata la posizione del coltiva-
tore direttc e promossa la proprieta
fondiaria rurale. La terra, quale fonda-
menta della produzione alimentare,
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deve appartenere agli agricoltori.
Grazie al principio della coltivazione
diretta, sara possibile porre un freno al
continuo regresso della percentuale di
agricoltori proprietari di fondi agricoli.
Gli investitori svizzeri e stranieri ven-
gono dissuasi dall’acquistare fondi
agricoli. Le aziende agricole in affitto
potranno, come in passato, venir alie-
nate a investitori di capitali, a condi-
zione che esse rimangano tali. '

Miglioramento delle strutture e
salvaguardia delle aziende
agricole familiari

La nuova legge favorisce le migliorie
strutturali: it proprietario avra la possi-
litd di ampliare la sua azienda poiché
beneficiera di una posizione di favore
nell'acquisto di nuovi terreni. Potra
anche ampliare I'azienda ben oltre i
livelli finora ammessi, Il tetto massimo
& infatti fissato, a seconda del tipo di
produzione, a una superficie aziendale
attorno ai 70 ettari, dimensione rara-
mente raggiunta in Svizzera, che per-
mette un’esistenza superiore alla buo-
na media. In tal modo si assicura la
competitivitd della nostra agricoltura
senza dover rinunciare alle piccole
aziende agricole familiari. Se tali
aziende non forniscono pitl un cespite
sufficiente, esse possono tuttavia venir
date in affitto per parcelle e quindi
cedute per sezioni, oppure spartite tra
gli eredi.

Sono interessati soltanto
i terreni agricoli

Alia nuova legge si rimprovera di avere
effetti negativi sul terreno edificabile,
facendo nascere I'esigenza di un nuovo
diritto fondiario anche nelle aree
urbane. Questa impressione & errata
poiché viene chiaramente specificato
che essa si applica esclusivamente ai
fondi agricoli. La questione se e in qual
forma misure analoghe s’impongano
anche in materia di diritto fondiario
urbano & completamente estranea a
gquesta procedura e andra risolta nel-
{"ambito di un nuovo processo demo-
cratico, in cui i cittadini potranno espri-
mere la loro opinione.

Per tutti questi motivi, Consiglio fede-
rale e Parlamento raccomandano di
accettare la revisione del diritto fon-
diario rurale.
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Testi in votazione
Primo oggetto:

Decreto federale
concernente la costruzione di una ferrovia transalpina

(Decreto sul transite alpino)

del 4 ottobre 1991

Sezione 1: Principio

Art. ¥ Scopi

La Confederazione realizza un progetto di grande portata per tutelare la sua
posizione in Europa nell’ambito della politica dei trasportt e per proteggere le
Alpi da nuove immissioni dannose all’ecologia. Il progetto deve garantire la co-
struzione di un corridoio ferroviario efficace, che alleggerisca le strade dal traf-
fico merci su grande distanza, serva al trasporto di viaggiatori e riduca gli ec-
cessivi carichi ambientali preesistenti.

Art. 2 Provvedimenti promozionali

Per promuovere la realizzazione degli obiettivi evocati nell’articolo 1 e conse-
guire un esercizio ottimale della nuova linea ferrovidria transalpina, si adotte-
ranno adeguati provvedimenti affinché il transito delle merci attraverso le Alpi
avvenga principalmente su rotaia.

Sezione 2: Concezione

Art. 3 In generale

11 progetto prevede: ‘
a. il miglioramento degli assi di transito del San Gottardo e del Lotschberg-
Sempione in quanto sistema generale;
b. Pintegrazione delle ferrovie svizzere nella rete ferroviaria europea ad alte
prestazioni;
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Decreto sul transito alpino

c. un miglior raccorde della Svizzera orientale all’asse di transito del San
Gottardo;

d. misure collaterali, segnatamente per trasferire il traffico di transito delle
merci dalla strada alla ferrovia.

Art. 4  Aspettative dei Cantoni

Nell’ambito della pianificazione e realizzazione delle opere devono essere sod-
disfatte adeguatamente ie aspettative dei Cantoni interessati circa un tracciato
conforme alle esigenze ambientali.

Art. 5 Linea di base del San Gottardo

! La rete delle Ferrovie federali svizzere (FFS) ¢ completata con una nuova li-
nea che raccorda Arth-Goldau a Lugano tramite una galleria di base tra le aree
di Erstfeld/Silenen e di Bodio.

2La nuova linea dev’essere concepita in modo da permettere un’eventuale
estensione all’area di Luino.

*11 raccords con i cantieri della Surselva avviene tramite la rete ferroviaria
esistente, che va potenziata in funzione dei relativi bisogni.

Art. 6 Linea di base del Lotschberg

"La rete della Societa ferroviaria delle Alpi bernesi Berna-Lotschberg-
Sempione (BLS) ¢ estesa con una nuova linea, con galleria di base, che allaccia
I’area di Frutigen/Heustrich a quella di Gampel/Steg/Raron/Mundbach. Per
la scelta del tracciato definitivo va tenuto conto, oltre che della compatibilita
ambientale, della fattibilita tecnica, della durata dei lavori e del raffronto dei
costi di costruzione e d’esercizio.

% La nuova linea dev’essere concepita in modo da permettere un raccordo di-
retto alia galleria del Sempione.

1E integrata con impianti di carico per i veicoli stradali a Heustrich e nella
valle del Rodano.

4 Deve assicurare anche un collegamento diretto con il Vallese centrale.

3 L’estensione & oggetto di una modificazione e di una proroga della vigente
concessione ferroviaria,

Art. 7 Integrazione della Svizzera occidentale

! La Confederazione opera per includere la Svizzera occidentale nella rete eu-
ropea ad alte prestazioni promuovendo la costruzione e I’ammodernamento del
tratto Ginevra-Macon e il raccordo di Basilea.

*Si adopera per la realizzazione di migliori collegamenti con la Francia, tra
Basilea e Ginevra, e con Vltalia.
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Art. 8 Integrazione della Svizzera orientale

! La Confederazione opera per includere la Svizzera orientale nella rete euro-
pea ad alte prestazioni promuovendo lo sviluppo dei tratti Zurigo-Monaco e
Zurigo-Stoccarda. '
2 Essa provvede a migliorare il raccordo tra la Svizzera orientale e la linea del
San Gottardo e tiene conto delle particolari condizioni di traffico del Cantone
~ dei Grigioni. A tal fine, in particolare, la rete delle FFS é completata con due
nuove linee che allacciano le aree di Wadenswil-Au (Hirzel) e di Thalwil (Zim-
merberg) a Litti/Baar.

Art. 9 Vie d’accesso alle trasversali alpine

La Confederazione assicura in tempo utile il potenziamento delle vie d’accesso
alle trasversali alpine nell’ Altipiano centrale e nelle parti meridionali del Paese
e ne regola il finanziamento; provvede al coordinamento con le ferrovie pri-
vate.

Art. 10 Adeguamento della rete ferroviaria esistente

I'Le FFS e le ferrovie private interessate adattano le proprie reti alle nuove li-
nee entro la messa in servizio di quest’ultime.

21l Consiglio federale coordina i progetti per farne un insieme coerente.

% Le vie d’accesso devono essere risanate con provvedimenti tecnici d’insono-
rizzazione il pil tardi al momento della messa in servizio delle gallerie di base.

Sezione 3: Progetti

Art. 11 Progetti preliminari

'] progetti preliminari delle nuove linee del San Gottardo, del Létschberg e
dello Zimmerberg/Hirzel ragguagliano in particolare in merito al tracciato, ai
punti di raccordo, alle dimensioni delle stazioni e dei terminali, agli impianti
di carico degli autoveicoli e alle opere di incrocio.

2 Tengono conto delle esigenze della pianificazione del territorio, della prote-
zione dell’ambiente, della natura e del paesaggio nonché della difesa nazionale.
3 Essi sono presentati all’Ufficio federale dei trasporti.

4 L’Ufficio federale dei trasporti sente le autoritd federali, i Cantoni e le
aziende ferroviarie interessati. { Comuni sono consultati dai Cantoni.

5| progetti preliminari devono essere approvati dal Consiglio federale. Esso
determina il tracciato, le fasi dei lavori e il loro scadenzario.

In applicazione della legislazione sulla protezione dell’ambiente, la procedu-
ra d’esame e d’approvazione dei progetti preliminari include parimenti lo stu-
dio d’impatto sull’ambiente.

D
34



Decreto sul transito alpino

7 Sono ammesse misure preparatorie per la messa a punto dei progetti o per la
verifica delle basi decisionali. Il Dipartimento federale dei trasporti, delle co-
municazioni e delle energie decide sulle obiezioni di terzi. I proprietari sono av-
vertiti preliminarmente conformemente alla legge federale del 20 giugno
1930 sull’espropriazione. Le conseguenze giuridiche a livello d’indennizzo
-sono rette dalla legislazione federale in materia di espropriazione.

Art. 12 Progetti messi in consultazione

'I progetti messi in consultazione concernenti le nuove linee del San Gottar-
do, del Lotschberg e dello Zimmerberg/Hirzel, comprese le opere annesse, sot-
tostanno al decreto federale del 21 giugno 1991 sulla procedura d’approva-
zione dei piani per i grandi progetti ferroviari.

% Per evitare doppioni con la procedura d’approvazione dei progetti prelimina-
ri giusta I’articolo 11, il Consiglio federale pud ordinare che si rinunci alla pro-
cedura d’esame preliminare all’interno dell’amministrazione secondo gli artico-
li 3-9 del decreto sulla procedura d’approvazione dei piani per i grandi progetti
ferroviari.

31 progetti messi in consultazione devono recare un rapporto particolareggia-
to, incentrato sul tracciato definitivo, concernente I’impatto sull’ambiente.

Art. 13 Libera concorrenza

" Nell’ambito della normativa federale in materia di appalti, la Confederazio-
ne assicura, per ogni tronco di linea, la libera concorrenza per i lavori di piani-
ficazione, progettazione ¢ costruzione.

2 Per i candidati svizzeri e stranieri si esigeranno pari condizioni di concor-
renza.

Sezione 4: Finanziamento

Art. 14 Condizioni

' La Confederazione mette a disposizione delle FFS e della BLS i mezzi finan-
ziari necessari sotto forma di crediti di costruzione.

2 I crediti di costruzione sono accordati con interesse al tasso di costo dei pre-
stiti della Confederazione; gli interessi sono computati sul credito di costru-
zione.

¥ Quando un tratto & messo in esercizio, i crediti di costruzione, compresi i ri-
spettivi interessi composti, sono consolidati in mutui a interessi variabili, rifon-
dibili in 60 anni.

*1} tasso d’interesse dei mutui come anche le altre modalita sono disciplinati
mediante una convenzione tra il Consiglio federale e le ferrovie; gli interessi dei
mutui devono coprire i tassi di costo dei prestiti della Confederazione.

$1 mutui provenienti dal prodotto dei dazi sui carburanti e menzionati a titolo
di eredito di costruzione sono allibrati nefla riserva per la circolazione stradale.
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Art. 15 Mezzi di finanziamento

M1 finanziamento & assicurato mediante:
a. le risorse generali della Confederazione;
b. una parte del prodotto dei dazi sui carburanti, per quanto concernano le
linee di base del San Gottardo e del Lotschberg conformemente agli arti-
coli Se 6.

1] fondi attinti al prodotto dei dazi sui carburanti sono impiegati conforme-
mente all’articolo 36'" capoverso i lettera ¢ della Costituzione federale.

Art. 16 Crediti d’impegno
! Le Camere federali stabiliscono globalmente i fondi necessari per la realizza-

zione del progetto del San Gottardo e det Lotschberg e li accordano ratealmen-
te sotto forma di crediti d’impegno.

211 pertinente credito globale consta dei crediti destinati alle opere delle FFS

e della BLS come anche della quota del prodotto dei dazi sui carburanti impie-
gata secondo. ’articolo 36" capoverso | lettera ¢ della Costituzione federale.

11 finanziamento dei progetti di cui all’articolo 8 avviene tramite un credito
specifico.

411 Consiglio federale pud integrare nel credito globale il rincaro riconosciuto
nonché gli interessi intercalari e procedere a modici trasferimenti tra i diversi
crediti d’opera.

Art. 17 Conto speciale

'1e FFS e la BLS tengono contabilita separata per I'allestimento dei progetti,
la costruzione e I'esercizio delle linee del San Gottardo, del L&tschberg e dello
Zimmerberg/Hirzel.

211 Consiglio federale emana le necessarie prescrizioni.

Sezione 5: Coordinamento, controllo, rendiconto

Art. 18 Gruppo di coordinamento e di controllo
I'll Consiglio federale istituisce un gruppo di controlio e coordinamento.
211 gruppo ha in particolare i compiti seguenti:

a. sorveglia la pianificazione, la progettazione ¢ ’esecuzione nonché la messa
in esercizio delle nuove linee;

b. sorveglia I’evoluzione dei costi e I’osservanza dei termini;

¢. provvede per il coordinamento tra le ferrovie;

d. assiste il Consiglio federale e il Dipartimento federale dei trasporti, delle
comunicazioni e delle energie e propone provvedimenti in caso di divari
significativi.

* 11 Consiglio federale disciplina mediante ordinanza la composizione e i com-
piti del gruppo.
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Decreto sul transito alpino

Art. 19 Sorveglianza

11 gruppo di controllo e coordinamento é subordinato al Dipartimento federale
dei trasporti, delle comunicazioni e delle energie,

Art. 20 Rendiconto

! Annualmente, la prima volta nel 1992, il Consiglio federale informa le Ca-
mere federali circa:
a. lo stato di realizzazione del progetto;
b. le spese effettive in base ai crediti d’impegno stanziati;
¢. Ponere che ne deriva per la Confederazione e i costi che questa dovra pro-
babilmente soppertare durante il quinquennio successivo.

2 Ogni volta che sollecita un nuovo credito, il Consiglio federale informa inol-
tre le Camere federali in merito:

a. ai costi globali previsti per la realizzazione del progetto;

b. al calcolo aggiornato della redditivita.

Sezione 6: Disposizioni finali

Art. 21 Esecuzione

a

Il Consiglio federale ¢ incaricato dell’esecuzione del presente decreto. Esso
emana le necessarie disposizioni.

Art. 22 Referendum, entrata in vigore e validita

'II presente decreto, di obbligatorieta generale, sottosta al referendum facoi-
tativo.

21l Consiglio federale ne determina ’entrata in vigore.

? Esso ha effetto fino alla realizzazione dei progetti del San Gottardo, de! Lot-
schberg e dello Zimmerberg/Hirzel, dopo di che il Consiglio federale & facolta-
to ad abrogarlo.
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Secondo oggetto:

Legge federale

concernente la procedura dell’ Assemblea federale
¢ la forma, la pubblicazione, I’entrata in vigore
dei suoi atti

(Legge sui rapporti fra i Consigh)
Modificazione del 4 ottobre 1991

I

La legge sui rapporti fra i Consigli ¢ modificata come segue:

Art. I cpv. I, 2 e 2

I'11 Consiglio nazionale e il Consiglio degli Stati si radunano per le sessioni or-
dinarie I’ultimo lunedi di novembre, il primo lunedi di marzo e giugno e il lune-
di seguente la Festa federale. Essi possono stabilire eccezionalmente un altro
giorno per I’inizio della sessione.

2} ’Assemblea federale si raduna in sessioni straordinarie su domanda del
Consiglio federale, di un quarto dei membri del Consiglio nazionale o di cingue
Cantoni.

vis Ciascun Consiglio pud decidere di tenere proprie sessioni speciali. Ne in-
forma tempestivamente I’altro, in modo che esso possa organizzare una con-
temporanea sessione speciale.

Art, 2

U1 servizi del Parlamento provvedono all’invio delle convocazioni, del pro-
gramma e della documentazione per le sessioni.

2 Di regola, la documentazione deve essere in possesso dei deputati almeno 14
giorni prima della trattazione.

Art. 3
Abrogato

Art. 8"

I'L’Ufficio del Consiglio nazionale e ['Ufficio del Consiglio degli Stati com-
pongono la Conferenza di coordinamento.

* La Conferenza di coordinamento classifica gli oggetti secondo la loro urgen- -
za e delibera sulla pianificazione degli oggetti della legislatura, nonché su quel-
la annuale delte attivita dell’ Assemblea federale. Essa coordina le attivita dei
due Consigli durante le sessioni.

' La Conferenza di coordinamento regola le questioni inerenti ai rapporti fra
i due Consigli e fra I’Assemblea federale e il Consiglio federale. Si occupa an-
che delle relazioni dell’Assemblea federale con i parlamenti esteri e le organiz-
zazioni internazionali.
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Legge sui rapporti fra i Consigli

4La Conferenza di coordinamento nomina al suo interno, per la durata di
una legislatura, tre membri del Consiglio nazionale e tre membri del Consiglio
degli Stati chiamati a far parte della Delegazione amministrativa. Questa si co-
stituisce autonomamente. Sovrintende alla Direzione dei servizi del Parlamento
e vigila sulla gestione generale e finanziaria dei servizi del Parlamento.

> La Conferenza di coordinamento pud affidare compiti particolari a uno o
pill dei suoi membri.

% Le decisioni della Conferenza di coordinamento richiedono I’approvazione
dell’Ufficio del Consiglio nazionale e dell’Ufficio del Consiglio degli Stati.
71l presidente della Confederazione pud pariecipare alle sedute della Confe-
renza di coordinamento e il cancelliere della Confederazione a quelle della
Conferenza di coordinamento e della Delegazione amministrativa. Il loro voto
¢ consultivo e hanno diritto i presentare proposte.

Sezione «la. Conunissione amministrativay {art. 8"<)
Abrogaia

Art. gquiru/uies cpv. 5e6

¥ Le commissioni possono presentare iniziative e interventi parlamentari, non-
ché rapporti su oggetti del loro campo d’attivita.

¢ Le commissioni dei due Consigli coordinanao le loro attivita. Possono decide-
re di tenere sedute comuni destinate a raccogliere informazioni e ad ascoltare
la relazione di entrata in materia.

Art, 8% ¢cpy, 2,3 e 4
Abrogati

Art. 8 cpy. I lett. b e cpv. 6

'] servizi del Parlamento sono a disposizione dei due Consigli, dei loro organi
e dei deputati. Svolgono in particolare i compiti seguenti:
b. lavori di segretariato, di traduzione e di verbalizzazione per I’ Assemblea
federale plenaria, per i due Consigli e per le loro commissioni.
&1 compiti e ’organizzazione dei servizi del Parlamento nonché i loro rapporti
con I’Amministrazione federale e le attribuzioni della Delegazione amministra-
tiva sono disciplinati in un decreto federale non soggetto a referendum.

Art. 9 epyv. 2

1 presidenti dei due Consigli si accordano sulla priorita, fatta salva I’appro-
vazione della Conferenza di coordinamento. Se un’intesa non ¢é raggiunta nella
Conferenza di coordinamento, la priorita & attribuita mediante sorteggio.

Are. 10
Abrogato
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Art. 14

! Per gli oggetti che devono essere trattati da ambedue i Consigli, & necessaria
la loro decisione concorde.

211 capoverso precedente non si applica alle petizioni.
3 Rimane salva la procedura prevista per le mozioni (art. 22).

Art. 16 cpv. 1, 1°% e cpv. 2

' Qualora, dopo la prima deliberazione su un affare nei due Consigli, riman-
gano divergenze da eliminare, le decisioni discordi di un Consiglio sono inviate
per deliberazione all’altro Consiglio, fino al conseguimento di un’intesa.

Ibs e due commissioni coordinano il loro esame preliminare, ma decidono se-
paratamente. Per preparare le loro decisioni, le commissioni possono tenere se-
dute comuni o istituire comitati di mediazione.

2 Dopo la prima deliberazione in ciascun Consiglio, la nuova deliberazione ¢é

esclusivamente limitata ai punti sui quali non & stata conseguita alcuna in-
tesa.

Art. 17 cpv. 1 e 2

' Se le divergenze sussistono dopo tre deliberazioni in ciascun Consiglio, le
commissioni inviano ognuna 13 membri alla conferenza di conciliazicne. Que-
sta deve cercare il conseguimento di un’intesa.

28e la commissione di uno dei Consigli annovera meno di 13 membri, essa é
completata fino a raggiungere questo numero di membri. Per quanto concerne
la composizione delle delegazioni delie due commissioni, € applicabile I'articolo
gauinauies capgverso 2. :

Art, 21" cpv, 2P

is 11 Consiglio decide il seguito da dare all’iniziativa entro un anno dal depo-
sito del rapporto della commiissione.

Art. 21(114inqui('s cpy. Ji

! Se non appartiene alla commissione, il promotore dell’iniziativa ha il diritto
di assistere con voto consultivo alle sedute della commissione al momento del-
’esame preliminare e alP’atto delle deliberazioni sul merito.

VIb:, Partecipazione nel campo della politica estera

Art. 47"

V[ due Consigli seguono gli sviluppi internazionali e accompagnano i negoziati
che la Svizzera conduce con gli Stati esteri e le organizzazioni internazionali.

2 11 Consiglio federale informa senza indugio, regolarmente e in modo comple-
to, i presidenti dei Consigli e le commissioni di politica estera sulla situazione
politica estera, sui progetti nel quadro delle organizzazioni internazionali e sui
negoziati con Stati esteri.
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Legge sui rapporti fra i Consigli

31In caso di negoziati nell’ambito di organizzazioni internazionali, che condu-
cono a decisioni direttamente applicabili in diritto svizzero o implicanti la mo-
difica della legislazione svizzera, il Consiglio federale consulta le commissioni
di politica estera prima di stabilire o0 modificare le direttive e linee direttrici
concernenti il mandato di negoziazione.

4 Le commissioni possono comunicare al Consiglio federale il loro parere sulle
direttive e linee direttrici del mandato di negoziazione. Il Consiglio federale in-
forma le commissioni sul proseguimento dei negoziati.

3 A richiesta delle commissioni competenti, i capoversi 3 e 4 si applicano per
analogia anche ai negoziati con Stati esteri o organizzazioni internazionali con-
cernenti accordi internazionali.

6 Le commissioni informano le altre commissioni permanenti sugh oggetti che
concernono il settore di loro competenza. Le altre commissioni permanenti
sono consultate. | presidenti delle commissioni coordinano i lavori.

Art. 47 cpv. 1

! Per I’esame dei rapporti di gestione del Consiglio federale, delle aziende e
stabilimenti della Confederazione, nonché dei Tribunali federali, ’esame ¢ la
vigilanza particolari circa la gestione dell’amministrazione federale e degli or-
gani giudiziari, ogni Consiglio nomina una commissione permanente delia ge-
stione. :

Art. 48

Per I’esame del preventive e del consuntivo della Confederazione, compresi
quelli delle sue aziende e stabilimenti, ciascun Consiglio istituisce una commis-
sione permanente delle finanze.

Il

Disposizioni fransitorie

' Per gli oggetti la cui prima deliberazione nei due Consigli & terminata prima
dell’entrata in vigore della presente legge, in materia di eliminazione delle di-
vergenze ¢ applicabile il diritto previgente (art. 14-17). Per tutti gli altri oggetti
il nuovo diritto & applicabile a partire dall’entrata in vigore deila presente legge.

*Entro un anno dall’entrata in vigore delia presente revisione, le Camere fe-
derali prendono tutte le decisioni necessarie affinché il principio costituzionale
della parita delle lingue ufficiali possa essere attuato in Parlamento.

HI.

Referendum ed entrata in vigore
"La presente legge sottosta al referendum facoliativo.
2 Essa entra in vigore il 1° febbraio 1992,
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Terzo oggetto:

Legge federale
sulle indennita dovute ai membri dei Consigli legislativi
e sui contributi ai gruppi

(Legge sulle indennita parlamentari)

Modificazione del 4 ottobre 1991

I

La legge del 18 marzo 1988 sulle indennita parlamentari é modificata come
segue:

Titolo

Legge federale sulle indennitd dovute ai membri dei Consigli legislativi (legge
sulle indennitd parlamentari)

Art. 1 cpyv. 2

21 membri del Consiglio degli Stati sono indennizzati dai Cantoni per I’inden-
nita di base; per il resto sono indennizzati dalla Confederazione come i membri
del Consiglio nazionale.

Art. 2 Indennita annua di base

1 membri del Consiglio nazionale ricevono un’indennitd annua di base di
50 000 franchi quale compenso per i lavori preparatori di parlamentare e le atti-
vita politiche inerenti al mandato.

Art. Scpv. 1, 2e 4

'l parlamentare riceve, a richiesta, un abbonamento generale di la classe del-
le FFS o un’indennita corrispondente.

* Abrogaro

‘1.a Confederazione assume le spese di viaggio in aereo all’estero. Gli Uffici
dei Consigli determinano i voli interni per i quali la Confederazione assume le
spese.

Art. 7 Previdenza

I deputati ricevono un contributo vincolato, destinato al mantenimento della
previdenza professionale precedente oppure alia costituzione o al miglioramen-
to di una previdenza professionale.
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Indennitd parlamentari - LF

Art. 10 Indennita per ’esercizio di funzioni particolari

'1 presidenti e i vicepresidenti dei due Consigli ricevono un assegno annuo
speciale.

2| presidenti di una commissione, di una delegazione, di una sottocommissio-
ne o di un gruppo ricevono un’indennita spéciale.

3Gli Uffici possono accordare altre indennitd speciali ai parlamentari che
adempiono compiti particolari.

Art. 11 e 12
Abrogati

Art. 14 cpv. 1

' Un decreto federale non soggetto al referendum disciplina 'esecuzione della
legge, determina ’ammontare delle singole indennita, il loro adeguamento al
rincaro, nonché il loro versamento in caso di malattia.

I

Referendum ed entrata in vigore
''La presente legge sottosta al referendum facoltativo.
2 Essa entra in vigore il 1° febbraio 1992.
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Quarto oggetto:

Legge federale
sui contributi destinati a coprire i costi d’infrastruttura
dei gruppi e dei parlamentari

(Legge sui costi d’infrastruttura)

del 4 ottobre 1991

Art. 1  Contributi ai gruppi

I gruppi ricevono un contributo annuo destinato a coprire i costi della loro se-
greteria; esso consiste in un ammontare annuo di base e in un ammontare fisso
per deputato.

Art. 2 Collaboratori personali e mandati

'Un credito annuo é messo a disposizione di ogni membro dei Consigli per
aiuto personale in campo scientifico e amministrativo, in particolare per ’as-

_sunzione di collaboratori personali o il conferimento di mandati.

2La Conferenza di coordinamento pud, in casi speciali, estendere. il campo
d’applicazione del capoverso 1, in particolare per sgravare in altri seitori un de-
putato.

Art. 3 Infrastruttura personale

I parlamentari ricevono un contributo annuo destinato a coprire i loro costi
amministrativi e d’infrastruttura.

Art. 4 Esecuzione della legge

! Un decreto federale non sottopésto al referendum disciplina I’esecuzione del-
la legge ¢ stabilisce I'ammontare dei contributi e del credito giusta I’articolo 2.

*Se il diritto a un credito o a un contributo & incerto, oppure se un parlamen-
tare contesta I’esattezza di un conteggio, decide definitivamente I’Ufficio del
Consiglio cui il parlamentare appartiene.

Art. 5  Referendum ed entrata in vigore
'La presente legge sottosta al referendum facoltativo.
2 Essa entra in vigore il 1° febbraio 1992,
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Quinto oggetto:

Legge federale
sulle tasse di bollo

Moedificazione del 4 ottobre 1991

I

La legge federale del 27 giugno 1973 sulle tasse di bollo é modificata come
segue:

Art. 1 cpy. 1 letl. aeb
' La Confederazione riscuote tasse di bollo su:

a. emissione dei seguenti titoli svizzeri:
1. azioni,
2. quote sociali di societa a garanzia limitata e di societa cooperative,
3. buoni di godimento,
4. obbligazioni,
5. titoli del mercato monetario;

b. la negoziazione dei seguenti titoli svizzeri e esteri:

. obbligazioni, '

. azioni,

. quote sociali di societd a garanzia limitata e di societa cooperative,

. buoni di godimento,

. quote di fondi di investimento,

. documenti che giusta la presente legge sono assimilati ai titoli desi-
gnati ai numeri da 1 a §.

S b N —

Art. 4 cpv. 3, 4 e 5

* Sono obbligazioni i riconoscimenti di debito scritti, concernenti importi fissi
e emessi in pilt esempiari, per raccogliere collettivamente capitale o offrire pos-
sibilita collettive di investimento oppure in vista del consolidamento di impe-
gni. Sono considerate obbligazioni in questo senso segnatamente le obbligazio-
ni di prestiti, compresi i titoli di prestito garantiti da un pegno immobiliare giu-
sta I’articolo 875 del Codice civile, i titoli di rendita, le cartelle ipotecarie, le
obbligazioni di cassa, i certificati di cassa e di deposito, nonché i crediti iscricti
nel libro dei debiti.

+Sono parimenti considerati obbligazioni:

a. gli effetti cambiari, i riconoscimenti di debito analoghi agli effetti cambia-
ri e gli altri effetti scontabili emessi in pit esemplari destinati ad essere of-
ferti al pubblico;

b. i certificati concernenti sottopartecipazioni a crediti da mutui;
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Tasse di bollo

c. i crediti contabili emessi in piti esemplari per procacciarsi collettivamente
capitale.

* Sono titoli del mercato monetario le obbligazioni con una durata contrattua-
le fissa che non supera dodici mesi.

Titolo prima dell’art. 5
{Concerne unicarmente il testo francese)

Art. 5, titolo nonché cpv. I lett. b e cpv. 2 lett. ¢
Diritti di partecipazione
! Soggiacciono alla tassa:.
b. Abrogata

2 Alla costituzione di diritti di partecipazione giusta il capoverso 1 lettera a
sono equiparati:

c. Abrogata

Art. 52 Obbligazioni e titoli del mercato monetario

! La tassa di emissione sulle obbligazioni e i titoli del mercato monetario ha
per oggetto:

a. I’emissione, da parte di persone domiciliate in Svizzera, di obbligazioni
(art. 4 cpv. 3 e 4) e di certificati concernenti sottopartecipazioni a crediti
da mutui nei confronti di debitori svizzeri;

b. ’emissione di titolt del mercato monetario (art. 4 cpv. 5) da parte di perso-
ne domiciliate in Svizzera.

1l rinnovo di obbligazioni e di titoli del mercato monetario ¢ assimilato all’e-
missione. Si considerano rinnovo ’aumento del valore nominale, la proroga
della durata contrattuale e, per i titoli rimborsabili unicamente su disdetta, la
modifica delle condizioni di interesse.

Art. 6 cpv. 1 lett. a®, e, f

! Non soggiacciono alla tassa:

a.” j diritti di partecipazione creati o aumentati in esecuzione di delibera-
zioni relative a fusioni o riunioni aventi economicamente carattere di fu-
sione, a trasformazioni e scissioni di societa anonime, societa in accoman-
dita per azioni, societd a garanzia limitata o societd cooperative;

e. Abrogata

f. (Concerne unicamente il testo tedesco).

Art. 7 cpv. I lett. fe cpv. 2

'11 credito fiscale sorge:
f. quanto alle obbligazioni e ai titoli del mercato monetario: all’atto dell’e-
missione.

* Abrogato
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Art. 8, titolo e cpv. 2
i Diritti di partecipazione
* Abrogato

Art. Qcpv. I lett. aec

"'La tassa é:
a. Abrogata
c. Abrogata

Art. 9a Obbligazioni e titoli del mercato monetario

La tassa sulle obbligazioni e sui titoli del mercato monetario (art, 4 cpv. 3-5)
¢ calcolata sul valore nominale e ammonta:

a. per le obbligazioni di prestiti, i titoli di rendita, le cartelle ipotecarie e i’
crediti iscritti nel libro dei debiti: all’1,2 per mille per ogni anno intero o
iniziato della durata massima;

b. per le obbligazioni di cassa, i certificati di cassa e di deposito: allo 0,6 per
mille per ogni anno intero o iniziato della durata massima;

c. per i titoli del mercato monetario: allo 0,6 per mille, calcolato in ragione
di 1/360 di questa aliquota per ogni giorno della durata contrattuale.

Art. 10 cpy. 1 primo periodo, cpv. 2, 3 e 4

' Per i diritti di partecipazione I’obbligo fiscale incombe alla societa. ...

> Abrogato

3 Per le obbligazioni e i titoli de! mercato monetario I'obbligo fiscale incombe

al debitore svizzero che li emette. Le banche che collaborano all’emissione sono
solidalmente responsabili del pagamento della tassa.

*Per i certificati concernenti sottopartecipazioni a crediti da mutui nei con-
fronti di debitori svizzeri I’obbligo fiscale incombe alla persona domiciliata in
Svizzera che li emeite.

Art. 11 lett. b

La tassa ¢ esigibile:
b. sulle obbligazioni di cassa, i titoli del mercato monetario e i buoni di godi-
mento emessi correntemente: 30 giorni dopo la fine del trimestre nel corso
del quale é sorto il credito fiscale (art. 7);

Art. I3 cpv. 2 letl. d@, b e c; nonché cpv. 3
2 Sono documenti imponibili:

a. i titoli seguenti emessi da persona domiciliata in Svizzera:
1. obbligazioni (art. 4 cpv. 3 e 4);
2. le azioni, le quote sociali di societd a garanzia limitata e di cooperati-
ve, i buoni di godimento;
3. le quote di fondi di investimento;
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b. i titoli emessi da persona domiciliata all’estero, equiparabili neila loro fun-
zione economica a quelli di cui alla lettera a. 11 Consiglic federale deve
esentare dalla tassa I’emissione di titoli esteri ove I’evoluzione monetaria
o del mercato dei capitali lo esiga;

c. i certificati concernenti sottopartecipazioni a titoli del genere indicato alle
lettere a e b.

3 Sono negorziatori di titoli:

a. le banche e le societa finanziarie affini alle banche ai sensi della legge fede-
rale deli’8 novembre 1934 sulle banche e le casse di risparmio, nonché
la Banca nazionale svizzera;

b. le persone fisiche e giuridiche e le societa di persone svizzere, gli stabili-
menti e succursali svizzeri di imprese straniere che non rientrano nella de-
finizione della lettera a e la cui attivitd consiste esclusivamente o essenzial-
mente:

I. neil’esercizio del commercio di documenti imponibili per il conto di
terzi (negoziatori), oppure

2. nella mediazione della compravendita di documenti imponibili come
consulenti in investimenti o gerenti di patrimoni (mediatori);

c. le direzioni dei fondi di investimento;

d. le societd anonime, le societd a garanzia limitata e le societd cooperative
che non rientrano nella definizione delle lettere a ¢ b e i cui attivi, confor-
memente all’ultimo bilancio, sono composti per oltre 10 milioni di franchi
da documenti imponibili giusta il capoverso 2.

Art. 14 epv. 1lett. a, ¢, f, g e h, nonché cpv. 2 e 3

! Non soggiacciono alla tassa:

a. ’emissione di azioni, quote di societa a garanzia limitata e di societa coo-
perative, buoni di godimento, quote di fondi di investimento, obbligazioni
e titoli del mercato monetario svizzeri, comprese I’assunzione definitiva di
titoli da parte di una banca o di una societa di partecipazione e I’assegna-
zione di titoli in occasione di un’emissione successiva;

c. Abrogata

f. emissione di obbligazioni di debitori straniert in valuta estera (euro-
obbligazioni), nonché di diritti *di partecipazione a societa straniere. Si
considerano euro-obbligazioni esciusivamente i titoli i cui versamenti dj
interessi e il cui rimborso di capitale vengono effettuati in valuta estera;

g. il commercio di titoli del mercato monetario svizzeri ed esteri;

h. la mediazione nella compera e nella vendita di obbligazioni straniere tra
due contraenti stranieri.

2 Abrogato
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* 11 negoziatore professionale di titoli giusta ’articolo 13 capoverso 3 leitere a
e b numero 1 & esentato dalla quota di tassa che lo concerne quando aliena tito-
li facenti parte del suo stock commerciale o ne acquista per aumentarlo. Si con-
sidera stock commerciale lo stock di documenti imponibili che risulta dall’atti-
vita commerciale del negoziatore professionale, non pero le partecipazioni e gli
stock aventi il carattere di investimento.

Art. 16a
Abrogato

Art, 18 ¢cpv. 3

311 negoziatore di titoli & inoltre considerato parte contraente se emette certifi-
cati concernenti la sottopartecipazione a crediti da mutui.

Art. 19 Negozi conclusi con banche o agenti di botsa stranieri

Se al momento della conclusione di un negozio con titoh esteri una delle parti
contraenti & una banca straniera o un agente di borsa straniero la (mezza) tassa
dovuta da detta parte contraente decade.

11

'La presente modificazione sottosta al referendum facoltativo.
211 Consiglio federale ne determina I'entrata in vigore.
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Sesto oggetto:

Legge federale
sul diritto fondiario rurale

(LDFR)

del 4 ottobre 199!

Titolo prime: Disposizioni generali
Capitolo 1: Scopo, oggetto e campo d’applicazione
Sezione 1: Scopo e oggetio

Art. 1

! La presente legge ha lo scopo di:

a. promuovere la proprietd fondiaria rurale e segnatamente conservare, mi-
gliorandone le strutture, le aziende familiari, fondamento di un ceto rurale
sano e di un’agricoltura efficiente, orientata verso uno sfruttamento dura-
turo del suolo;

b. rafforzare la posizione del coltivatore diretto, inclusa quella deli’affittua-
rio, in caso di acquisto di aziende o fondi agricoli;

c. combattere contro prezzi esorbitanti per il suolo agricolo.

2 La presente legge contiene disposizioni su:
a. Pacquisto di aziende e fondi agricoli;
b. la costituzione in pegno di fondi agricoli;
c. la divisione di aziende agricole e il frazionamento 'di fondi agricoli.

Sezione 2; Campo d’applicazione

Art. 2 Campo d’applicazione generale

' La presente legge si applica ai fondi agricoli isolati o facenti parte di un’a-
zienda agricola, ubicati fuori di una zona edificabile ai sensi della legge federale
del 22 giugno 1979 sulla pianificazione del territorio e di cui sia lecita un’uti-
lizzazione agricola. -

2 La presente legge si applica inoltre:

a. ai fondi e parti di fondi comprendenti edifici e impianti agricoli, inclusa
un’adeguata area circostante, ubicati in una zona edificabile e facenti par-
te di un’azienda agricola;

b. alle selve facenti parte di un’azienda agricola;

¢. ai fondi ubicati in parte in una zona edificabile, fintanto che non sono
suddivisi secondo le zone di utilizzazione;

d. ai fondi con utilizzazione mista, non suddivisi in una parte agricola e in
una parte non agricola.
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3 La presente legge non si applica ai fondi di esigua estensione, di meno di 10
are per le vigne, o meno di 25 are per gli altri terreni, e non facenti parte di
" un’azienda agricola.

Art. 3 Campo d’applicazione speciale

I Le disposizioni della presente legge relative ai fondi agricoli si applicano, sal-
vo disposizione contraria, alle quote di comproprieta di fondi agriceli.

2 Gli articoli 15 capoverso 2 e 51 capoverso 2 si applicano ai fondi che fanno
parte di un’azienda accessoria non agricola strettamente connessa a un’azienda
agricola. |

3 Le disposizioni della presente legge sul diritto all’utile si applicano a tutte le
aziende e a tutti i fondi che I’alienante ha acquistato in vista dell’utilizzazione
agricola.

* Le disposizioni suifla correzione dei confini (art. 57) e sulle misure destinate
a prevenire I’indebitamento eccessivo (art. 73-79) si applicano anche ai piccoli
fondi (art. 2 cpv. 3).

Art. 4  Disposizioni speciali sulle aziende agricole

! Le disposizioni speciali della presente legge relative alle aziende agricole si
applicano ai fondi che, soli o con altri fondi, costituiscono un’azienda agricola.

% Le disposizioni sulle aziende agricole si applicano anche alle partecipazioni
maggioritarie a persone giuridiche, i cui attivi constino principalmente di un’a-
zienda agricola.

3 Le disposizioni sulle aziende agricole non si applicano ai fondi agricoli che:
a. fanno parte di un’azienda agricola conformemente all’articolo 8;
b. possono essere disgiunti dall’azienda agricola con ’approvazione dell’au-
torita competente ad accordare 'autorizzazione.

Art. 5  Riserve del diritto cantonale

I Cantoni possono:
a. sottoporre alle disposizioni sulle aziende agricole le aziende agricole che
non adempiono le condizioni dell’articolo 7;

b. escludere I’applicazione della presente legge ai diritti di godimento e di
partecipazione su almende, alpi, foreste e pascoli appartenenti a consorzi
di almende, d’alpi, di foreste o ad altre simili corporazioni, a meno che
tali diritti non facciano parte di un’azienda agricola alla quale sono appli-
cabili le disposizioni della presente legge sulle aziende agricole.
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Capitolo 2: Definizioni

Art. 6 Fondo agricolo
'E agricolo il fondo che si presta alla gestione agricola o orticola.

2 Sono fondi agricoli anche i diritti di godimento e di partecipazione su almen-
de, alpi, foreste e pascoli appartenenti a consorzi di almende, alpi, foreste o
ad altre simili corporazioni.

Art. 7  Azienda agricola; in generale

' E azienda agricola un insieme di fondi, costruzioni ed impianti agricoli che
serve da base alla produzione agricola ed implica almeno meta della forza lavo-
ro di una famiglia contadina.

2 Le aziende orticole sono considerate aziende agricole se adempiono le condi-
zioni di cui al capoverso 1.

3 Per valutare se si tratti di un’azienda agricola, devono essere presi in consi-
derazione i fondi assoggettati alla presente legge (art. 2).

4 Devono inoltre essere prese in considerazione:

a. le circostanze locali;

b. la possibilita di costruire gli edifici mancanti necessari alla gestione o di
trasformare, rinnovare o sostituire quelli esistenti se le relative spese sono
sopportabili per ’azienda;

c. i fondi affittati per una lunga durata.

$Un’azienda mista & un’azienda agricola se ha carattere agricolo preponde-
rante.

Art. 8  Aziende agricole affittate per particelle

Le disposizioni sui singoli fondi agricoli si applicano all’azienda agricola che
¢ lecitamente affittata per particelle, del tutto o in parte preponderante, da ol-
tre sei anni e non soltanto temporaneamente né per ragioni personali ai sensi
dell’articolo 31 capoverso 1 lettere e ¢ f della legge federale del 4 ottobre
1985 sull’affitto agricolo.

Art. 9  Coltivatore diretto

I'E coltivatore diretto chi coltiva lui stesso il suolo agricolo e dirige personal-
mente azienda agricola.

2E idoneo alla coltivazione diretta chi ha le capacita, necessarie secondo la
concezione usuale nel Paese, per coltivare lui stesso il suolo agricolo e per diri-
gere personalmente un’azienda agricola.

D
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Art, 10 Valore di reddito

11 valore di reddito equivale al capitale il cui interesse, calcolato al tasso me-
dio applicabile alle ipoteche di primo grado, corrisponde al reddito di un’azien-
da agricola o di un fondo agricolo gestiti secondo gli usi del Paese. 1l reddito
e il tasso d’interesse sono fissati secondo una media pluriennale (pericdo di cal-
colo).

211 Consiglio federale regola il modo e il periodo di calcolo, come pure i det-
tagli della stima.

Titolo secondo;
Restrizioni di diritto privato dei rapporti giuridici concernenti
le aziende ¢ i fondi agricoli

Capitolo 1: Divisione successoria
Sezione 1; Disposizioni generali

Art. 11 Diritto all’attribuzione di un’azienda agricola

1Se tra i beni della successione vi & un’azienda agricola, ogni erede pud do-
mandarne ’attribuzione nella divisione, ove intenda procedere alla coltivazione
diretta ¢ ne sembri idoneo.

2 Se nessun erede domanda I’attribuzione dell’azienda agricola per la coltiva-
zione diretta o se quello che ne chiede I’attribuzione non ne sembri idoneo,
ogni erede legittimario pud domandarne I’attribuzione.

3 Se I'azienda agricola é attribuita a un erede che non sia il coniuge superstite,
questi puo chiedere, ove le circostanze {o consentano, I’attribuzione di un usu-
frutto, su un’abitazione o un diritto d’abitazione, imputandoli sui suoi diritti,
I coniugi possono modificare o escludere tale diritto mediante contratto con-
cluso per atto pubblico.

Art. 12 Rinvio della divisione

! Se I’ereditando lascia come eredi discendenti minorenni, gh eredi devono
mantenere la comunita ereditaria fino a che sia possibile decidere se un discen-
dente riprenda 'azienda per la coltivazione diretta.

% Se perd un erede legittimo soddisfa le condizioni della coltivazione diretta al
momento dell’apertura della successione, P’azienda dev’essergli attribuita.

3 Se Pazienda agricola & affittata a lungo termine, Perede che intenda ripren-
derla per la coltivazione diretta pu¢ domandare che la decisione in merito al-
Pattribuzione sia differita fino, al pilt tardi, a un anno prima della scadenza
del contratto di affitto.

Art. 13 Diritto all’attribuzione della quota di comproprieta

Se tra i beni della successione vi € una quota di comproprieta di un’azienda
agricola, ogni erede puod esigere Pattribuzione della quota alle condizioni alle
quali potrebbe domandare P’attribuzione dell’azienda.
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Art. 14 Diritto all’attribuzione in caso di proprietd comune

"Se tra i beni della successione vi & una partecipazione, trasmissibile per suc-
cessione, a rapporti di proprietd comune, ogni erede pud domandare di suben-
trare al defunto, alle condizioni alle quali potrebbe fare valere ’attribuzione
dell’azienda agricola.

28e tra i beni della successione vi & una partecipazione a rapporti di proprieta
comune ¢ se questi prendono fine con la morte di un proprietario, ogni erede
put domandare di cooperare, al posto del defunto, alla liquidazione della pro-
prietd comune, alle condizioni alle quali potrebbe fare valere I’attribuzione del-
I’azienda agricola.

Art. 15 Pertinenze aziendali, azienda accessoria non agricola

' L’erede che fa valere I’attribuzione dell’azienda agricola per la coltivazione
diretta pud inoltre domandare ’attribuzione delle pertinenze (bestiame, utensi-
li, scorte, ecc.).

2 Se un’azienda accessoria non agricola & strettamente connessa 2 un’azienda
agricola, ’erede che fa valere un diritto all’attribuzione pud domandare 1attri-
buzicne delle due aziende.

Art. 16 Divisione dell’azienda

!'Se P’azienda agricola si presta, per estensione e natura, a una divisione in
due o pii aziende che offrono ciascuna buoni mezzi d’esistenza a una famiglia
contadina, "azienda puo esser divisa previa approvazione dell’autorita compe-
tente ad accordare ’autorizzazione (art. 60 lett. b).

%1 diritto alla divisione compete soltanto agli eredi che intendano procedere
alla coltivazione diretta e ne sembrino idonei.

Art. 17 Imputazione sulla quota ereditaria

' L’azienda agricola & imputata per il valore di reddito sulla quota ereditaria
dell’erede coltivatore diretto.

% Le pertinenze sono imputate per il valore d’uso e I'azienda accessoria non
agricola per il valore venale.

Art. 18 Aumento del valore d’imputazione

" Se dalP’imputazione per il valore di reddito risulta un’eccedenza dei passivi
della successione, il valore d’imputazione & aumentato in corrispondenza ma
non oltre il valore venale.

2 Inoltre, i coeredi possono domandare che il valore d’imputazione sia aumen-
tato in modo adeguato, se circostanze speciali lo giustificano.
3Sono segnatamente circostanze speciali un prezzo d’acquisto elevato dell’a-

zienda o investimenti importanti effettuati dall’ereditando nei dieci anni prece-
denti la sua morte.
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Art. 19 Disposizioni dell’ereditando in caso di concorso di eredi

I Se pit eredi soddisfano le condizioni per I’attribuzione deil’azienda agricola,
I'ereditando pud, per testamento o contratto successorio, designare uno di loro
come assuntore.

2 L’ereditando non pud privare del diritto all’atiribuzione un erede legittima-
rio che intende procedere alla coltivazione diretta e ne sembra idoneo, a favore
di un erede che non intende procedere alla coltivazione diretta o non ne sembra
idoneo o di un erede istituito.

* Rimangono salve la diseredazione ¢ Ia rinuncia d’eredita.

Art. 20 Assenza di disposizioni dell’ereditando

I Se I’ereditando non ha designato I’assuntore, il diritto all’attribuzione dell’e-
rede legittimario ¢ poziore a quello degli altri eredi.

2 Negli altri casi, per P’attribuzione & determinante la situazione personale de-
gli eredi.

Art. 21 Diritto all’attribuzione di un fondo agricolo

!Se tra i beni della successione vi & un fondo agricolo che non fa parte di
un’azienda agricola, un erede pud domandarne I’attribuzione per il doppio va-
lore di reddito, purché sia proprietario o disponga economicamente di un’a-
zienda agricola e il fondo sia ubicato nel raggio d’esercizio dell’azienda secon-
do 'uso locale.

2 Le disposizioni relative all’aumento del valore d’imputazione per le aziende
agricole e alla restrizione della liberta di disporre si applicano per analogia.

Art. 22 Decadenza del diritto all’attribuzione

Il diritto all’attribuzione di un’azienda agricola o di un fondo agricolo non
compete all’erede che sia gia proprietario o disponga economicamente di un’a-
zienda agricola che offre a una famiglia contadina buoni mezzi d’esistenza su-
periori alla media.

Art. 23 Garanzia della coltivazione diretta; divieto d’alienazione

! Se nella divisione della successione un’azienda agricola & attribuita a un ere-
de per la coltivazione diretta, questi puo alienarla nei dieci anni successivi sol-
tanto con 'accordo dei coeredi.

? Tale accordo non & necessaric se:

a. l’azienda agricola & acquistata da un discendente che intende procedere
alla coltivazione diretta e ne sembra idoneo;

b. I'erede aliena ’azienda agricola all’ente pubblico per ’adempimento di un
compito pubblico conformemente all’articolo 65 od é costretto a separar-
sene in via forzata;

¢. ’erede aliena fondi o parti di fondi agricoli con ’approvazione dell’auto-
rita competente ad accordare Yautorizzazione (art, 60).
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Art. 24 Garanzia della coltivazione diretta; diritto di compera

! Se, entro il termine di dieci anni, ’erede o il suo discendente cui I’azienda é
stata trasferita cessa definitivamente la coltivazione diretta, ogni coerede che
intende riprendere la coltivazione diretta e ne sembra idoneo ha un diritto di
compera sull’azienda.

2 L’erede nei confronti del quale & esercitato il diritto di compera ha diritto al
prezzo per il quale ’azienda é stata imputata sulla sua quota nella divisione del-
la-successione. Egli ha inoltre diritto a indennizzo per le spese che hanno au-
mentato il valore dell’azienda; quest’ultime sono computate al valore attuale.

11 diritto di compera & trasmissibile per successione, ma non cedibile. Esso si
estingue tre mesi dopo che il titolare € venuto a conoscenza della cessazione del-
la coltivazione diretta, ma in ogni caso due anni dopo la cessazione medesima.

411 diritto di compera non pud essere esercitato se:

a. un discendente intende riprendere ’azienda agricola per la coltivazione di-
retta e ne sembra idoneo;

b. P’erede muore e uno dei suoi eredi intende riprendere ’azienda agricola
per la coltivazione diretta ¢ ne sembra idoneo;

¢. I'erede aliena 1’azienda agricola all’ente pubblico per ’adempimento di un
compito pubblico conformemente all’articolo 65 o & costretto a separarse-
ne in via forzata;

d. Perede aliena fondi o parte di fondi agricoli con I’approvazione dell’auto-
ritda competente ad accordare 'autorizzazione (art. 60).

*1n caso di cessazione della coltivazione diretta in seguito a infortunio o ma-
lattia e se il proprietario ha discendenti minorenni, il diritto di compera non
puo essere esercitato sino a quando non sia stabilito se un discendente pud ri-
prendere la coltivazione diretta.

Sezione 2: Diritto di compera dei parenti

Art. 25 Principio

! Se tra i beni della successione vi & un’azienda agricola, sulla stessa ha un di-
ritto di compera, purché sia idoneo a praticare la coltivazione diretta:
a. ogni discendente non erede; ‘
b. ogni fratello o sorella o figlio loro non erede che, in caso di vendita dell’a-
zienda, potrebbe far valere un diritto di prelazione.

2L articolo 11 capoverso 3 si appliéa per analogia.

Art. 26 Concorso con il diritto ereditario all’attribuzione
U1 diritto di compera nen pud essere esercitato se:
a. ’azienda agricola & attribuita nella divisione della successione a un erede

legittimo che intende procedere alla coltivazione diretta e ne sembra ido-
neo, o
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b. la comunione ereditaria trasferisce ’azienda agricola a un discendente del
defunto che intende procedere alla coltivazione diretta e ne sembra ido-
neo, o

c. il defunto & stato proprietario dell’azienda durante 25 anni.

2 Se il diritto di compera & in concorso con un diritto ereditario all’attribuzio-
ne secondo I’articolo 11 capoverso |, per Iattribuzione medesima sono deter-
minanti le condizion! personali.

3 Se ’ereditando ha discendenti minorenni, il diritto di compera non pud esse-
re esercitato sino a quando non sia stabilito se un discendente pud riprendere
la coitivazione diretta.

Art. 27 Condizioni e modalita

"1 diritto di compera pud essere esercitato alle condizioni ¢ modalita applica-
bili al diritto di prelazione.

% Se il prezzo che dev’essere pagato per esercitare il diritto di compera secondo
le disposizioni sul diritto di prelazione non basta a coprire i passivi della succes-
sione, il prezzo di ritiro é aumentato in corrispondenza, ma non oltre il valore
venale,

Sezione 3: Diritto dei coeredi all’utile

Art. 28 Principio

! Se, nella divisione della successione, un’azienda agricola o un fondo agricolo
¢ attribuito a un erede a un valore d’imputazione inferiore al valore venale,
ogni coerede ha diritto, in caso d’alienazione, a una parte dell’utile corrispon-
dente alla sua guota ereditaria.

* Ogni coerede pud far valere individualmente il proprio diritto. Tale diritto ¢
trasmissibile per successione e cedibile.

* 1 diritto esiste soltanto se I’erede aliena I’azienda o il fondo agricolo entro
i 25 anni successivi all’acquisto.

Art. 29 Alienazione

! Costituiscono alienazione nel senso dell’articolo 28:

a. la vendita e qualsiasi altro negozio giuridico che equivale economicamente
a una vendita;

b. Pespropriazione;

c. Pincorporazione in una zona edificabile, eccetto che si tratti di un fondo
agricolo che resta assoggettato al diritto fondiario rurale (art. 2 cpv. 2 lett.
a);

d. il passaggio da un’utilizzazione agricola a un’utilizzazione non agricola
{cambiamento di destinazione).

> Determinanti per il momento deil’alienazione sono:
a. la conclusione del contratto con il quale P’alienante si impegna a trasferire
ia proprieta;
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b. Pintroduzione della procedura d’espropriazione;

c. Pintroduzione della procedura d’incorporazione di un fondo agricolo in
una zona edificabile;

d. in caso di cambiamento di destinazione, il negozio che permette all’avente
diritto I"utilizzazione non agricola o I’atto con il quale il proprietario pro-
voca la modificazione dell’utilizzazione.

Art. 30 Esigibilita

Il diritto all’utile diventa esigibile:

a. in caso d’alienazione o d’espropriazione, contestualmente all’esigibilita
della controprestazione che I'alienante o espropriato pud esigere;

b. in caso di incorporazione di un fondoe agricolo in una zona edificabile, al
momento dell’alienazione o dell’utilizzazione come terreno edificabile, ma
non oltre 15 anni dopo l’incorporazione cresciuta in giudicato;

¢. in caso di cambiamento di destinazione dovuto al proprietario, con ’atto
che provoca il cambiamento medesimo.

Art. 31 Utile

I'L’utile equivale alla differenza tra il prezzo d’alienazione e il valore d’impu-
tazione. L’erede pud dedurre, al loro valore attuale, le spese che hanno aumen-
tato il valore dell’azienda o del fondo agricolo.

21In caso di incorporazione di un fondo agricolo in una zona edificabile, e se
il fondo non viene alienato entro 15 anni, I’utile si calcola sul valore venale pre-
sunto.

3 In caso di cambiamento di destinazione, I’utile corrisponde al reddito annua-
le effettivo o potenziale dell’utilizzazione non agricola, moltiplicato. per venti.

% L’erede pud dedurre dall’utile il 2 per cento per ogni anno completo durante
il quale I'azienda o il fondo sono stati di sua proprieta (deduzione in funzione
della durata del possesso).

3Se per I'alienante risulta piti favorevole, I'utile, invece di essere ridotto in
funzione della durata del possesso, & calcolato su un valore d’imputazione
maggiore. 11 valore d’imputazione é aumentato del tasso percentuale di cui il
valore di reddito s’¢ accresciuto in seguito alla modificazione delle basi di cal-
colo.

Art. 32 Deduzione per sostituzione in natura

! Se acquista in Svizzera fondi sostitutivi per continuarvi la gestione della pro-
pria azienda agricola o se, in sostituzione deil’azienda alienata, acquista un’al-
tra azienda agricola in Svizzera, I’erede pud dedurre dal prezzo d’alienazione
il prezzo d’acquisto di un bene sostitutivo di reddito equivalente. Il prezzo pa-
gato non deve essere esorbitante (art. 66).

2 La deduzione & lecita soltanto se P’acquisto ha avuto luogo entro i due anni
che precedono o seguono I'alienazione o entro i cinque anni che seguono I'e-
spropriazione.
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31 coeredi conservano il diritto all’utile se i fondi restanti o i fondi acquistati
in sostituzione sono alienati.

Art. 33 Deduzione per il miglioramento o la sostituzione di edifici

¢ impianti
I L’erede pud inolire dedurre dal prezzo d’alienazione la somma per il miglio-
ramento necessario di un edificio o impianto agricolo se il fondo che li com-
prende proviene dalla stessa successione e resta di sua proprieta.

2 Sono prese in considerazione la somma necessaria al momento dell’alienazio-
ne e quella che il proprietario ha speso durante gli ultimi cinque anni prima del-
Palienazione.

31 ’erede che, per assicurare il mantenimento dell’utilizzazione agricola, co-
struisce un nuovo edificio o impianto sostitutivo pud dedurne la somma dal
prezzo d’alienazione.

* Se, piu tardi, aliena il fondo che comprende I'edificio od impianto migliora-
to o costruito, I’erede non pud dedurre tale somma una seconda volta.

Art. 34 Garanzia del diritto all’utile

' Un coerede pud, alle condizioni qui appresso, far garantire il proprio diritto
all’utile mediante costituzione di un pegno immobiliare (ipoteca) sull’azienda
o sul fondo attribuitogli.

2 L’avente diritto pud in ogni tempo, il pit tardi perd al momento dell’aliena-
zione dell’azienda o del fondo, fare annotare nel registro fondiario un'iscrizio-
ne provvisoria del diritto di pegno senza indicazione dell’ammontare del pegno.
In forza dell’iscrizione, il diritto esplichera effetti reali, in caso di una sua de-
terminazione ulteriore, a partire dal momento dell’annotazione.

VSi procede all’annotazione su richiesta unilaterale dell’avente diritto. L’uffi-
ciale del registro fondiario avvisa dell’annotazione il proprietario.

* L’iscrizione provvisoria decade se il coerede non chiede ’iscrizione definitiva
del! diritto di pegno entro tre mesi da quando ha avuto notizia dell’alienazione
dell’azienda o del fondo. Per aliro, si applicano le disposizioni del Codice
civile sul diritto di pegno degli artigiani e degli imprenditori.

Art. 35 Soppressione o modificazione del diritto all’utile

I diritto legale ail’utile pud essere soppresso o modificato con convenzione
scritta.
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Capitolo 2:
Scioglimento della proprieta collettiva costituita per contratto

Art, 36 Diritto all’attribuzione; principio

' Se i rapporti di proprietd comune o di comproprietd su un’azienda agricola
costituiti per contratto sono sciolti, ognuno dei comproprietari o proprietari in
comune pud domandare Pattribuzione dell’azienda se intende procedere alla
coltivazione diretta ¢ ne sembra idoneo.

2Se i rapporti di proprietd comune o di comproprieta su un fondo agricolo
costituiti per contratto sono sciolti, ognuno dei comproprietari o proprietari in
comune pud domandare Pattribuzione del fondo se:

a. & proprietario o dispone economicamente di un’azienda agricola;

b. il fondo é ubicato nel raggio d’esercizio dell’azienda secondo I'uso locale.

* A tutela del coniuge rimangono salve le disposizioni degli articoli 242 e 243
del Codice civile.

Art. 37 Valore d’imputazione

' In caso di scioglimento dei rapporti di proprietd comune o di comproprieta,
I’azienda agricola & imputata al valore di reddito e il fondo agricolo al doppio
di tale valore. Le disposizioni sull’aumento del valore d*imputazione in materia
di diritto di prelazione (art. 52) si applicano per analogia all’aumento de valore
d’imputazione.

%In caso di scioglimento dei rapporti di proprieta comune o di comproprieta
tra coniugi sottoposti al regime della partecipazione agli acquisti rimane salvo
I’articolo 213 del Codice civile sull’anmento del valore di reddito.

*In caso di scioglimento della comunione dei beni, il valore d’imputazione
pud essere aumentato in maniera adeguata, ove lo giustifichino le circostanze
speciali previste dall’articolo 213 del Codice civiie.

4 1n caso d’alienazione ulteriore, i comproprietari e i proprietari in comune ai

quali 'azienda agricola o il fondo agricolo non & state attribuito hanno diritto
all’utile conformemente alle disposizioni sul diritto dei coeredi alt’utile.

Art. 38 Applicazione di disposizioni di diritto successorio

Le disposizioni di diritto successorio sul diritto all’attribuzione in caso di con-
corso d’eredi (art. 20 cpv. 2), sulla decadenza del diritto all’attribuzione (art.
22) e sulla garanzia della coltivazione diretta (art. 23 e 24) sono applicabili per
analogia.

Art. 39 Soppressione e modificazione

Le convenzioni sul valore d’imputazione e quelle che sopprimone o modificano
il diritto all’attribuzione devono farsi per atto pubblico. In case di comproprie-
ta, possono essere annotate nel registro fondiario.
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Capitolo 3: Contratti d’alienazione

Sezione 1: ‘
Restrizioni generali della facolta di disporre nei casi d’alienazione

Art. 40 Consenso del coniuge

! I proprietario pud alienare un’azienda agricola che gestisce con il coniuge o
una quota di comproprietd sulla stessa soltanto con il consenso del coniuge.

Se non pud procurarsi questo consenso, o se il consenso gli ¢ negato senza
valido motivo, puo ricorrere al giudice.

3 Rimane salvo D’articolo 169 del Codice civile a tutela dell’abitazione fami-
liare.

Art. 41 Diritto ail’utile e diritto di ricupera convenzionali

"'Le parti possono convenire che alienante di un’azienda agricola o di un
fondo agricolo ha diritto all’utile in caso di rialienazione. Tale diritto & retto
dalle disposizioni sul diritto dei coeredi all’utile, salvo convenzione contraria.

2 Se un’azienda agricola o un fondo agricolo ¢ alienato a un prezzo inferiore
al valore venale senza che un diritto all’utile sia stato convenuto, rimangono
salve, a tutela degli eredi, le disposizioni sulla collazione e sulla riduzione (art.
626-632 ¢ art. 522-533 CC). Le azioni di collazione e riduzione non si pre-
scrivono fintanto che 'utile non & esigibile (art. 30).

*L’alienante pud convenire con P'acquirente un diritto di ricupera nel caso
questi cessi la coltivazione diretta. Se P’alienante muore ¢ l'acquirente cessa la
coltivazione diretta, ognuno degli eredi che intende riprendere la coltivazione
diretta € ne sembra idoneo puo fare valere individualmente it diritto di ricu-
pera.

Sezione 2: Diritto di prelazione dei parenti

Art. 42 Oggetto e rango

V' [n caso d’alienazione di un’azienda agricola, i parenti deil’alienante menzio-
nati qui di seguito hanno, nell’ordine indicato, un diritto di prelazione sulla
stessa se intendono procedere alla coltivazione diretta e ne sembrano idonei:
1. ogni discendente;
2. ogni fratello o sorella e figlio loro, se I’alienante ha acquistato ’azienda
interamente o in maggior parte dai genitori o nella loro successione da
meno di 25 anni.

> In caso d’alienazione di un fondo agricolo, ogni discendente dell’alienante
ha un diritto di prelazione sullo stesso, se é proprietario o dispone economica-
mente di un’azienda agricola e il fondo é ubicato nel raggio d’esercizio dell’a-
zienda secondeo PPuso locale.

‘11 diritto di prelazione non compete a colui contro il quale [’alienante invoca
motivi che giustificano una diseredazione.
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Art. 43 Caso di prelazione

Un parente pud fare valere il diritto di prelazione anche se 'azienda agricola
o il fondo agricolo:
a. & conferito a una comunione di beni, a una societa, a una societa coopera-
tiva o a un’altra corporazione;
b. & trasferito gratuitamente;
c. ¢ alienato a un altro parente o al coniuge.

Art. 44 Prezzo di ritiro

Gli aventi diritto possono fare valere il diritto di prelazione su un’azienda agri-
cola al valore di reddito e su un fondo agricolo al doppio di tale valore.

Art. 45 Proprieta collettiva

In caso d’alienazione di un’azienda agricola o di un fondo agricolo di proprieta
collettiva (proprietd comune o comproprietd), il diritto di prelazione ¢ dato an-
che se il rapporto di parentela su cui si fonda sussiste per uno solo dei compro-
prietari o dei proprietari in comune.

Art. 46 Aventi diritto di stesso rango

' Se pil aventi diritto di stesso rango fanno valere un diritto di prelazione, I’a-
lienante pud designare quello che subentrera nel contratto di vendita.

2 Se I'alienante vi rinuncia, la situazione personale degli aventi diritto & deter-
minante per I'attribuzione deil’azienda agricola.

Sezione 3: Diritto di prelazione dell’affittuario

Art. 47 Oggetto

"In caso d’alienazione di un’aziendd agricola, Paffittuario ha un diritto di
prelazione se:
a. intende procedere alla coltivazione diretta e ne sembra idoneo e
b. la durata legale minima dell’affitto prevista dalle disposizioni della legge
federale del. 4 ottobre 1985 sull’affitto agricolo & scaduta.

2 In caso d’alienazione di un fondo agricolo, P’affittuario ha un diritto di pre-
lazione se:
a. la durata legale minima dell’affitto prevista dalle disposizioni della legge
federale del 4 ottobre 1985 sull’affitto agricolo ¢ scaduta e
b. I’affittuario & proprietario o dispone economicamente di un’azienda agri-
cola ¢ il fondo affittato € ubicato nel raggio d’esercizio dell’azienda secon-
do l'uso locale,

* 11 diritto di prelazione dei parenti & poziore a quello dell’affittuario.
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Art. 48 Diritto cogente

L'affittuario non pud rinunciare al diritto di prelazione legale prima che so-
praggiunga il caso di prelazione.

Seziounte 4: Diritto di prelazione sulle quote di comproprieta

Art. 49

'In caso d’alienazione di una quota di comproprietd su un’azienda agricola,
hanno, nell’ordine seguente, un diritto di prelazione:

1. ogni comproprietario che intende procedere alla coltivazione diretta e ne
sembra ideoneo;

2. ogni discendente, ogni fratetlo o sorella e figlio loro e Paffittuario, alle
condizioni e modalita e con il rango applicabili al diritto di prelazione su
un’azienda agricola; '

3. ogni altro comproprietario giusta ’articolo 682 del Codice civile.

2In caso d’alienazione di una quota di comproprietd su un fondo agricolo,
hanno, nell’ordine seguente, un diritto di prelazione:

1. ogni comproprietario che & gia proprietario o dispone economicamente di
un’azienda agricela, se il fondo ¢ ubicato nel raggio d’esercizio dell’azien-
da secondo 'uso locale;

2. ogni discendente e ’affittuario, alle condizioni e modalita e con il rango
applicabili al diritto di prelazione su un fondo agricolo; '

3. ogni altro comproprietario giusta I’articolo 682 del Codice civile.

* 11 comproprietario che pretende un’azienda agricola per ia coltivazione diret-
ta o un fondo agricolo ubicato nel raggio d’esercizio dell’azienda secondo I'uso
locale puo fare valere il diritto di prelazione sull’azienda al valore di reddito
e sul fondo al doppio di tale valore.

Sezione 5:
Disposizioni comuni ai diritti di prelazione del diritto federale

Art. 50 Decadenza del diritto di prelazione

[l diritto di prelazione su un’azienda o un fondo agricoli non puo essere eserci-
tato se il pretendente & gia proprietario o dispone economicamente di un’azien-
da agricola che offre a una famiglia contadina buoni mezzi d’esistenza superio-
ri alla media.

Art. 51 Portata del diritto di prelazione, prezzo di ritiro

! Se vende con I’azienda agricola anche le pertinenze aziendali (bestiame, uten-
sili, scorte, ecc.), I'alienante pud, in caso d’esercizio del diritto di prelazione,
dichiarare di sottrarle totalmente o parzialmente alla vendita,
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2 Se un’azienda accessoria non agricola & strettamente connessa a un’azienda
agricola, il titolare del diritto di prelazione pud domandare I’attribuzione delle
due aziende,

411 prezzo di ritiro delle pertinenze e dell’azienda accessoria non agricola &
dato dal valore d’imputazione nella divisione successoria (art. 17 cpv. 2).

Art. 52 Aumento del prezzo di ritiro

! L'alienante pud domandare che il prezzo di ritiro sia aumentato in modo
adeguato, se circostanze speciali lo giustificano.

2 Sono circostanze speciali segnatamente un prezzo d’acquisto elevato dell’a-
zienda o investimenti importanti effettuati dali’alienante nei dieci anni prece-
denti ’alienazione.

*1I prezzo di ritiro & in tutti i casi almeno uguale all’ammontare del debito
ipotecario.

Art. 53 Diritto dell’alienante all’utile

!'Se, ‘con I’esercizio di un diritto di prelazione legale, il proprietaric ha acqui-
stato un’azienda agricola o un fondo agricolo per un prezzo inferiore al valore
venale e lo aliena a sua volta, ’alienante nei confronti del quale & stato fatto
valere il diritto di prelazione ha diritto all’utile. '

2 Le disposizioni sul diritto dei coeredi all’utile si applicano per analogia. -

Art. 54 Garanzia della coltivazione diretta; divieto d’alienazione

"I proprietario che, con I’esercizio di un diritto di prelazione, ha acquistato
un’azienda agricola per la coltivazione diretta pud, nei dieci anni successivi,
alienaria soltanto con I’accordo del venditore. '

2 Tale accordo non & necessario se:

a. 'azienda agricola € acquistata da un discendente che intende continuare
la coltivazione diretta e ne sembra idoneo; )

b. il proprietario aliena I’azienda agricola all’ente pubblico per ’adempimen-
to di un compito pubblico conformemente all’articolo 65 od & costretto a
separarsene in via forzata;

c. il eroprietario aliena fondi o parti di fondi con I’approvazione dell’autori-
ta competente ad accordare I’autorizzazione (art. 60).

Art. 55 Garanzia della coltivazione diretta; diritto di ricupera

! Se, entro dieci anni, il proprietario o il suo discendente cui ’azienda é stata
trasferita cessa definitivamente la coltivazione diretta, il venditore nei confronti
del quale é stato esercitato il diritto di prelazione ha un diritto di ricupera.
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21 diritto di ricupera é trasmissibile per successione, ma non cedibile. Un ere-
de che intende riprendere la coltivazione diretta e ne sembra idoneo pud fare
valere individualmente il diritto di ricupera.

3 In caso d’esercizio del diritto di ricupera, il proprietario ha diritto al prezzo
al quale ha ripreso 'azienda agricola. Inoltre, ha il diritto di essere indennizza-
to per le spese che ne hanno aumentato il valore; queste devono essere calcolate
al valore attuale.

411 diritto di ricupera si estingue tre mesi dopo che il titolare & venuto a cono-
scenza della cessazione della coltivazione diretta, ma in ogni caso due anni
dopo la cessazione medesima.

> I diritto di ricupera nen pud essere esercitato se:

a. un discendente del proprietario dell’azienda agricola intende riprendere la
coltivazione diretta e ne sembra idoneo;

b. il proprietario muore e uno dei suoi eredi intende riprendere la colnvazm-
ne diretta e ne sembra idoneo;

¢. il proprietario aliena ’azienda agricola all’ente pubblico per'I’adempimen-
to di un compito pubblico conformemente all’articolo 65 od ¢ costretto a
separarsene in via forzata;

d. il proprietario aliena fondi o parti di fondi con ’approvazione dell’autorl-
ta competente ad accordare ’autorizzazione (art. 60).

% Se il proprietario ha discendenti mincrenni, il diritto di ricupera non pud es-
sere esercitato sino a quando non sia stabilito se un discendente pud riprendere
la coltivazione diretta.

Sezione 6: Diritti cantonali di prelazione

Art. 56

'1 Cantoni possono prevedere diritti di prelazione:

2. su fondi agricoli per le corporaziont fondate per eseguire miglioramenti
del suolo, nella misura in cui il fondo sia ubicato nel loro perimetro e 1’ac-
quisto serva allo scopd della corporazione;

b. su almende, alpi e pascoli privati per i Comuni, per i consorzi di almende
o d’alpi o per corporazioni simili del loro territorio;

c. sui diritti di godimento e di partecipazione su almende, alpi o pascoli per
corporazioni come consorzi di almende o d’alpi proprietarie di queste al-
mende, alpi o pascoli.

2| diritti di prelazione legali del diritto federale sono pozigri a quelli cantona-
li. I Cantoni fissano il rango di questi ultimi.

Sezione 7: Correzione dei confini

Art. 57

'I proprietari di fondi agricoli contigui devono collaborare aile correzioni dei
confini inadeguati.
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*Essi possono esigere una permuta di terreni, nella misura necessaria, o la
cessione di cinque are al massimo, ove ne risulti un miglioramento notevole dei
confini.

Titolo terzo:
Restrizioni di diritto pubblico dei rapporti giuridici concernenti
le aziende e i fondi agricoli

Capitolo 1:
Divisione materiale di aziende agricole e frazionamento
di fondi agricoli

Art. 58 Divieto di divisione materiale e di frazionamento

' Nessun fondo o parte di fondo pud essere sottraito a un’azienda agricola
(divieto di divisione materiale).

21 fondi agricoli non possono essere suddivisi in particelle di meno di 25 are
(divieto di frazionamento). Questa superficie minima & di 10 are per i fondi vi-
gnati, I Cantoni possono fissare superfici minime pit: estese.

3 Aziende e fondi agricoli non possono inoltre essere divisi in quote di com-
proprieta di superficie inferiore a un dodicesimo della superficie totale.

Art. 58 Eccezioni

I divieti di divisione materiale e di frazionamento non sono applicabili alle se-
parazioni e divisioni effettuate: :
a. nell’ambito di miglioramenti del suolo attuati con il concorso dell’autorita;
b. alle scopo di correggere i confini (art. 57) o di rettificarli in caso di costru-
zione di un’'opera;
¢. in seguito ad espropriazione o a una vendita a trattative private se il vendi-
tore & minacciato d’espropriazione;
d. nell’ambito di un’esecuzione forzata.

Art, 60 Autorizzazioni eccezionali

L’autorita cantonale competente ad accordare ’autorizzazione permette ecce-
zioni ai divieti di divisione materiale e di frazionamento se:
a. I’azienda agricola o il fondo agricolo é diviso in una parte attinente e in
una parte non attinente al campo d’applicazione della presente legge;
b. P'azienda agricola continua ad offrire a una famiglia contadina buoni mez-
zi d’esistenza dopo la sua divisione o dopo la separazione.di un fondo o
di una parte di un fondo;
c. sono permutati fondi o parti di fondo di reddito circa equivalente;
d. la parte da separare serve ad arrotondare definitivamente un fondo non
agricolo fuori della zona edificabile. Questo pud essere ingrandito di non
oltre 1000 m?.
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Capitolo 2: Acquisto di aziende e fondi agricoli

Art. 61 Principio

! Chi intende acquistare un’azienda agricola o un fondo agricolo deve ottenere
un’autorizzazione.

2 L’autorizzazione & rilasciata se non sussistono motivi per rifiutarla.

¥ Sono acquisto il trasferimento della proprietda, come pure ogni altro negozio
giuridico che equivalga economicamente a un trasferimento della proprieta.

Art. 62 Eccezioni

I.’autorizzazione non & necessaria in caso di acquisto:

a. per successione e attribuzione ereditaria; ‘

b. da parte di un discendente, del coniuge, dei genitori o di un fratello o so-
rella, o di un figlio loro, dell’alienante;

c. da parte di un comproprietario o di un proprietario in comune;

d. medijante esercizio di un diritto legale di compera o di ricupera;

e. nell’ambito di un’espropriazione o di un miglioramento del suolo operato
con il concorso dell’autorita;

f. allo scopo di rettificare i confini.

Art. 63 Motivi di rifiuto

L’autorizzazione per I’acquisto di un’azienda agricola o di un fondo agricolo
¢ rifiutata se:

a. Pacquirente non é coltivatore diretto;

b. € stato pattuito un prezzo esorbitante;

c. l'acquirente dispone gia, giuridicamente o0 economicamente, di un com-
plesso di fondi agricoli maggiore di quanto necessario per offrire a una fa-
miglia contadina buoni mezzi d’esistenza superiori aila media;

d. il fondo da acquistare & ubicato fuori del raggio d’esercizio dell’azienda
dell’acquirente secondo I'uso locale.

Art. 64 Eccezioni al principio della coltivazione diretta

I'Se non vi & coltivazione diretta, ’autorizzazione dev’essere rilasciata se ’ac-
quirente prova che sussiste un grave motivo, segnatamente che:

a. l'acquisto serve a preservare come azienda in affitto un’azienda da lungo
tempo integralmente affittata, ad arrotondare un’azienda in affitto o a
istituire o preservare un’azienda sperimentale o.scolastica;

b. 'acquirente dispone di un’autorizzazione definitiva per un’utilizzazione
non agricola del suolo a’ sensi dell’articolo 24 della legge federale del 22
giugno 1979 sulla pianificazione del territorio;
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¢. ’acquisto & operato in vista deli’estrazione di risorse minerarie, ammessa
dalla legislazione in materia di pianificazione del territorio, e la superficie
non eccede quella ragionevolmente necessaria all’impresa come riserva di
materie prime o come sostituzione reale per una superficie nella zona d’e-
strazione, per quindici anni al massimo. Il terreno che, entro quindici anni
dail’acquisto, non € utilizzato secondo la destinazione prevista dev’essere
alienato conformemente alle disposizioni della presente legge. Lo stesso
vale a ricoltivazione avvenuta;

d. I’azienda agricola o il fondo agricolo sono situati in una zona protetta e
I’acquirente acquista il terrenc ai fini di tale protezione;

e. 'acquisto & operato al fine di preservare i dintorni, degni di protezione,
di centri, costruzioni od impianti storici o di un’opera naturale protetta;

f. nonostante pubblico bando a un prezzo non esorbitante (art. 66) non vi
sono offerte di coltivatori diretti.

2 1’autorizzazione puo essere subordinata ad oneri.

Art. 65 Acquisto da parte dell’ente pubblico

! L’acquisto da parte dell’ente pubblico o di suoi stabilimenti dev’essere auto-
rizzato se:

a. occorre per adempiere un compito pubblico previste nei piani della legisla-
zione in materia di pianificazione del territorio;

b. serve come sostituzione reale nella costruzione di un’opera prevista nei
piani della legislazione in materia di pianificazione del territorio e una leg-
ge federale o cantonale prescrive o consente la prestazione di sostituzioni
reali.

2 | motivi di rifiuto di cui all’articolo 63 non si applicano nel caso previsto dal
capoverso | lettera a.

Art. 66 Prezzo d’acquisto esorbitante

Il prezzo d’acquisto € esorbitante se supera di oltre il 5 per cento il prezzo paga-
to in media per aziende o fondi agricoli paragonabili della stessa regione duran-
te gli ultimi cinque anni.

Art. 67 Incanto forzato

!'In caso di incanto forzato, 1’aggiudicatario deve produrre 1’autorizzazione o
depositare i costi per un nuovo incanto e richiedere ’autorizzazione entro dieci
giorni dall’aggiudicazione.

2 Se I’aggiudicatario non chiede I’autorizzazione o se questa & rifiutata, I’auto-
rita preposta all’incanto revoca I’aggiudicazione e ordina una nuova asta.

> 1l primo aggiudicatario risponde delle spese della nuova asta.
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Art. 68 Prezzo ammissibile nell’incanto forzato

I Se un’azienda agricola o un fondo agricolo ¢ realizzato in occasione di un
incanto forzato, ’autoritd competente ad accordare I’autorizzazione fissa il
prezzo ammissibile a richiesta dell’autoritd preposta all’incanto.

2Se vi sono piu offerte al prezzo ammissibile, ’aggiudicatario ¢ designato dal-
la sorte.

Art. 69 [Illiceita dell’asta volontaria

Le aziende e i fondi agricoli non possono essere venduti all’asta volontaria.

Capitolo 3: Conseguenze di diritto civile e di diritto amministrativo

Art. 70 Negozi giuridici aulli

I negozi giuridici che infrangono o sono volti ad eludere i divieti di divisione
materiale e di frazionamento (art. 58) o le disposizioni sull’acquisto di aziende
e fondi agricoli (art. 61-69) sono nulli.

Art, 71  Revoca dell’autorizzazione

! L’autorita competente ad accordare ’autorizzazione revoca la sua decisione
se [acquirente ’ha conseguita fornendo informazioni false.

2 La decisione non & piu revocabile quando siano trascorsi pit di dieci anni
dall’iscrizione del negozio giuridico nel registro fondiario.

Art. 72 ‘Rettificazione del registre fondiario

! Se un negozio nullo & stato iscritto nel registro fondiario, I’autoritd compe-
tente ad accordare I’autorizzazione ordina la rettificazione del registro fondia-
rio dopo aver revocato la sua decisione (art. 71).

21 'ufficiale del registro fondiario, se viene a sapere in seguito che un negozio
¢ soggetto ad autorizzazione, ne avverte I’autorita competente ad accordare
’autorizzazione,

*La rettificazione del registro fondiario prevista dal capoverso 1 & esclusa
quando siano trascorsi pit di dieci anni dall’iscrizione del negozio giuridico nel
registro fondiario.

4 La rettificazione del regisiro fondiario & inoltre esclusa ove ledesse diritti di
terzi di buona fede (art. 973 CC). Prima di decidere, ’autoritd competente

ad accordare 1’autorizzazione s’informa presso ’ufficiale del registro fondiario
se esistano tali diritti.

Titolo quarto: Misure destinate a prevenire ’indebitamento eccessivo

Art. 73 Limite dell’aggravio

''I fondi agricoli possono essere gravati da pegno immobiliare soltanto fino a
concorrenza del limite dell’aggravio. Il limite dell’aggravio corrisponde al valo-
re di reddito, aumentato del 35 per cento.
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21 limiti dell’aggravio devono essere rispettati per:
a. la costituzione di un diritto di pegno immobiliare;
b. la costituzione di un pegno manuale su un titolo ipotecario;
c. i reimpiego di un titolo ipotecario redento di cui il proprietario pud di-
sporre (cartella ipotecaria intestata al proprietario).

% Per valutare se il limite d’aggravio & raggiunto, ¢ determinante la somma dei
diritti di pegno immobiliari iscritti, annotati ¢ menzionati nel registro fondia-
rio. 1 diritti di pegno immobiliari costituiti per garantire mutui concessi o ga-
rantiti in virta della legge federale del 23 marzo 1962 sui crediti agricoli d’in-
vestimento e gli aiuti per la conduzione aziendale agricola non sono conteg-
giati.

Art. 74 Diritti di pegno collettivi

! Se un pegno immobiliare & costituito su piti fondi per garantire il medesimo
credito {pegno collettivo; art. 798 cpv. 1 CC), ogni fondo pud essere gravato
fino a concorrenza della somma dei limiti d’aggravio dei singoli fondi.

2 La costituzione di un pegno collettivo su fondi che soggiacciono e su fondi
che non soggiacciono alla presente legge non ¢ ammessa.

Art. 75 Eccezioni al limite dell’aggravio
'Non vi & limite d’aggravio per:

a. i diritti di pegno immobiliare legali previsti dagli articoli 808 e 810 del Co-
dice civile, come pure le ipoteche legali previste dal diritto pubblico
cantonale (art. 836 CC);

b. i diritti di pegno immobiliare per miglioramenti del suolo (art. 820 e 821
CC);

c. i diritti di pegno immobiliare per mutui accordati o garantiti in virtl della
legge federale del 23 marze 1962 sui crediti agricoli d’investimento e gli
aiuti per la conduzione aziendale agricola;

d. i diritti di pegno immobiliare per mutui che la Confederazione o i Cantoni
accordano o garantiscono in virtt della legislazione che promuove la co-
struzione di abitazioni, in quanto le abitazioni siano utilizzate per i bisogni
deil’esercizio;

e. i diritti di pegno immobiliare in forma di ipoteche per garantire il diritto
all’utile, dei coeredi e dell’alienante.

2 Le iscrizioni provvisorie di ipoteche legali giusta gli articoli 837 e 961 capo-
verso | numero 1 del Codice civile possono essere annotate nel registro fon-
diario indipendentemente dal limite dell’aggravio.

*1 diritti di pegno immobiliare gi# iscritti, di rango posteriore, non sono toc-
cati, nella loro consistenza, dall’iscrizione di un diritto di pegno immobiliare
giusta il capoverso 1 lettere a e b.

Art. 76 Sorpasso del limite d’aggravio

!'Un diritto di pegno immobiliare che superi il proprio limite d’aggravio puo
essere costituito soltanto per garantire un mutuo che:
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a. una societd cooperativa o fondazione di diritto privato riconosciuta dalla
Confederazione o un’istituzione del diritto pubblico cantonale accorda
senza interessi al debitore;

b. un terzo accorda al debitore e una societa cooperativa, fondazione o isti-
tuzione ai sensi della lettera a garantisce o rimunera.

? L’autoritd cantonale pud autorizzare un mutuo di terzi garantito da un dirit-
to di pegno che superi il limite d’aggravio, purché siano osservate le disposizio-
ni degli articoli 77 e 78.

3 L’ufficiale del registro fondiario respinge la domanda che non adempia alcu-
na di tali condizioni.

Art. 77 Concessione di mutui garantiti da pegno

! Un mutuo garantito da un diritto di pegno che superi il limite d’aggravio
pud essere accordato soltanto se:

a. & utilizzato dal debitore per acquistare, estendere, mantenere o migliorare
un’azienda agricola o un fondo agricolo, ovvero per acquistare o rinnova-
re le pertinenze aziendali necessarie ¢

b. non porti a un indebitamento insopportabile per il debitore.

2 Per valutare se il mutuo resta sopportabile, deve essere stabilito un bilancio
preventivo d’esercizio. Bisogna tenere conto a tal fine di tutte le spese de! debi-
‘tore per la rimunerazione ¢ il rimborso dei suoi debiti ipotecari e chirografari.
Devono essere compresi nell’esame anche i mutui garantiti da diritti di pegno
non sottoposti al limite d’aggravio.

3 Le persone o istituzioni che garantiscono il mutuo, lo rimunerano o lo accor-
dano senza interessi ¢ I’autorita che I'ha controllato si accertano che il mutuo
venga utilizzato per lo scopo fissato. Se tale non ¢ il caso, la persona o Iistitu-
zione che garantisce il mutuo o lo rimunera e ’autorita che I’ha controllato
possono obbligare il creditore a denunciarlo.

Art. 78 Obbligo di rimborso

' Se un mutuo & utilizzato per acquistare, estendere, mantenere o migliorare
un fondo agricolo, la parte che superi il limite d’aggravio dev’essere rimborsata
entro 25 anni. In circostanze speciali, il creditore puo accordare al debitore una
proroga del termine di rimborso o liberarlo interamente dall’obbligo di pagare
per acconti, Queste agevolazioni possono essere accordate soltanto d’intesa con
la persona o I’istituzione che garantisce o rimunera il mutuo, ovvero con I’au-
toritd che I’ha controllato.

2 Se il mutuo & utilizzato per finanziare le pertinenze aziendali, il termine fis-
sato per il rimborso deve corrispondere alla durata di ammortamento degli og-
getti finanziati.

4 Se il mutuo rimborsato era garantito da una cartella ipotecaria o da una ren-

_dita fondiaria e se queste non sono utilizzate per garantire un nuovo mutuo
conformemente agli articoli 76 e 77, il creditore deve curarsi che la somma ga-
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rantita sia modificata o radiata nel registro fondiario e sul titolo di pegno, nella
misura in cut superi il limite d’aggravio. Le persone o istituzioni che garantisco-
no o rimunerano il mutuo e I'autorita che ’ha controllato hanno il diritto di
domandare all’ufficio del registro fondiario di procedere alla radiazione.

411 titolo di pegno pud essere restituito al debitore soltanto se le condizioni di
cui al capoverso 3 sono adempiute.

Art. 79 Riconoscimento delle societd cooperative, fondazioni
e istituzioni cantonali

1'Una societa cooperativa o fondazione di diritto privato & riconosciuta se i
suoi statuti:

a. prevedono d’accordare senza interessi, garantire o rimunerare mutui a fini
agricoli;

b. fissano un importo massimo per la concessione senza interessi, la garanzia
o la rimunerazione dei singoli mutui;

¢. incaricano dell’amministrazione un organo composto di periti;

d. escludono che agli organi siano versate prestazioni legate al reddito, quali
percentuali d’interessenza (tantiémes);

e. prevedono che il capitale di partecipazione e altri conferimenti dei membri
possano essere al massimo nmuneratl al tasso applicabile alle ipoteche di
primo grado, e

f. prevedono che un reddito netto sia attribuito agli accantonamenti e alle
riserve.

21l Dipartimento federale di giustizia e polizia decide del riconoscimento e
pubblica. la decisione nel Foglio federale.

? Le disposizioni sul riconoscimento delie societa cooperative e delle fondazio-
ni si applicano per analogia al riconoscimento delle istituzioni cantonali.

*Le societd cooperative, fondazioni e istituzioni cantonali riconosciute sono
obbligate a fornire regolarmente al Dipartimento federale di giustizia e polizia
un rapporto sulla loro gestione.

Titolo quinto: Procedura, protezione giuridica
Capitolo 1: Prescrizioni di procedura
Sezione 1: Disposizioni generali

Art. 80 Competenza

' L’istanza di rilascio di un’autorizzazione, di emanazione di una decisione
d’accertamento o di stima del valore di reddito si propone ail’autorita canto-
nale.

% Se un’azienda agricola & ubicata in pits Cantoni, per il rilascio di un’autoriz-
zazione o I’emanazione di una decisione d’accertamento & competente il Canto-
ne nel quale & ubicata la parte di valore piu elevato.
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Art. 81 Trattazione da parte dell’ufficiale del registro fondiario

' All’ufficio del registro fondiario vanno esibiti, oltre all’atto concernente il
negozio giuridico, la necessaria autorizzazione o documenti dai quali risulti che
1’autorizzazione non & necessaria, nonché, se del caso, la decisione che ha fissa-
to il limite d’aggravio.

?Se & manifesto che il negozio notificato sottosta ad autorizzazione e questa
non ¢& esibita, I’ufficiale del registro fondiario respinge la notificazione.

3 Se sussiste incertezza circa la necessita dell’autorizzazione per il negozio noti-
ficato, 'ufficiale del registro fondiario iscrive la notificazione nel libro giorna-
le, rinviando la decisione circa I’iscrizione nel registro al momento in cui si sara
deciso sull’obbligo d’autorizzazione ed eventualmente sull’istanza.

4 L’ufficiale del registro fondiario assegna un termine di 30 giorni per propor-
re I’istanza di decisione sull’obbligo d’autorizzazione o di rilascio dell’autoriz-
zazione medesima. Respinge la notificazione se il termine é trascorso infruttuo-
samente o se I’autorizzazione & stata rifiutata.

Art. 82 Azioni civili, foro

I Le azioni volte al trasferimento della proprieta di aziende o fondi agricoli e
all’iscrizione o radiazione di diritti di pegno immobiliari su fondi agricoli pos-
sono essere proposte anche al giudice del luogo di situazione della cosa.

? L’articolo 538 del Codice civile si applica alle azioni di diritto successorio.

Art. 83 Procedura d’autorizzazione

' L’istanza di rilascio di un’autorizzazione si propone all’autoritd cantonale
competente (art. 90 lett. a).

2 Questa autorita comunica la sua decisione alle parti, all’ufficiale del registro
fondiario, all’autoritd cantonale di vigilanza (art. 90 lett. b), alP’affittuvario
nonché ai titolari di diritti di compera o di prelazione e agli aventi diritto all’at-
tribuzione.

1 rifiuto dell’autorizzazione pud essere impugnato dalle parti davanti all’au-
torita cantonale di ricorso (art. 88). Presso la stessa autoritd possono interporre
ricorso contro il rilascio dell’autorizzazione ’autorita cantonale di vigilanza,
’affittuario, nonché i titolari di diritti di compera o di prelazione e gli aventi
diritto all’attribuzione.

Art. 84 Decisione d’accertamento

Chi ha un interesse degno di protezione pud in particolare far accertare dal’au-
torita competente ad accordare 1’autorizzazione se:

a. un’azienda agricola o un fondo agricolo soggiace al divieto di divisione
materiale, al divieto di frazionamento, alla procedura d’autorizzazione o
al limite dell’aggravio;

b. I’acquisto di un’azienda agricola o di un fondo agricolo pud essere auto-
rizzato.
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Art. 85 Modificazione di un piano d’utilizzazione

Se, in una procedura d’esame di un piano d’utilizzazione ai sensi dell’articolo
2] capoverso 2 della legge federale del 22 giugno 1979 sulla pianificazione
del territorio, & coinvolta anche un’azienda agricola o un fondo agricolo, un
processo pendente 0 una procedura in corso possono, a richiesta di un parteci-
pante, essere sospesi fino alla nuova determinazione della zona d’utilizzazione,
ma al massimo per cinque anni.

Sezione 2: Disposizioni speciali

Art. 86 Menzione nel registro fondiario

! Vanno menzionati nel regisiro fondiario:
a. i fondi agricoli ubicati in zona edificabile e sottoposti alla presente legge
(art. 2);
b. i fondi non agricoli ubicati fuori zona edificabile e non sottoposti alla pre-
sente legge (art. 2).

211 Consiglio federale fissa le eccezioni e disciplina le condizioni alle quali una
menzione & radiata d’ufficio.

Art. 87 Stima del valore di reddito

Il valore di reddito & stimato da un’autorita, d’ufficio o a richiesta di un
avente diritto. Per edifici o impianti progettati, I’autoritd pud procedere a una
stima provvisoria.

211 valore di reddito pud anche essere stimato da un perito; una tale stima &
vincolante soltanto se approvata dall’autorita.

* Possono domandare la stima del valore di reddito:

a. il proprietario e ognuno dei suoi eredi;

b. ogni titolare, secondo la presente legge, di un diritto di compera o di pre-
lazione sull’azienda o sul fondo di cui si tratta, se potesse esercitare il suo
diritto;

¢. i creditori pignoratizi, i garanti e le persone o istituzioni secondo ’articolo
76, se accordano, garantiscono o rimunerano un mutuo garantito da pe-
gno o se il valore dell’azienda o del fondo si & modificato in seguito a
evento naturale, miglicramento del suoclo, aumento o diminuzione della
superficie, nuova costruzione, trasformazione, demolizione o chiusura di
un edificio, cambiamento di destinazione o per altra causa analoga.

4 L’autorita comunica al proprietario, al proponente e all’ufficiale del registro
fondiario il valore di reddito.
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Capitolo 2: Protezione giuridica

Art. 88 Ricorso all’autorita cantonale

I'Le decisioni prese in virtdl della presente legge (art. 80 cpv. 1 e 87) possono
essere impugnate entro 30 giorni davanti all’autorita cantonale di ricorso (art.
90 lett. f).

2L e decisioni cantonali d’ultima istanza vanno comunicate al Dipartimento
federale di giustizia e polizia.

Art. 89 Ricorso di diritto amministrativo al Tribunale federale

Le decisioni su ricorso pronunciate dalle autoritad cantonali di ultima istanza,
come pure le decisioni del Dipartimento federale di giustizia e polizia in materia
di riconoscimento di societa cooperative, fondazioni e istituzioni cantonali se-
condo le disposizioni relative ai limiti dell’aggravio soggiacciono al ricorso di
diritto amministrativo conformemente agli articoli 97 e seguenti della legge fe-
derale sull’organizzazione giudiziaria.

Titolo 6: Disposizioni finali
Capitolo 1: Esecuzione

Art. 90 Competenza dei Cantoni

I Cantoni designano-le autorita competenti a:
a. rilasciare le autorizzazioni di cui agli articoli 60, 63, 64 e 65;
b. impugnare le decisioni dell’autoritd competente ad accordare I’autorizza-
zione conformemente all’articolo 83 capoverso 3 (autorita di vigilanza);
c. accordare 1’autorizzazione prevista dall’articolo 76 capoverso 2 per i mu-
tui per i quali € consentito superare il limite d’aggravio;
d. domandare la menzione di cui all’articolo 86;
. procedere aila stima ‘del valore di reddito o approvarla (art. 87);
f. decidere sui ricorsi (autorita di ricorso).

(]

Art. 91 Competenza della Confederazione

"Il Consiglio federale emana le disposizioni d’esecuzione degli articoli 10 ca-
poverso 2 e 86 capoverso 2,

*Gli atti legislativi cantonali fondati sulla presente legge sottostanno all’ap-
provazione della Confederazione.

* Il Dipartimento federale di giustizia e polizia decide del riconoscimento delle
societa cooperative e fondazioni di diritto privato come pure delle istituzioni
cantonali ai sensi dell’articolo 79.
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Capitolo 2: Modificazione e abrogazione del diritto federale

Art. 92 Modificazioni
L. 1l Codice civile & modificato come segue:

Art. 613a
Lhis peninenze  Alla morte dell’affittuario di un’azienda agricola, I’erede che pro-

agricole segue da solo ’affitto pud chiedere che tutte le pertinenze (bestia-
me, utensili, scorte, ecc.) gli siano attribuite in imputazione sulla
sua quota, per il valore ch’esse rappresentano per Pazienda.
Art. 616
- Abrogato
Art. 617
IV. Fondi I fondi sono imputati agli eredi per il valore venale che hanno al
bo T momento della divisione.
d'imputazione
Art. 619
v. aziende  La ripresa e I'imputazione di aziende e fondi agricoli sono rette
¢ fondi agricoli — 4o)la legge federale del 4 ottobre 1991 sul diritto fondiario ru-
rale.

Art. 619 - 625bis

Abrogati
; Art. 654a
1. Propria Lo scioglimento della proprieta collettiva di aziende e fondi agri-
e foaai coli & inoltre retta dalla legge federale del 4 ottobre 1991 sul di-
agricoli ritto fondiario rurale.

Art. 682a
. Diritto di I diritti di prelazione su aziende e fondi agricoli sono inoltre retti
prelaone v i dalla legge federale del 4 ottobre 1991 sul diritto fondiario ru-
agricoli rale.

Art. 798a

3. Fondi agricoli L@ costituzione in pegno dei fondi agricoli & inoltre retta dalla leg-
ge federale del 4 ottobre 1991 sul diritto fondiario rurale.
Art. 848

IL. Limite 'l capitale della rendita fondiaria che grava un fondo agricolo
dell"ageravio non pud superare il valore di reddito.
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2 11 capitale della rendita fondiaria che grava un fondo non agri-
colo non pud superare i tre quinti della media tra il valore di red-
dito non agricolo e il valore det suolo e degli edifici; i valori deter-
minanti sono stimati secondo una procedura ufficiale retta dalla
legislazione cantonale.

2. 1l Codice dellie obbligazioni ¢ modificato come segue:

Are, 218

C. Fondi L’alienazione di fondi agricoli ¢ inoltre retta dalla legge federale
agricoli del 4 ottobre 1991 sul diritto fondiario rurale,

Art. 218bis - 2 [8aquinquies
Abrogati

3. La legge federaie del 4 ottobre 1985 sull’affitto agricolo ¢ modificata
come segue:
Are. 51 cpv. 1

!'... dal’amministrazione. Il Dipartimento federale di giustizia e polizia & le-
gittimato al ricorso.

4. La legge sull’agricoltura ¢ modificata come segue:

Art. 81
Abrogato

Art. 93 Diritto previgente: abrogazione

Sono abrogate:
a. la legge federale del 12 giugno 1951 sulla conservazione della proprieta
fondiaria agricola;
b. la legge federale del 12 dicembre 1940 sullo sdebitamento di poderi
agricoli.

Capitolo 3: Diritto transitorio

Art. 94 Diritto privato

I La divisione ereditaria é retta dal diritto applicabile al momento dell’aperta
successione; se la divisione non & chiesta entro ’anno che segue I’entrata in vi-
gore della presente legge, & applicabile soltanto il nuovo diritto.
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2 La proprieta collettiva (proprieta comune o comproprieta) costituita per con-
tratto & sciolta secondo il diritto anteriore se tale scioglimento & chiesto entro
P’anno che segue I'entrata in vigore deila presente legge.

3 Un diritto legale o convenzionale all’utile, che esiste gia al momento deli’en-
trata in vigore della presente legge, resta valido anche nel nuovo diritto. Salvo
convenzione contraria, scadenza e computo sono tuttavia retti dal diritto in vi-
gore al momento dell’alienazione. L’inclusione di un fondo agricolo in una
zona edificabile (art. 29 cpv. 1 lett. c) si ha per alienazione soltanto se la deci-
sione d’azzonamento & posteriore all’entrata in vigore della presente legge.

411 diritto di prelazione su aziende e fondi agricoli € retto dal nuovo diritto,
se il caso di prelazione é sopraggiunto dopo ’entrata in vigore della presente
legge.

Art. 95 Altre disposizioni

I Le disposizioni della presente legge sul divieto di divisione materiale, sul di-
vieto di frazionamento, sulia procedura d’autorizzazione e sul limite del’aggra-
vio si applicano a tutti i negozi giuridici di cui é chiesta I’iscrizione all’ufficio
del registro fondiario dopo ’entrata in vigore della presente legge.

lle procedure d’autorizzazione e di ricorso, in corso al momento dell’entrata
in vigore della presente legge, sono liquidate secondo il nuovo diritto se, in quel
momento, I’iscrizione del negozio giuridico non era ancora stata chiesta all’uf-
ficio del registro fondiario.

Capitolo 4: Referendum ed entrata in vigore

Art. 96
"La presente legge sottosta al referendum facoltativo.
2 [I Consiglio federale ne determina ’entrata in vigore.
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IMPOSTAZIONE

Invii non recapitabili:
rimandare al controllo
degli abitanti del comune

4 )

Raccomandazioni di voto

Per i motivi esposti, Consiglio federale e Parlamento raccomandano di
votare come segue il 27 settembre 1992:

— Sl al decreto federale concernente la costruzione di una ferrovia trans-
" alpina (Decreto sul transito alpino)

Sl alia modifica della legge federale concernente la procedura del-
I’Assemblea federale e la forma, la pubblicazione, I'entrata in vigore dei
suoi atti {legge sui rapporti fra i Consigli) -

- Sl atla modifica della legge federale sulle indennita dovute ai membri dei
Consigli legislativi e sui contributi ai gruppi (legge sulle indennita parla-
mentari)

- Slalla legge federale sui contributi destinati a coprire i costi d’infra-
struttura dei gruppi e dei parlamentari {legge sui costi d’infrastruttura)

S|l alla modifica della legge federale sulle tasse di bollo

- Slala legge federale sul diritto fondiario rurale

- J
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