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Messeurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Nous fondant sur I’ article 45”° de la loi sur les rapports entre les conseils et ' article 23 de la loi
aur les finances de la Confédération, nous vous soumettons le rapport sur le programme de la
I&gidature, qui comprend le rgpport sur les Grandes lignes de la politique gouvernementae
1999-2003 et le plan financier pour les années 2001-2003. Nous vous prions d’ en prendre
connaissance.

Veuillez agréer, Messeurs les Présidents, Mesdames et Messieurs, |’ assurance de notre haute
congdération.

1% mars 2000 Au nom du Consall fédéra suisse:

Le président de la confédération, Adolf Ogi
Lachancdiére de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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INTRODUCTION

Aux termes de la loi sur les rgpports entre les conseils du 23 mars 1962, le Consail fédérd doit
présenter au Parlement, au début de chague |égidature, un rapport sur les Grandes lignes de la
politique gouvernementale. Ce ragpport doit donner un apercu de I'ensemble des téches incombant
au gouvernement et renseigner sur les objectifs que ce dernier prévoit datteindre durant la nou
velle |&gidature. Ces téches doivent étre rangées par ordre dimportance et d'urgence d'apres ces
objectifs. Les Grandes lignes de la palitique gouvernementale et le plan financier doivent ére
coordonnés.

A l'aide du rapport sur le Programme de la légidature 1999-2003, le Consail fédéral fixe donc le
cadre politique de ses activités pour les quatre prochaines années, mais auss une base de réfé-
rence pour son rgpport de gestion annuel. Conformément a la nature des Grandes lignes de la po-
litique gouvernementae et du plan financier de la légidature, le Consal fédéra se réserve naturd-
lement le droit de Sécarter de sa planification S des événements imprévisbles ou la modification
des conditions généraes devaient le judtifier. Il rend compte de la mise en cauvre des Grandes Ii-
gnes de la politique gouvernementale de la Iégidature précédente dans son rgpport de gestion
1999.

L'ordre des priorités retenu et le fruit des entretiens approfondis qu'a menés le Consail fédéral

concernant |'orientation de sa future politique. Pardlélement et en fonction de ces priorités, il afixé
les objectifs financiers a atteindre. Enfin, le programme des travaux |é-gidatifs a é&é mis au point a
la lumiére de ces priorités. L'administration a, a cet égard, toujours respecté les conditions politi-

ques dictées par le Consail fédéral.

Le rapport sur le Programme de la |égidature permet au Consell fédérd de donner un gpercu de
Ses objectifs stratégiques et de ses points essentiels pour les quatre prochaines années. Instrument
stratégique de direction, ce rapport fixe le cadre généra des objectifs annuels du Consell fédéral.
Ce dernier a renoncé a décrire par le menu toutes les activités entrant dans la planification. Les
objectifs annuds, qui sont d'ordre plus pragmatique, indiquent quelles mesures doivent permettre
datteindre quels objectifs durant une certaine année. Cest aind que le Consell fédéra a approuve
ses objectifs 2000 en décembre 1999 et les a transmis au Parlement pour information. Le rapport
sur le Programme de la [égidature et les objectifs annuels doivent permettre de mener a bien les
travaux de l'adminigtration sans perdre de vue les priorités fixées et donc d'assurer une gestion
plus cohérente des activités |égidatives et adminidtratives.

Enfin, le rgpport précité doit servir de référence pour le programme pluriannue de la Satistique
fédérale 1999-2003. Aux termes de I'art. 9 de laloi fédérale du 9 octobre 1992 sur la statistique
fédérae, un programme pluriannuel et éabli dans le cadre de chagque Programme de la |égidature
afin de permettre aux Chambres de sassurer que les priorités politiques sont en conformité avec
les données Satistiques et de se prononcer sur les activités planifiées. Le Parlement prend acte du
programme pluriannuel dans le cadre du Programme de la Iégidature et propose, le cas échéart,
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des modifications. Le Consail fédérd a gpprouvé le programme pluriannuel par décison du ler
mars 2000 et I'a transmis au Parlement.
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0 Synthese et idée-force de la politique
du Conseil féderal

L'expérience de ces derniéres années a montré que la Suisse se caractérisait, en comparai-
son internationale, non seulement par une grande stabilité politique, mais aussi par une ca-
pacité de réforme non négligeable. Lors d'importantes votations, le peuple et les cantons
ont suivi pour |'essentiel le gouvernement et le Parlement. A la fin des années 90, I'écono-
mie suisse a renoué avec la croissance aprés une longue période de récession. Un renver-
sement de tendances se dessine aussi dans les finances fédérales, de sorte que, pour la fin de
la légidature, on peut sattendre a ce que le budget de la Confédération soit équilibré, voire
|égérement excédentaire. Alors que, entre 1991 et 1995 les déficits cumulés du compte fi-
nancier atteignaient 19 milliards de francs, ils ne représentaient plus que quelque douze
milliards de francs durant la |égislature précédente. Durant la présente |égidlature, les défi-
cits cumulés atteindront un milliard, et le déficit structurel pourra étre résorbé. L'assainis-
sement des finances fédérales a été long et difficile. Il sagit donc, aujourd'hui, de ne pas
compromettre la situation de départ favorable en faisant preuve d'insouciance. Le présent
plan financier de la Iégislature crée les conditions nécessaires a I'équilibre du compte finan-
cier au-dela d'un cycle conjoncturel et a la réduction a long terme de la quote-part de
I'Etat.

Dans I'ensemble, notre pays repose sur des bases solides pour entamer le siecle prochain. Le
Consell fédéral a la ferme conviction que la concordance, le fédéralisme et la démocratie
directe — de méme que I'effet d'intégration et |a stabilité politique qui en découlent — reste-
ront, a |'avenir également, les fondements essentiels d'une Suisse forte et prospere, a condi-
tion que sétablisse le consensus sans lequel aucune nouvelle décision ne pourra étre prise
pour régler les principales questions en suspens. Dans les Grandes lignes de la politique
gouvernementale, le Conseil fédéral réaffirme sa volonté d'assumer pleinement son réle de
direction dans ce processus.

Ces quatre prochaines annees, la politique du Conseil fédéral sarticulera autour de trois
poles principaux: sachant que de nombreux problémes et défis fondamentaux qui nous con-
cernent appellent une coopération internationale, le Conseil fédéral entend consolider la
renommee de la Suisse a I'étranger en tant que partenaire fiable et coopératif et saisir les
chances qui soffrent & nous pour faire de la Suisse un pays ouvert et présent sur la scénein-
ternationale. MQ par la conviction que la Suisse, pays dépourvu de matieres premieres, ne
peut survivre face a la concurrence qu'en faisant fructifier ses principales ressources que
sont le savoir, I'esprit d'initiative et la créativité de ses habitants, le Conseil fédéral veut
créer des conditions optimales pour garantir le rayonnement et la capacité d'innovation du
pble économique suisse. Enfin, conscient des atouts dont disposent notre nation issue d'une
volonté commune et sa soci été multilingue et pluriculturelle, le Conseil fédéral veut faire en
sorte que la Suisse continue a aller de I'avant et reste un pays ou il fait bon vivre.

Dans I'ensemble, le Consell fédéral retiendra pour la légidature 1999-2003 I'idée-force sui-
vante:
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Ouverture et coopération — excellence et prospérité
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1 La Suisse, partenaire sur la scene internationale —
les chances d’une Suisse ouverte et visionnaire

Ce début de siecle est marqué par la dynamique de I’ intégration européenne et mondiale, et
par les formes supranationales d organisation et de coopération. L’internationalisation
technigue et économique se poursuit et exigera davantage encore de coopération interna-
tionale. L’ achévement de I’ union économigue et monétaire, de méme que |’ élargissement de
I’'UE entraineront des changements considérables qui toucheront directement notre pays.
Dans ce contexte, la marge de manoeuvre dont disposera la Suisse pour construire son
avenir en toute autonomie dépendra de ses possibilités de codécision et de participation sur
la scene internationale : en nous montrant fiables et coopératifs, en nous ouvrant aux au-
tres pays et en vendant mieux I’image de la Suisse dans toute sa complexité et toute sa di-
versité, nous défendrons mieux nos intéréts sur le plan international.

L’ évolution que I’ on pouvait prédire a la fin de la guerre froide s est accentuée. La menace
militaire conventionnelle et ses répercussions sur la Suisse ont beaucoup perdu de leur im-
portance. Le maintien et la promotion de la paix et de la sécurité exigent plus que jamais
une communauté d’ Etats qui respectent les droits de I’ homme et |es libertés fondamentales,
reconnaissent la primauté du droit sur I’ arbitraire politique, soumettent le pouvoir politique
au contréle démocratique, encouragent la mise en place d’une économie de marché, oeu-
vrent activement et de maniére préventive en faveur de la paix, et se soucient des mesures
collectives de sécurité. Un engagement plus résolu en faveur de la promotion de la paix, des
droits de I’homme et de la coopération au développement, de méme qu’un partenariat en
Suisse et a I'éranger en vue de résoudre les problemes de sécurité transfrontaliers sont
dans!’intérét de notre pays.

L’ évolution constatée durant les années 90 a montré que |’internationalisation de I’ éco-
nomie et de la technologie a stimulé la croissance des pays intégrés au marché mondial et
gu’ elle offre des perspectives a long terme lorsgue le renforcement de la coopération et du
cadre juridique internationaux permet d’ atteindre un développement durable. Le bien-étre
en Suisse dépend pour une bonne part de marchés mondiaux performants et des progres des
autres pays. Par ailleurs, des mesures internes ne contribuent que modestement a la solu-
tion des problémes environnementaux transfrontaliers. Oeuvrer en faveur d' un régime éco-
nomique mondial ouvert et durable, contribuer a la réduction des différentiels de bien-étre
en Europe et dans le monde, et encourager |’ application et le renforcement du droit envi-
ronnemental international ne peuvent dés lors que préserver et accroitre le bien-étre en
isse.
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1.1 Relations internationales

Objectif 1 Amélioration des possibilités de participation aux décisons
internationales

R1 Adhésion aI’ONU

Durant cette |égidature, le Consail fédérd entend mener la Suisse &’ adhésion al’ Organisation des
Nations Unies. A cettefin, il remettra un message aux Chambres et ménera un dia ogue permanent
avec le public, ce qui permettra au Parlement et au peuple de décider en toute connaissance de
cause.

R2 Participation de la Suisse au processus d’intégration européenne

Le Consell fédéra entend tout d'abord assurer la participation de la Suisse au processus
dintégration européenne par la mise en cawnvre des accords sectoriedls et des mesures
d accompagnement. La politique d'intégration européenne de la Suisse sera marquée non seule-
ment par cet objectif prioritaire, mais égdement par les déibérations parlementaires a propos de
I'initiative populaire «Oui a |’ Europe! » et du rapport sur I’intégration : sur cette base, le Consall
fédéral déterminerales futures éapes de la politique d intégration de la Suisse.

Objectif 2 Elargissement de la palitique étrangér e dansles domaines dela
promotion dela paix, de la défense desdroitsde ’homme et dela
coopér ation au développement — Renfor cement de la position dela
Suisse sur la scéneinternationale et améioration dela fagon dont elle est
percue al’ étranger

R3 Engagement multilatéral et bilatéral en faveur dela promotion dela
paix et dela gestion des conflits — Actions de la Suisse dans les
Balkans (y c. I'aide au retour)

Dans |e contexte de la coopération internationae, le Conseail fédéra poursuivra activement ses -
forts en faveur du renforcement de la Sécurité et de la promotion de la paix. Au sein de I’ OSCE, il
S engagera en faveur des droits de I’ homme, de la démocratie et de |’ Etat de droit ; il militera pour
un respect accru des principes e des engagements en la matiere, encouragera le dialogue sur la
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securité dans sa dimension politico-militaire et s efforcera de mettre égaement des cadres suisses
a la digpogtion de I’ organisation. Le Consall fédéra consolidera la participation de la Suisse au
CPEA/PPP. La participation au processus de planification et d’ examen du PPP (Planning and Re-
view Process— Parp) permet aux Etats non membres de I’ OTAN de se préparer a une meilleure
interopérabilité. La Suisse s associera en particulier aux mesures pratiques de prévention des conr
flits, a la gestion commune des crises, ala prévention transfrontaliére des catastrophes et al’aide
en cas de catastrophe. Elle dlargira son offre de cours et d’ exercices en matiere de droit interne-
tiond humanitaire. Elle offrira ses services en vue du renforcement du droit international human-
taire sous la forme de cours et d' exercices. De plus, le Consall fédérd cauvrera en faveur du con-
tréle démocratique des forces combattantes. Dans le cadre de I'OSCE comme du CPEA/PPP, il
S asociera aux efforts visant alimiter la prolifération des armes |égeres.

Le Consail fédérd veut créer un corps d’ experts civils, dont I’ organisation assurera une intervern-
tion efficace, ciblée et rapide de spécidistes suisses. Les mesures bilatérales en faveur de la paix
seront renforcées par la définition de priorités régionades et la consolidation des capacités opéra-
tionnelles. Dans un rapport sur la securité et le développement, le Consell fédéra formulera pour
la Suisse une politique de paix cohérente et présentera des propositions concrétes. En outre, un
rgpport sur le désarmement, destiné au Parlement, définira les objectifs, les moyens et les bases
satistiques de la politique suisse de désarmement en rapport avec les mesures de confiance et de
securité.

La Suisse contribue pour une part non négligeable a I’ gpplication des mesures tant civiles que ni-
litaires du plan de paix pour le Kosovo. Sur le plan civil, le Consell fédéra se fixera pour priorités
lamise en place de structures et d' ingtitutions démocratiques conformes a |’ Etat de droit, ains que
la promotion et le respect des droits de I’'homme et des droits des minorités en Europe du Sud-
Edt. Une attention particuliere sera portée aux projets encourageant le retour et la rénsertion des
réfugiés, en tenant particulierement compte des difficultés et de la Situation spécifique des femmes.
A cet égard, I’ action restera d’ abord multilatérale et sera menée de concert avec I'ONU, I’ OSCE
et d'autres organisations internationales ; notamment, I'aide de spécidistes sera llicitée. De
méme, du personnel et des ressources financiéres et logistiques seront engagés dans les actions de
déminage humanitaire. Enfin, sur le plan militaire et dans le but de créer un espace de séeurité suf-
fisant, la Suisse participe a part entiére a la Kosovo Force (KFOR) sous commandement de
I’OTAN : dleacréé acette finla SWISSCOY, contingent a vocation essentiellement logstique.

Le Consal fedérd entend contribuer a la mise sur pied d économies de marché fonctionnelles
dans les pays d’ Europe de I'Est &, par 13, réduire les différentiels de bien-étre en Europe et dimi-
ner les causes de I’ émigration vers I’ Europe de |’ Ouest. Les programmes prioritaires en faveur de
la Bosnie-Herzégovine, de I'Albanie, de la Macédoine, de la Bulgarie et de la Roumanie
S orienteront davantage vers la création de petites et moyennes entreprises, I’ amélioration des in-
fragtructures de santé publique, le renforcement des systémes éducetifs e la consolidation de la
société civile. La Suisse accordera égaement un soutien matérid et financier dans |’ application des
mesures en faveur de la démocratie et des droits de I’'homme décidées dans le cadre du pacte de
gabilité.
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R4 Elargissement et précision dela stratégie suisse en matiere de droits
del’homme et dedroit international humanitaire

L’ hitoire récente de la Suisse incite le Consall fedérd a renforcer I engagement de notre pays en
faveur de la défense des droits de I’ homme. En collaboration avec les autres Etats et les organisa
tions internationales, la Suisse veut maintenir sa contribution au développement d un ordre juridi-
gue international protégeant I’individu de toute forme de perséeution et de violence. Dans cette
optique, le Consall fédéra renforcera les mesures internes de sensibilisation dans les domaines des
droits de I'homme et de la prévention du racisme, en collaboration avec les cantons et les organ-
sations intéressaes.

De méme, le Consell fédérd renforcera son engagement au plan international; a cet égard, au dé-
but de la légidature, il approuvera sa stratégie pour une politique cohérente dans le domaine des
droits de I’'homme : il présentera ang I’ ensemble des ingruments de la politique suisse en la e
tiére et donnera les axes de samise en cauvre. Le didogue sur les draits de I’ homme entamé avec
cing pays (Chine, Pakistan, Maroc, Vietnam et Cuba) sera soumis a une évaluation, dont les ré-
sultats permettront de déterminer S'il convient de revoir la conception de ces échanges et de les
gpprofondir. La possihilité d' ouvrir un didogue avec d’ autres pays sera gaement examinée.

Le Consell fédéra soumettra au Parlement, en vue de sa ratification, le Statut du Tribuna pénd

international, et sous réserve des résultats des procédures de consultation, les premier et qua-

trieme Protocoles additionnédls de la Convention européenne des droits de I’homme de méme que
la procédure individuelle de recours dans le cadre du Pacte de I'ONU rdatif aux droits civils et
politiques, de la Convention de I'ONU sur I’ dimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes et de la Convention de I’ONU sur I’ dimination de toutes les formes de dis-

crimination raciae. De plus, le Consell fédéra s efforcera d obtenir | approbation d’ un projet de
protocole facultatif ala Convention de I’ONU contre la torture, dont la Suisse est coauteur, et de
deux protocoles facultatifs ala Convention de I’ ONU relaive aux droits de I’ enfant.

Le premier rapport relatif &I’ gpplication de la Convention de I'’ONU sur I’ dimination de toutes les
formes de discrimination a I’ égard des femmes et son appréciation par le comité de la Convention
permettront d'éablir dans quelle mesure la Suisse répond a ses engagements, qu'il S agisse du
respect des droits fondamentaux et de I’ égdité formelle et matérielle, ou des mesures d’ gpplication
quotidiennes. Le Consell fédérd gpprouvera égdement, a I'intention du comité, le rapport sur la
mise en oeuvre de la Convention sur les droits de I” enfant.

R5 Renforcement de I’ aide au développement et de I’ aide humanitaire

Jusqu’alafin de lalégidature, le Consel fédérd entend augmenter |es dépenses au titre de la coo-
pération au dével oppement pour se rapprocher a plus long terme de I’ objectif de 0,4 % du PNB.
Il S agit de contribuer de maniere plus efficace et plus crédible ala poursuite des buts de la politi-
gue extérieure de la Suisse : le maintien et la promotion de la sécurité et de la paix, la défense des
droits de I'homme, de ladémocratie et de I’ Etat de droit, I’améioration du bien-é&re, I'dimination
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des différences socides et |a préservation du milieu de vie naturel. Sur le plan internationd, 1a coo-
pération au développement se cristallise autour de deux nouveaux thémes porteurs : d’ une part, on
prend conscience qu’ un environnement démocreatique et proche de I’ économie de marché joue un
role clé dans le développement. D’ autre part, la politique de développement devient un éément
primordia de la lutte contre les causes profondes des crises €, par 13, de la politique de paix.
L’ alde humanitaire vise a aténuer les conséguences des conflits, a promouvoir latrangtion vers la
coexistence pacifique et & empécher la régpparition de conflits et de dévastations. Le Consail fé-
déra proposera I’ affectation des moyens financiers nécessaires a la poursuite de la coopération
technique, de I’ aide financiere, des mesures économiques et commercides en faveur des pays en
développement et de |’ aide humanitaire,

R6 Renouveau du sentiment de solidarité vis-a-visdel’ &ranger —
I mage de la Suisse — Renfor cement de la Genéve inter nationale

Le Consell fédéra veut renouveler et renforcer le sentiment de solidarité vis-a-vis de I éranger. |
est convaincu que la Fondation Suisse solidaire, appelée a cauvrer de concert et en complémenta-
rité avec d' autres acteurs suisses al’ éranger, contribuera de maniére marquante a cet objectif.

D’une maniere générde, le Consall fédéra entend amédiorer I'image globde de la Suisse &, par le
biais d’ actions appropriées, présenter notre pays al’ éranger dans son intégralité et toute sa diver-

sté A I'issue des délibérations parlementaires, le Consall fédérd indituera durant le premier s

mestre de I’ an 2000 I’ organisation « Présence suisse » (PRS), qui succédera ala COCO et dont

les crédits annudls seront progressivement augmentés jusgu’en 2003. La fondation Pro Helvetia
est pour la Suisse un acteur privilégié qui, gréce a son mandat 1égdl, dispose d’une expérience
multiforme dans le domaine des échanges culturels avec I’ é&ranger. Pro Helvetia sera gppelée a
encourager le didogue interculturel international par des projets d’ échanges, a maintenir et déve-

lopper ses bureaux hors de nos frontiéres en vue de consolider la présence de la Suisse a
I’ é&@ranger, e a donner plus souvent a nos artistes la possibilité de témoigner a I éranger de la
crégtivité del’ origindité et de la diversité de notre pays.

Le renforcement du réle de Geneve en tant qu’ hdte d’ organisations internationales et de négocia-
tions multilatéraes passe en particulier par sa transformation en un centre de politique environne-
mentale internationa (implantation du secrétariat de nouvelles conventions et instances de I’ ONU)
et un centre de négociation important pour les questions socides liées a la mondidisation
(engagements en ce sens en juin 2000 lors de la conférence de suivi du Sommet social mondid de
I’Assemblée générde de I’ONU ; encouragement de réformes touchant diverses organisations
concernées sses a Geneve tellesI'OIT, ’'OMS, la CNUCED et I' OMC et des efforts visant leur
coordination et leur harmonisation). En outre, il S agirad améiorer le cadre juridique et indtitution-
nel en créant les bases légaes qui permettront | octroi de privileges et d immunités aux organisa-
tions internationales en Suisse et de contributions bénévoles ala Genéve internationde.
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Globaement, le gouvernement et |I’adminigtration devront oeuvrer davantage pour expliquer les
enjeux de la politique extérieure et leurs implications pour la Suisse, notamment pour ce qui con-
cerne I’ intégration européenne.

Objectif 3 Engagement en faveur d’un ordre économique mondial ouvert et durable

R7 Pour suite d’une politique économique extérieure durable et dela
politique environnementale inter nationale

La conférence ministérielle de I'OMC qui s est tenue a Seettle du 30 novembre au 3décembre
1999 n'ayant pas débouché sur des réaultats tangibles, le Consall fédéra encouragera un nouveau
cycledel’OMC, qui prévait une large plate-forme de discussion, dans e but d’ obtenir un résultat
équilibré ménageant les intéréts de toutes les parties a la négociation. 1l consdére en effet qu'un
nouveau cycle de négociaions permettra de mieux intégrer les pays en développement dans le
systéme commercid mondid et offrira aux gouvernements I opportunité de relever les défis de la
globaisation économique. Du point de vue suisse, les agpects suivants sont prioritaires : libérdisa-
tion auss bien du commerce des biens et des services que des marchés publics, renforcement des
regles commercides de I'OMC et prise en compte de nouvelles dimensions (commerce—
concurrence ou commerce — investissements par exemple), cohérence entre les domaines com-
merce-environnement, commerce-finance et commerce-normes de travail. Avant et pendant le
nouveau cycle de I'OMC, le Consail fédérd informera le public en permanence du déroulement
des négociations.

De plus, le Consail fédéra approuvera une loi fédérae sur la promotion des exportations, se pen+
cherasur les biens et services pouvant bénéficier de la garantie contre les risques a |’ exportation et
adaptera 9 nécessaire la légidation aux exigences nouvelles que pose la concurrence al’ économie
suisse d exportation sur le marché mondid. Enfin, il réexaminera, et réviserale cas échéant, la g
rantie des risques al’ investissement.

Dans sa politique environnementae, le Consell fédéral poursuivra les efforts de la Suisse en faveur
d'un développement du droit environnementd internationd. 1l participera a I’ éaboration d une
nouve le convention dans le domaine des produits chimiques (convention sur les POPs) et gppelle
de ses voaux la création d'un instrument juridique globa de protection des foréts. Partie a diverses
conventions (changements climatiques, diversité biologique, Convention de Bae sur les déchets
dangereux, Protocole de Montréa relatif a des substances qui gppauvrissent la couche d’ ozone),
la Suisse travaille aleur gpplication et aleur développement et encourage I’ @aboration de regles et
de mesures internationa es (notamment des instruments économiques). La Suisse gppuie des pro-
grammes de formation e des projets conduits par des organisations internaionades telles
I"'UNITAR ou le Fonds pour I'environnement mondid (FEM), qui visent I’application, surtout
dans les pays en développement, des conventions internaionaes en matiere d’ environnement. De
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plus, le Consall fédéra se préoccupe d’'un aménagement auss efficace que possble du systeme
inditutionnel dans le domaine de I’ environnement : il S agit de créer des synergies en renforcant la
coopération entre les diverses conventions et d amédiorer la coordination des activités environne-
mentales au sein du systéme des Nations Unies. 1l soutient notamment le Programme des Nations
Unies pour I’ environnement (PNUE), qui joue un role moteur a cet égard.

1.2 Sécurité

Objectif 4 Mise en oeuvre de la nouvelle politique de sécurité dite « de la sécurité
par la coopération »

R8 Nouveaux Plans directeursdel’armée et dela protection dela
population

Le Consail fédérd est d'avis que le renforcement de la coopération interne et internationale est
mieux a méme d assurer la Séeurité de notre pays et que la dtratégie dite de «la séeurité par la
coopération» détermine les instruments de notre politique de séeurité. Le Plan directeur del’ armée
XXI gpprofondira et réévauera la récente pondération des trois missons de I’armée que sont le
soutien de la paix e la gestion des crises, I’ engagement de sireté sectoriel et la défense, enfin la
prévention et la maitrise des dangers existentiels. Le Plan directeur de la protection de la popula-
tion précisera notamment la répartition des téches entre la Confédération et les cantons et concré-
tisera |’ organisation et le mode de fonctionnement de la protection de la population. En outre, il
définira le syséme des services obligatoires, la fonction d'appui subsidiaire de I'amée &
I'ingruction. Le Conseil fédéral adopterale Plan directeur de I'armée XXI et le Plan directeur de
la protection de la population au début de la légidature, puisil les soumettra aux Chambres fédé-
raes. A patir de I'é&é 2001, il procédera, par étgpes, aux révisons legidatives nécessaires
(révison de lalégidation sur I'armée & I'adminigration militaire et de lalégidation sur la protection
civile). A ce rythme, les nouveaux Plans directeurs devraient pouvoir &re mis en oeuvre au début
de 2003.

R9 Intensification de la coopération avec la justice et la police des
autrespays : condition dela siretéintérieure
Du fait de sa non-gppartenance a I’ Union européenne, la Suisse est largement péndisée dans les

domaines qui sont du ressort de la justice ou de la police (politique d' asile et politique migratoire
surtout, mais auss politique de reconnaissance ou d' attribution des visas, coopération des polices,
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etc.). Avec le partenariat européen ingtauré par I’ espace Schengen, notre pays risque de devenir
un «lot d'inséeurité » au coeur de I’ Europe. La Suisse ' ayant pas la possibilité a I’ heure actuelle
de participer a part entiére audit espace, le Conseail fédéra se propose jusgu’a nouvel ordre de
renforcer la coopération internationae bilatérde. |l a égdement prévu d engager par la suite de
nouvelles discussions en vue d'intégrer aux accords exisants des domaines qui jusqu’ici ne sont
pas couverts par eux. Le contenu des accords Signés avec nos voisins étant extrémement variable,
la Suisse e les minigtres de I'intérieur des pays limitrophes ont décidé de créer une plate-forme
d’ échange d'informations ayant essentiellement pour objet I'immigration clandestine, les passeurs,
les trafics d'armes et de Supéfiants, le blanchiment d’ argent, etc.; ils ont décidé encore d' établir
une stratégie commune de Iutte préventive et de Iutte active contre divers crimes ou ddlits. Le
Consall fédérd entend auss éendre son réseau d officiers de liaison dans le cadre d’ Europal. 1
entamera des négociations avec |’ autorité européenne de lutte contre la fraude en vue d intensifier
la coopération en lamétiere.

Enfin, conscient de la nécessité de lutter contre la crimindité internationale (notamment contre la
criminaité économique et contre le crime organise), le Consall fédéra continuera a multiplier les
accords bilatéraux d’ entraide judiciaire et d’ extradition avec les autres pays de la planéte et il par-
ticipera activement a I’ daboration des nouveaux accords multilatéraux que sont les deux futures
conventions de I’ONU contre la criminaité transnaionae organisée et sur la lutte contre le finan-
cement du terrorisme et les deux futures conventions du Consell de I’ Europe (Deuxieme Protocole
additionnel ala Convention européenne d’ entraide judiciaire en matiére pénde et Convention pour
lalutte contre la crimindité sur e cyberespace).
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2 La Suisse, pole économique et intellectuel -
ameéliorer les chances des générations futures

La globalisation des échanges et |I'apparition, a |’ échelle internationale, d’ une société de
I"information avivent la compétition entre les économies nationales et bouleversent dura-
blement les structures économiques et technologiques. La Suisse, pays dépourvu de matie-
res premiéres, ne pourra survivre sur le terrain de la concurrence internationale que s elle
garantit le développement de ses ressources les plus importantes: le savoir, I’esprit
d entreprise et la créativité de ses habitants. Nous devons donc tirer parti de la dynamique
qui se crée aujourd’ hui dans divers domaines en redoublant d’ efforts pour favoriser les ré-
formes et en choisissant de nouvelles options axées sur I’ avenir, qui permettront a la Suisse
d’ étre attrayante a long terme.

Pour préserver les chances des générations a venir, il nous faut avant tout créer les condi-
tions optimales d’ une croissance économique durable et favoriser |I’emploi. A moyen et long
terme, il est indispensable, si I’on veut maintenir les avantages comparatifs de la Suisse, de
moderniser et d’ optimiser les secteurs de la recherche et de I’ enseignement. Il faut en outre
établir une saine concurrence et créer un terrain favorable aux secteurs dynamiques et por-
teurs d’avenir pour accroitre I’ efficacité et I’ esprit d’innovation de notre économie. Des fi-
nances publiques saines et une quote-part fiscale modérée nous permettront de veiller a la
stabilité, de stimuler la croissance et, par la, de favoriser I’'emploi, la prospérité et la cohé-
sion sociale.

Pour préserver les chances des générations a venir, il faut encore maintenir a long termele
milieu de vie naturel, éément essentiel du développement durable de la Suisse. Les idées
forces de cette politique sont les suivantes : utiliser I’énergie de maniére rationnelle et d&-
velopper les énergies renouvelables ; dans le domaine des transports, assurer une capacité
suffisante des infrastructures et desservir toutes les catégories de population et toutes les
régions de la Suisse, tout en limitant autant que possible les atteintes a I’ environnement ;
fixer des normes de sécurité adéquates, afin de maitriser les risgues techniques.

Par ailleurs, il est essentiel de soutenir de maniere ciblée I’ évolution vers une société de
I"information, en augmentant ainsi I’ attrait de la Suisse a la fois en tant qu’ espace de vie et
en tant que lieu d'implantation économique. Il importe de profiter des impulsions écono-
miques et de la dynamique d’intégration inhérentes a cette évolution, tout en écartant les
risques d’exclusion et d' atteinte a la personnalité ou aux droits fondamentaux. Enfin, en
modernisant les ingtitutions étatiques, on renforcera la capacité d action de |’ Etat face a
I’ évolution de la société et de I’ environnement global.
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2.1 Recherche et formation

Objectif 5 Renfor cement de la compétitivité del'économie suisse et création
d'emplois

R10 Renfor cement de la formation et de la recherche en Suisse

Aprés avoir développé les hautes écoles spécialisées, accessibles désormais aux titulaires dune
maturité professonndle, le Consail fédéra réformerala formation de base, par le biais de la nou
veleloi sur laformation professonnéle. Le projet vise a renforcer le statut des formations école-
entreprise, a accroitre leur capacité de modernisation et a multiplier les passerdles entre les for-
mations. En favorisant |a transparence du systéme, il permettra auss de mieux comparer les diffé-
rentes filieres. Ses deux points essentiels sont l'intégration des professions de la santé et des do-
maines socid et artistique, qui rlévent désormai's de la compétence de la Confédération, en vertu
de la nouvelle Condtitution, et un financement plus axé sur la demande, qui tienne compte des be-
soins de réforme et de |'intégration des domaines susmentionnés.

Le Consail fédérd entreprendra la mise en réseau des hautes écoles suisses, en collaboration avec
les cantons, les éablissements et |es entreprises. Apres avoir évalué les premiers pas de cette mise
en réseal, il présentera au Parlement un rapport intermédiaire sur le développement des hautes
écoles spécidistes et préparera la deuxiéme éape. Par alleurs, pardléement ala mise en cauvre
des lois adoptées durant la derniere Iégidature, il daborera un article condtitutionnd permettant
dintensfier la coopération entre Confédération et cantons et de mener une politique nationde en
matiére denseignement univerditaire. Une fois cette base condtitutionnelle fixée, il mettra en chan-
tier une loi-cadre sur I'aide aux universités gpplicable a tout le secteur universitaire, y compris les
hautes écoles spécidisées, quelques modifications de lois spécifiques seront également nécessai-
res. Verslafin delalégidature, il présentera aux Chambres fédérales, dans le cadre d'un nouveau
message pour les années 2004 a 2007, des propositions de reformulation et de synthétisation des
dispositions légaes pour tout le domaine universitaire et un projet d'enveloppe budgétaire.

Au plan internationd, le Conseil fédéral donne la priorité ala conclusion dun accord avec I'UE sur
la participation pleine et entiere de la Suisse aux programmes européens dans les domaines de
I'éducation, de la formation professonnelle et de la jeunesse. Les négociations ne pourront ceper+
dant débuter qu'apres la ratification des sept accords sectoriels avec I'UE, ¢’ est-a-dire fin 2000,
dans la perspective d’ une participation pleine et entiere au début de 2002.
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2.2 Economie et compétitivité

R11 Renfor cement dela concurrence en Suisse

Le Conseil fédéral, gprés avoir examiné le besoin de réforme du droit en matiére de concurrence,
présentera au Parlement un projet de révison de laloi sur les cartels. A I'inverse des systémes go-
pliqués aux Etats-Unis ou dans I'UE, les cartels ne peuvent pas étre sanctionnés rétroactivement.
Cela dgnifie que les amendes ne sont pas a la mesure des dommages économiques causes. En
outre, les personnes responsables ne font pas I'objet, comme aux Etats-Unis par exemple, dune
poursuite pénale. Les amendes et les peines ne sont infligées que S le cartd subsiste ou que I'en+
treprise continue d'abuser de sa position dominante une fois l'illic&té de I'accord congtatée par un
jugement entré en force. Laloi y perd en efficacité et en pouvoir de dissuasion.

Le Consell fédérd entend par alleurs améliorer les conditions-cadre en faveur des petites entre-
prises susceptibles d'un essor rapide, afin de développer les secteurs économiques dynamiques et
les créneaux porteurs. 11 @aborera donc un rapport et un message sur les possibilités de promotion
dans les domaines du financement des créations d'entreprises, de I'imposition des options, de la
vaeur nominde des actions, et sur la nouvdle forme juridique du «limited partnership », actudle-
ment a I'é&ude. 1l examinera égdement sil convient éventudlement de renforcer, en pardlde, le
programme « Start-up! » du CTI. En outre, bien que les charges administratives imposées aux av
treprises lors de leur créetion soient faibles en comparaison internationae, il est possible d'optimi-
ser et d'accélérer certaines procédures.

Une nouveleloi sur lafusion, lascisson et latransformation de sujets (loi sur les fusons), qui con-
tiendra des regles de droit privé en lamatiére, doterale droit des sociétés de regles plus souples et
accroitra la mobilité entre les différentes formes dentreprises. Elle s accompagnera de la modifi-
caion de pluseurs lois fiscdes, il sagit en effet déviter que les mesures ratives aux restructura-
tions d'entreprises n'‘échouent en raison des conséquences fiscales possibles. Par alleurs, une ré-
forme de la réglementation gpplicable aux sociétés a responsahilité limitée (Sarl) diminerales -
convenients actuels de cette forme de droit.

Enfin, le Consall fédérd entend continuer dadapter |a légidation sur I'agriculture pour amdiorer la
compétitivité du secteur agricole. Les explaitations agricoles atitre principa ayant un fort potentiel
doivent pouvoir se développer sans obstacles. Le Consell fédérd éudiera en outre sil est oppor-
tun de préparer, atitre de mesure d'accompagnement, un programme d'urgence qui pourrait ére
appliqué en cas de dégradation de la condition socide des agriculteurs. || présentera des messages
concernant |'adaptation de la loi sur I'agriculture et les moyens financiers nécessaires pour la pé-
riode 2004-2007, des qu'il aura pris connaissance d'un premier rapport d'évauation globd.
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2.3 Politique budgétaire et finances federales

Objectif 6 Budget fédéral équilibré, quote-part fiscale modér ée, politique fiscale et
financiére équitable et pondérée

R12 Mise en cauvre deslignes directrices desfinances fédérales:
nouveau régime financier et réformes fiscales

Le message sur le nouveau régime financier vise a assurer les bases de la perception de la TVA et
deI'impdt fédéra direct au-dela de 2006. Le nouveau régime financier comprendra égdement une
réforme fiscale assortie d' incitations écologiques.

La réforme de I'imposition de la famille présentera notamment des propositions visant a dléger la
charge fiscde des familles avec enfants et & mettre sur le méme plan les couples mariés ou non.
Les cantons, aqui il incombera de mettre en oauvre les recommandations, seront consultés de me-
niére circongtanciée, de maniéere a fixer avec eux les moddités du texte qui sera soumis a la pro-
cedure de consultation et du message qui suivra

Le message rdlatif al'imposition du logement habité par son propriétaire présentera cdui des no-
deles conformes a la Condtitution que le Consall fédéra entend retenir en vue d'un changement de
systéme sans incidence sur les recettes fiscales (abolition de la vaeur locative, suppression de la
déduction des intéréts hypothécaires et le cas échéant des frais d'entretien). Les conségquences
économiques du changement de systéme seront prises en considération pour |'gppréciation des
différentes options.

En cas d'acceptation par le peuple et les cantons, le Consail fédéra prévoit de soumettre un projet
de |é&gidation d'application rdatif ala norme de base concernant une taxe sur I'énergie telle qudle
a été adoptée par les Chambres. 1l sagirad'un acte [égidatif unique comprenant la norme de base
et les digpogitions trangitoires. Le Consail fédéra veut prendre comme base laloi sur lataxe d'en
couragement, d§ja adoptée par le Parlement, pour éaborer un nouvel acte |égidatif réglant ro-
tamment I'utilisation du produit de la taxe sur I'énergie pour la réduction des charges salarides.

Enfin, le Consail fédérd présentera un projet de réforme du droit de timbre de négociation et
examinera des mesures ultérieures visant a renforcer la cohérence et a réduire les distorsons du
systeme dimposition des entreprises.

Ces différentes mesures seront intégrées dans un projet globd de réforme fiscde. S elles devaient
entrainer une baisse des recettes, il y aurait lieu dexaminer la nature et la portée des mesures
compensatoires qui devraient étre prises afin d'éviter de compromettre la rédisation de la Sabilité
budgétaire.
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R13 Mise en cauvre deslignes directrices des finances fédérales:
disposition congtitutionnelle limitant le déficit budgétaire et
I'endettement

Le message concernant le frein a I'endettement remplacera la disposition condtitutionnelle transi-
toire sur la limitation du déficit (objectif budgétaire 2001) et précisera I'ordre de grandeur et la
nature des dépenses qui seront visées. Contrairement au solde du compte d'Etat, qui dépend auss
de recettes sur lesquelles il est impossible d'agir a bréeve échéance, les dépenses peuvent étre in-
fluencées directement par la politique. Le frein a I'endettement sera congu de maniere a éviter
toute incidence indésirable sur I'évolution conjoncturelle et en particulier de fagon a ne pas entra-
ver le libre jeu des facteurs de stabilisation autometique. Le frein a I'endettement doit permettre
d'équilibrer les finances fédérdes sur la durée totde du cycle conjoncturd. Un meécanisme de
sanctions visera a assurer |e respect des dispostions en la matiere.

2.4 Environnement et infrastructure

Objectif 7 Politigue de I’ environnement, destransports et del’énergie fondée sur la
stratégie « Développement durable en Suisse »

R14 Programme faisant suite a Energie 2000 — Révision dela légidation
sur |'énergie nucléaire— Amdioration dela qualité del’air —
Intégration dela foré dans une politique globale et durable de
protection du paysage

Le Consail fédéra entend adopter un nouveau programme énergétique qui prendraimmédiatement
le rdlais du Programme Energie 2000. Les actions librement consenties, qui ont eu de rédls effets,
doivent ére poursuivies et S possible développées. Des contributions globaes destinées a pro-
mouvoir |'utilisation rationnelle de I'énergie et |e recours aux énergies renouvelables seront alouées
aux cantons, par alleurs, certaines téches d’ exécution seront dééguées a des organisations pri-
vées. Le programme qui prendrale relais d Energie 2000 prévoit égdement la conclusion de con-
ventions avec les entreprises consommant une grande quantité d' énergie, I’ objectif éant de réduire
progressivement les émissions de CO,. Cette démarche permettra aux gros consommateurs at
verts au changement d' étre exemptés d’ une éventuelle taxe sur le CO,. Le Consail fédérd gppuie
Iintroduction d’'une taxe d’ encouragement sur I'énergie, et il mettra en place un programme
d’ encouragement complémentaire en 2001 s laloi ingtituant cette taxe est acceptée lors de la vo-
tation populaire. Les effets du programme appelé a remplacer Energie 2000 S en trouveraient
aors sensblement renforcés. Le Consail fédéra veut en outre poursuivre les travaux concernant
les bases |égdes d' une ouverture des marchés dans le domaine de I’ gpprovisionnement en énergie.
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Le débat perdgtant sur I'énergie nucléare, la fermeture programmeée des centrdes nucléares
exigantes, la nécessté de faire avancer I'dimination des déchets radioactifs et |’ ouverture immi-
nente du marché de I énergie confirment le bien-fondé de la révison de la Iégidation sur | énergie
nucléaire entreprise il y a quelque temps. Le Conseail fédéra présentera un projet de loi qui rem-
placeralaloi sur I’ énergie aomique de 1959 aing que I’ arrété fédéra concernant laloi sur I'éner-
gie aomique; dle fixera les digpodtions réglant la procédure et les conditions d octroi
d autorisations de congtruction et de mise hors service des ingdlations nucléaires ains que le -
nancement de ces opérations, dimination des déchets radioactifsy comprise.

Le Consel fédérad entend controler les vaeurs limites d’ émission fixées pour les ingalations de
combustion, les équipements des entreprises artisandes e indudrielles, les véhicules e les machi-
nes et, au besoin, réguster ces valeurs en fonction de I’ état d avancement des techniques. Des
plans directeurs régionaux seront congus et mis en oeuvre afin de réduire davantage les émissons
d ammoniague dans |’ agriculture. Au niveau internationd, la Suisse s emploiera a obtenir, dans le
cadre de la Convention CEE/ONU sur la pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance
(Convention de Geneve), la définition d' objectifs plus ambitieux et I’adoption de mesures adé-
quates ains que I’indtitution de controles des réaultats pour les oxydes d' azote, les composés or-
ganiques voldils, I 0zone et les poussieres fines.

Le Consall fédérd travaillera a mieux coordonner la politique forestiére et la politique de protec-
tion du paysage. A cet effet, il présentera une conception d’ aménagement des surfaces forestiéres
qui éablira un plan définitif de délimitation de ces surfaces ; il satuera auss sur la mise en place
d un plan directeur pour laforé. Cet effort d'intégration de la politique de laforét dans une straté-
gie globde exigera une révison de laloi sur lesforéts. Enfin, le programme pluriannuel qui prendra
le relais de Bois 2000 permettra au Conseil fédérd de promouvoir I utilisation de la ressource re-
nouvelable qu' est le bais.

R15 Moder nisation des cheminsdefer et transfert delarouteau rail du
transport de marchandises— Télématique destransports— Stratégie
aéroportuaire suisse fondée sur le PSIA

Lamodernisation de I’infrastructure ferroviaire, ¢’ est-a-dire la rédisation de Rail 2000 (1° étape)
et delaNLFA (1" éape) dans le respect du calendrier et du cadre financier fixés, I’adoption de
mesures anti-bruit aing que le raccordement de la Suisse occidentale et de la Suisse orientale au
réseaul européen de trains a grande vitesse, seront au premier rang des priorités du Consell fédé-
rd. 1l velleraa ce que les objectifs de la réforme des chemins de fer soient mis en oeuvre systé-
matiquement et fixera les priorités a donner a la suite de la réforme a la lumiere des expériences
faites. Le Conseil fédéral préparera égdement la Z éape de Rail 2000. La modernisation des
chemins de fer dans son ensemble est auss une condition sine qua non du transfert du transport
des marchandises sur le rail, transfert exige par le peuple (article condtitutionne sur la protection
des Alpes). Soucieux de respecter cette exigence, le Consell fédéral assurera une mise en oeuvre
rigoureuse de la RPLP et des mesures d' accompagnement dont le Parlement a assorti |’ accord
avec I’ UE aur les trangports terrestres. Le transfert de la route au rail ne pouvant étre rédisé sur le
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seul plan nationd, le Consell fédéra s emploiera a obtenir des partenaires européens de la Suisse
qu'ils adoptent une politique convergente en lamatiére.

Le Consail fédéra adoptera, en matiere de téématique des trangports, une stratégie qui définira
les objectifs a atteindre et |es mesures a prendre, notamment dans les domaines de la gestion mul-

timodale de I'information et de la régulation du trafic, de la gestion du trafic sur les routes a forte
circulation, de la Scurité, de I environnement et de la surveillance de la circulation. Cette stratégie
S dtachera égdement a mieux intégrer les différents modes de transports et a rendre plus efficace
la coopération entre transports publics (Confédération, cantons, communes) et transports privés.

Le Plan sectorid de I’ infrastructure aéronautique (PSIA) a pour but ala fois de répondre aux be-
soins du pays et de ses régions, qui demandent des liaisons aériennes attrayantes, et de protéger
de fagon optimale les populations concernées et I environnement. 1l faut auss créer un systéme
aéroportuaire national qui assure une répartition judicieuse des taches entre les différents agroports
de Suisse. C'est dans cette perspective que sinscrit le souci du Conseil fédéra d’ examiner la
possibilité de raccorder directement I’ Euro-Airport de Bale au réseau Intercity suisse, raccorde-
ment d§a opéré a Geneve et a Zurich. Le Consal fédérd s emploiera égdement a améliorer
I’ offre de trangport par trains a grande vitesse et les correspondances sur ce réseau afin de favori-
s le trandfert vers le ral des transports & courte distance assurés actuellement par voie aérienne
et delibérer aing des capacités pour les vols intercontinentaux.

R16 Réor ganisation de la surveillance de la sécurité technique dans les
domaines del’ environnement, destransportset del’ énergie

Le Consell fédéra entend créer un centre de compétences qui regroupera toutes les taches de &
curité actuellement dispersées entre plusieurs offices fédéraux (projet NASA). Ce centre aura
pour fonction principale d assurer |es téches de sécurité qui doivent étre remplies par un organe de
I’ Etat dans les domaines de |’ environnement, des transports et de I’ énergie. Cette fonction consis-
tera en particulier a définir le niveau de securité a ateindre et a veérifier qu'il et respecté. Les ta
ches opérationnelles, notamment les évauations de la conformité, seront confiées autant que pos-
sble a des tiers, ce qui permettra de décentraiser davantage |’ exécution. La réorganisation de la
Securité exigera I’ @aboration d une nouvelle loi fédérae portant créetion d un centre de compé-
tences et la modification de nombreuses digpostions. L’ objectif poursuivi est double : gppliquer
une philosophie uniforme en matiére de securité, autant dans |’ daboration de la légidation que
dans son exécution (traitement égal des risques comparables), et faire une claire distinction entre
les t&ches de mditre de I’ ouvrage et cdlles visant & promouvoir la sécurité, d' une part, et les taches
inhérentes a la surveillance de la stcurité, d autre part.
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2.5 Société de I'information et médias

Objectif 8 Maitrise des défis de la société de I'infor mation et adaptation du régime
régissant les médias

R17 Mise en cauvre dela stratégie pour une société del’information en
Suisse — Renforcement du systéme d’information statistique —
Modernisation delaloi sur laradio et latélévision

Le Consall fédérd entend concrétiser dans plusieurs domaines clés les grandes lignes de sa straté-
gie pour une société de I'information en Suisse. 1l renforcera I’ action de I Etat dans les domaines
de la formation, de la culture, du suivi scientifique et de I'information Satistique. Il simulera la
création d gpplications moddes. Détentrice de données, la Confédération dispose de nombreuses
informations (notamment d informations juridiques, de registres, d'inventaires et de datistiques);
elle devra faciliter leur consultation gréce aux nouvdles technologies de I'informetion et de la
communicetion. En outre, le Conseail fédéra réexaminera, dans de nombreux domaines (commerce
éectronique et échanges éectroniques avec les pouvoirs publics), les conditions juridiques géné-
rales alalumiére des nouvelles possibilités technologiques et les harmonisera avec |es régles en V-
gueur a |’ éranger, notamment avec cdles qui régissent la validité des signatures numériques, la
protection des consommeateurs, le systéme d'impostion et la protection contre la diffusion
d informations illicites. Enfin, il axera davantage la Satigique fédérale sur les besoins en informer
tions accrus et changeants de I’ Etat et de la société, tout en larendant eurocompatible.

L’ avénement d une société de I'information a I échdlle planéaire s accompagne d' une évolution
de la technologie e d'une internationdisation de la radiodiffuson qui tendent de plus en plus a
rendre inopérante la réglementation actudle en lamatiere. A |’ avenir, ni laréglementation de tout le
paysage audiovisue alaguelle aprétendu I’ Etat jusgu’ici, ni la séparation bien digtincte entre lara-

diodiffuson et les tdlécommunications — deux principes de I’ actudle loi sur laradio et latélévison
(LRTV) — ne pourront &re maintenues. En présentant un message relatif a la révison totde de la
LRTV, le Consall fédéra entend continuer, malgré les bouleversements intervenus, de garantir un

service public fort et concurrentiel, tel que le prévoit la Condtitution fédérde. Cette loi laissera par

alleurs plus de place a I'initiative privée dans les médias éectroniques. Enfin, le régime des comt

pétences et |’ organisation des autorités responsables de I’ octroi des concessions et de la sur-

veillance des diffuseurs de programmes de radio et de téévison feront |’ objet d’ un réexamen.
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2.6 Institutions de I'Etat

Objectif 9 Renfor cement de la capacité d’ action de |’ Etat et administration
davantage a I’ écoute des citoyens

R18 Améioration dela protection juridique par un allégement destaches
du Tribunal fédéral

En cas d' acceptation des nouvelles digpostions conditutionnelles sur la réforme de la judtice, le
Conseil fédérd approuvera avant lafin de I’ année 2000 les messages consacrés a une nouvelle loi
sur le Tribund fédéra — laguelle remplaceralaloi d' organisation judiciaire (OJ) — et auneloi con
cernant les autorités judiciaires fédérdes inférieures au Tribuna fédéra (Tribuna pénd fédérd et
Tribund adminigtratif fédéra/tribunaux adminigtratifs fédéraux). Les objectifs de ces deux projets
de loi sont d’amdiorer la protection juridique par I'ingtitution, aux niveaux fédérd et cantond,
d autorités judiciaires préiminaires, par la suppression des proces directs, par I’ édiction d' une ré-
glementation équilibrée régissant I’ acces au Tribunal fédéra et par la créetion d’un recours unifié,
S agissant de la création de tribunaux fédéraux inférieurs dans les domaines du droit pénd et du
droit adminigtratif, il faudra déterminer quelle forme (tribuna centralisé ou plusieurs tribunaux) pré-
sente le plus d’ avantages.

R19 Réformedeladirection del’Etat et poursuite delaréormede
I"administration

En mettant en chantier le projet de réforme du gouvernement et de I'adminidration (RGA), le
Consail fédérd a exploité la marge de manoeuvre accrue qui lui a é&é accordée par la loi sur
I organisation du gouvernement et de I’adminigtration. 1l évauera, dans le cadre du projet intitulé
« Gegtion par mandat de prestations et enveloppe budgéaire (GMEB) », les expériences qui ar
ront &é faites en lamatiere et soumettra aux Chambres un rapport consacré a cette évaluation et
alasuite alui donner. Fort des travaux rédisés au cours de la derniére |égidature en vue de met-
tre sur pied une nouvdle politique du personnd (loi sur le personnel de la Confédération et princi-
pes directeurs en matiére de politique du personnel), le Consell fédéra entend, au cours des ar
nées a venir, transformer |’ adminigtration fédérde et asseoir cette transformation, mais auss ren-
forcer lagestion du personnd et simuler la responsabilité individudlle des collaborateurs.

Par laréforme de ladirection de |’ Etat, le Consail fédéral entend contribuer a garantir et a renfor-
cer la cagpacité d'action de I'Etat. 1l devra toutefois tenir diment compte en particulier de
I’évolution de la Situation au cours de ces dernieres décennies, notamment de la complexité gran+
dissante des problemes, de I’ augmentation constante du volume des taches incombant a la Confé-
dération aind que de I’ interdépendance toujours plus marquée de la Suisse et de I’ étranger. La
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réforme prévue devra assurer |’ unité du gouvernement et faire en sorte que celui-ci soit a méme
d accomplir efficacement ses taches de direction. Le Consail fédérd entend maintenir le principe
de la collégidité et le renforcer. |l dirigera et guidera politiquement les travaux de réforme par le
biais d’' un comité composé de membres du gouvernement.

Enfin, le Consal fédéra entend élaborer une loi sur latrangparence de I administration pour favori-
s |’ ouverture de cette derniére, instaurer plus de transparence et contribuer ains grandement a
I’avenement d’ une adminigtration davantage a |’ écoute des citoyens. Les intéréts publics ou privés
continueront d' étre protégés dans les cas ou le maintien du secret se justifiera
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3 La Suisse, patrie de tous ses habitants —
permettre a toutes les générations de
S’identifier a elle

Depuis la fondation de notre Etat fédéral il y a plus d'un siecle et demi, notre pays a tou-
jours su se développer de facon a rester pour ses habitants une patrie ou il fait bon vivre.
Cette situation est due a la fidélité indéfectible aux principes de I'Etat social fondé sur la
prééminence du droit, sur la démocratie directe et sur |e fédéralisme — méme durant des pé-
riodes particuliérement difficiles. Il sagit aujourd'hui de régénérer ces acquis par des ré-
formes ciblées afin d'en garantir la pérennité.

La Suisse, pays né de la volonté de ses citoyens de former une nation et société pluricultu-
relle a la structure complexe, se doit plus que tout autre Etat de maintenir vivante la soli-
darité et de disposer de mécanismes assurant un équilibre régional et social adéquat, afin
de sauvegarder durablement la cohésion nationale. Un engagement plus rentable des
moyens financiers, une améioration ciblée de la protection contre les risques, I'éimination
de prestations surannées et la consolidation financiére des assurances sociales sont indis-
pensables pour garantir a long terme les ingtitutions sociales. Les assurances sociales ont
une fonction essentielle dans I'ensemble du systéme de sécurité sociale, mais ne sont ni en
mesur e de résoudre tous les problemes sociaux, ni congues a cet effet. La pauvreté frappe,
en Suisse aussi, les personnes qui, pour diverses raisons, ne sont pas intégrées dans notre
systéme d'assurances sociales, dont I'affiliation aux assurances a été interrompue a certai-
nes périodes de leur vie ou qui ont dO supporter des charges exceptionnelles. 1l importe
dans ces cas-1a de fournir une assistance complétant |'aide sociale accordée par les cantons
et les communes. Le fédéralisme suisse doit étre revigoré par une redistribution des compé-
tences entre la Confédération et les cantons, afin que les taches de I'Etat soient exécutées
au niveau le plus approprié. De la sorte, les taches incombant a la Confédération seront ac-
complies de facon plus efficace, plus rentable et plus satisfaisante pour les citoyens. En ou-
tre, un meilleur équilibre entre les régions permettra de compenser les différences de capa-
cité financiere et I'inégalité des charges entre les cantons et de réduire ainsi les disparités de
la charge fiscale.

Dans notre pays plurilingue, la compréhension mutuelle, la tolérance, le dialogue et les
échanges entre les groupes linguistiques sont indispensables pour que les décisions soient,
dans notre régime consensuel, portées par une volonté commune. Les étrangers vivant en
Suisse sont hon seulement indispensables a notre économie, ils constituent aussi un enrichis-
sement culturel, de sorte que nous avons tout intérét a appliquer une politique migratoire
tenant compte de cette situation et a améliorer les conditions de leur intégration. 1l faudra
au total stabiliser la situation en matiére d'asile pour pouvoir continuer a accueillir, con-
formément & notre politique humanitaire, les personnes ayant besoin de protection. La ré-
pression pénale, tant sur le plan national qu'international, devra étre réorientée en fonction
des nouveaux types de menace afin de garantir au mieux la sireté dans notre pays.
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3.1 Sécurité sociale; santé publique

Objectif 10  Sauvegarde de la cohésion nationale par larecherched un équilibre
régional et social

R20 Optimisation du systéme des assurances sociales— politique
nationale de la santé—revalorisation de la solidarité nationale

Par la 11° révision de I'AVS, les bases financieres de cet important pilier des assurances socides
devront ére durablement garanties. Le Consell fédérd propose notamment une mgoration de
I'impdt sur la vaeur goutée aux fins de consolider I'AVS et 'Al. 11 &udie auss la possibilité de
mettre des fonds supplémentaires a digposition de I’ AV'S en utilisant une partie des réserves dor
excédentaires de la Banque nationae. Le second point important sera de fixer un &ge unique pour
laretraite tant pour les hommes que pour les femmes, celui des femmes devant étre rlevé. Smul-
tanément, il faudra créer la possibilité de toucher larente AVS prématurément, a partir de 62 ans.
La réglementetion de la retraite a la carte doit étre congue de maniére socidement équitable afin
gue méme les personnes économiquement faibles puissent en profiter. L'adaptation de la rente de
veuve a celle des veufs, mesure par laquelle les téches d'assistance sont prises en compte, est un
autre point important de la révison concernant les prestations. L'ingtitution d'une retraite a la carte
condtitue auss un point essentiel de la prévoyance professionnelle car les mesures que comporte
cette innovation doivent, elles auss, ére adaptées a I'évolution démographique. La longévité ac-
crue oblige a abaisser le taux de conversion. Cette mesure est au centre du message, aind que la
compensation visant aassurer que la rente se maintiendra au méme niveau.

La4°révision del'Al ouvrirale débat sur des adaptations des prestations ayant pour objet de réa-
liser des économies socialement acceptables €, le cas échéant, de combler des lacunes de facon
ciblée. Apréslerget delapremiére partie dela4® révision de I'Al lors de la votation populaire du
13 juin 1999, le Consall fédéral al'intention de reprendre certaines des mesures proposees et de
les présenter avec des mesures de la deuxiéme partie dans un projet de révision unique.

Par la troiséme révison de laloi sur I'assurance-chdmage, on procédera a un réexamen gppro-
fondi du financement et des prestations, des indemnités en cas de réduction de I'horaire du travail,
dinsolvahilité et dintempéries, et des possibilités de prendre des mesures raives au marché du
travail. Les modifications de loi opérées dans le cadre du programme de stabilisation 98 resteront
en vigueur — pour autant qu'elles concernent les recettes — jusqu'a fin 2003. De nouvelles digpos-
tions permettant de garantir durablement I'équilibre financier de I'assurance-chmage devront e+
trer en vigueur au plus tard a cette date. Lors des travaux de révision, les partenaires sociaux, les
cantons & les milieux scientifiques seront consultés.
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La premiere révison partielle de I'assurance-maadie doit servir a régler les problemes qui sont
apparus et arenforcer les mesures pouvant freiner la hausse des colts tout en garantissant la con-
formité avec le systeme actud. De toutes les assurances, |'assurance-maladie est celle qui connal-
trales mgjorations de colits les plus importantes S des mesures ne sont pas prises pour lutter con
tre cette évolution. Apres examen des possibilités d'action découlant du dialogue avec les acteurs
du domaine de la santé, le Conseil fédérd adoptera le message sur le financement des hopitaux et
assurera au cours de la légidature I'gpplication des nouvelles bases |égaes conformément aux dé-
cisons du Palement et le cas échéant du souverain. Une andyse permettra de déerminer
I’ efficacité des mesures visant a freiner la majoration des co(ts et I opportunité de prévoir des me-
sures plus Strictes.

Le rget du projet dassurance-maternité lors de la votation populaire du 13 juin 1999 n'a pas
supprimé le probleme de politique socide qu'il sagissait de résoudre. Le Consall fédérd est déci-
de a corriger par laloi la réglementation actuelle concernant la compensation de la perte de gain
lors de maternité. 1l envisage de soumettre un projet de réglementation a ce sujet au Parlement.

De concert avec les cantons, le Conseil fédérd définira une politique de la santé, en veillant afare
participer progressivement les principaux acteurs de ce domaine a la fixation des priorités et a
I'daboration des programmes. || faudra créer dans une premiére phase, outre une structure de d-
rection commune, un observatoire de la santé patronné par la Confédération et les cantons. Dans
une seconde phase, on déterminera les themes prioritaires d'une politique nationde de la santé pu-
blique et on examinera avec les acteurs déterminants de ce domaine les mesures quil conviendra

d'appliquer.

Le Consall fédérd et davis quil et essentiel de donner une nouvele impulsion ala solidarité pour
la renforcer sur le plan nationd. La «Fondation Suisse solidaire » doit accorder son assistance
non seulement a |'éranger, mais auss dans le pays, en accord avec l'aide socide fournie par les
cantons et les communes, qu'dle compléera. Sauf pour soulager exceptionndlement des détres-
ses, dle ne fournira pas de prestations individudles, mais participera financiérement a des projets
dautres organisations. Le Consall fédérd présentera un message sur une base conditutionndle
permettant de créer la fondation précitée et de la financer, conjointement avec le message, dga
prét, concernant une loi fédérde sur la « Fondation Suisse solidaire ».

Pour construire une Suisse conforme a l'idéal de solidarité, il est nécessaire d'assurer aux persor-
nes handicapées les mémes droits quaux autres citoyens. Le Consall fédéra décidera au début de
lalégidature le dda dans lequd il présentera un projet de loi. 1l sagira de détecter dans tous les
domaines de la vie quotidienne les discriminations juridiques et autres dont souffrent les handica-
pés et de proposer les mesures a prendre pour supprimer ou tout au moins atténuer ces discrimi-
nations.
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3.2 Equilibres régionaux

R21 Nouvelle péréquation financiere entrela Confédération et les
cantons— Mise en cauvre dela nouvelle politique d'or ganisation du
territoire

Par la nouvele péréquation financiere, la Confédération entend revigorer le fédérdisme et remettre
la subsidiarité au premier plan. Il sagit de darifier autant que faire se peut la répartition des téches
et des attributions et le systéme des flux financiers entre la Confédération et les cantons. Lorsque
la Confédération et les cantons gardent des responsabilités financieres communes, de nouvelles
formes plus performantes de coopération et de financement devront étre inventées. Dans I'ensem:
ble, la Confédération et les cantons devront étre engages a des niveaux qui leur correspondent
mieux et leurs marges de mancauvre devront ére dargies, d'autre part, la péréguation financiére
entre les cantons devra étre gppliquée plus strictement, ce qui permettra de réduire les différences
de charge fiscde sur le plan intercantond. Conformément a la Congtitution révisée, la nouvelle
péréquation financiere devra tenir compte des intéréts des villes et des communes de fagon opti-
mae. Le Consail fédérd soumettra au Parlement ce grand projet dans deux trains de mesures
successifs. Le premier message aura trait aux modifications conditutionnelles nécessaires et a la
révison totde de laloi sur la péréquation financiere. La votation populaire sur les révisons consti-
tutionnelles aura lieu vraisemblablement en 2002 ou 2003, selon le déroulement des travaux par-
lementaires. Un second message contiendra les modifications requises dans les lois touchant les
divers domaines dactivité, ang que larévison de laloi sur les subventions et larévison de laloi
aur les finances de la Confédération.

Le Consell fédéra veut poursuivre ces prochaines années la réorientation de la politique d'organi-
sation du territoire en la concrétisant par des mesures appropriées et la mettre en cauvre. En I'oc-
currence, il faudra agir prioritairement dans les domaines suivants : prise en considération de la -
tuation particuliere des villes et des agglomérations, renforcement de I'orientation de la politique
régionae et d'organisation du territoire de la Confédération en fonction des grandes régions, inten-
sfication de la collaboration transfrontdiere, interrégionde et transnationde dans le domaine de
I'organisation du territoire; participation auss compléete que possible aux organes, aux ingtitutions
et aux processus de la politique européenne d'organisation du territoire; meilleure coordination de
lalégidation sur I'habitat visant & diminer les contradictions entre I'aménagement du territoire et la
protection de |'environnement; coordination des projets en matiere de politique du logement et de
ceux relevant de I'aménagement du territoire.
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3.3 Société et culture

R22 Promotion de la compréhension mutuelle et des échanges entreles
groupes linguistiques — Palitique culturelle nationale

Le Consail fédérd entend concrétiser sous tous ses agpects, par une loi sur les langues, le mandat
de palitique linguistique de l'article 70 de la nouvelle Condtitution. La Confédération devra sac-
quitter de latéche qui lui est dévolue de réglementer I'usage des langues officidles sur le plan &
dérd, en prenant tout particuliérement en considération le romanche, langue officielle régionde de
la Confédéretion, et favoriser la compréhension mutuelle et les échanges entre les communautés
linguistiques, téche qui incombe auss bien & la Confédération quaux cantons. La Confédération
soutiendra les cantons plurilingues dans leurs taches éducatives et administratives.

Ces prochaines années, la principale exigence de la politique culturelle consistera a appliquer 'arti-
cle 69 de la nouvelle Condtitution. Le Consail fédérd entend notamment soutenir les efforts entre-
pris sur le plan culturel dans l'intérét du pays tout entier. Les bases de leur concrétisation devront
étre édaborées en collaboration avec les cantons, les villes et |es organisations internationaes

Afin de pouvoir mener une politique cinématographique qui satisfasse aux besoins actuds et futurs,
le Conseail fédérd veut par une nouvelle loi fédérale sur la production et la culture cinématographi-
ques moderniser les mesures d'encouragement du cinéma, tenir compte des conditions et des be-
s0ins actudls dans les domaines cinématographique et audiovisud et assurer une base solide a la
production et a la culture cinématographiques de notre pays a moyen et a long terme. Avec la
nouvdle loi, le Consel fédérd veut maintenir une production et une culture cinématographiques
d'une certaine importance dans les langues nationdes, utiliser laforme d'expression artistique pro-
metteuse qu'est le film et assurer la réinsertion de la production cinématographique suisse sur le
plan européen.
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3.4 Politique migratoire

Objectif 11 ~ Reéorientation dela politique enversles étrangers — Stabilisation dans le
domaine del’aslle, mais maintien de la tradition humanitaire de la Suisse

R23 Révision totaledelaloi sur les§our et I’ établissement des
étrangers— Naturalisation facilitée desjeunes étrangers

Larévison totde de laloi sur le s§our et I'éablissement des érangers, laquelle S gppellera dé-
sormais laloi fédérale sur les érangers, tiendra compte des résultats des accords bilatéraux sgnés
avec |I’Union européenne sur la libre circulation des personnes et des résultats du rapport de la
commission d’ experts sur les migrations. Les points forts de la nouvelle loi sur les érangers seront
les suivants : des conditions claires d admission des érangers en Suisse en fonction des besoins de
main d' oeuvre a long terme et des aspects humanitaires, un renforcement de I'intégration des
érangers vivant |égaement et en permanence dans le pays et des mesures suffisantes pour lutter
contrelesinfractions alaloi sur les érangers et contre les abus.

Le Consail fédéra adoptera auss un nouveau projet de naturaisation facilitée des érangers nésen
Suise et y ayant grandi. Il S agira, dans un premier temps, de modifier la Conditution fédérae,
préliminare indispensable de larévison delaloi sur lanationdité.

R24 Correction desfacteursd’ attrait dela politique d’asile, extension des
programmes d’aide au retour, intensification de la coopération
internationale

Le Consail fédérd soumettra a un réexamen approfondi la question du colt de I'asile et cdlle des
facteurs d atrait de sa politique en la matiére. Il prendra connaissance, au début de 2000, des
propositions d' un groupe d' experts et décidera dors de la suite aleur donner.

Attachant une grande importance a I’ encouragement des retours volontaires dans le cadre des
programmes d’ aide au retour, il éablira et lancera toute une série de ces programmes pour cer-
tains pays. Pour assurer la réinsertion des réfugiés dans leur pays d origine, il devra renforcer
I” alde apportée aleurs compatriotes restés sur place.

En outre, pour faciliter I'exécution des renvois, il compte mieux utiliser, en les coordonnant et en
gppliquant le principe du donnant, donnant, les atouts dont nous digposons, notamment en politi-
gue érangere et en politique économique extérieure, pour faire presson sur les pays dont sont
originairesles réfugiés et sur ceux par lesquelsils doivent transiter pour rentrer chez eux. Cette po-
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litique devra trouver sa concrétisation dans la conclusion d’ accords de reprise et d’ accords de
trangit, mais auss dans |’ adoption de clauses de ce type dans |les accords de coopération.

Enfin, il aspire a entamer des négociations sur la concluson d'un accord pardlele aux accords de
Dublin, de méme qu’'a entamer des discussions sur la répartition, entre pays européens, de la
charge résultant des réfugiés et des requérants d asile. Dans ce contexte, il harmonisera, autant
gue possible et S cela est opportun, sa politique de déivrance des visas avec cdlle de nos voisns
européens (visas de |’ espace Schengen).

3.5 Sdreté intérieure

Objectif 12~ Maintien a un haut niveau dela slireté intérieure sanstoucher aux droits
fondamentaux

R25 Extension delalutte contrele crime organisé

Le fait que chague canton ait aujourd’ hui encore un code de procédure pénde bien alui est tou-
jours plus ressenti comme un obgtacle a la poursuite pénade. Pour y remédier, le Consail fédéra
veut instaurer un code de procédure pénale unifié, vaable dans tous les cantons.

Une concentration des forces, tout en déchargeant les petits et les moyens cantons, peut contri-
buer aréprimer plus efficacement la crimindité internationde. La rédisation des mesures adoptées
par les Chambres pour améiorer | efficacité et la |égdité des poursuites péndes (« projet sur
I'efficacité ») entrainera, par suite des nouvelles compétences dont dle a éé investie, une aug-
mentation considérable des charges de la Confédération (colts de personnd et frais de fonction-
nement).

La crimindité internationale appelle la collaboration a tous les niveaux. Cette collaboration pourrait
étre simulée par un aout non négligesble, cdui du partage des vaeurs patrimonia es confisguées.
En 2001, le Conseil fédéra approuvera un projet de loi sur le sujet. Ce projet énoncera les regles
d un partage équitable, entre la Confédération et les cantons ou entre la Suisse et le ou les pays
étrangers concernés, des vaeurs patrimoniaes confisguées.
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R26 Adaptation desstructuresdela slreté intérieure et de la coopération
avec les cantons dans le domaine policier

Les compétences actuelles des autorités et des collectivités publiques chargées de la Sireté et les
colts qu' eles doivent assumer a ce titre feront I’ objet d' une révison compléte dans le cadre du
réexamen des systemes de sireté intérieure de la Suisse (projet USIS). D’ici au printemps 2002,
un ragpport find sera éabli (comprenant un relevé de I'é&@at actuel et de | &at prévisonnd). Le
Consell fédérd se prononcera sur les mesures qui lui semblent les plus judicieuses &, sur la base
du rapport, approuverale projet détaillé de leur mise en ceuvre.

Une banque de données de profils ADN est un instrument indispensable pour lutter efficacement
contre la crimindité. Le Consall fédéra, en accord avec la Conférence des chefs des départe-
ments cantonauix de justice et police, fixeraau 17 juillet 2000 son lancement atitre expéimentd. 1l
soumettra aux Chambres un message additionnel au projet de révison de la partie générde et du
livre troisiéme du code pénal, message dans lequdl il leur demandera de donner a cette banque de
données une base |égde, qui lui conférera un caractere définitif. Il répondraang aux voeux expri-
més par |es préposes cantonaux a la protection des données et par divers parlementaires.
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4 Plan financier de la législature 2001-2003

Le Consall fédérd a défini, dans ses lignes directrices des finances fédérales, les principaux
objectifs & principes dune politique budgétaire orientée sur le long terme. Les lignes directrices
des finances fédérdes n'ont qu'un caractére indicatif; elles formulent les criteres nécessaires al'ap-
préciation des décisons politiques ayant des implications financieres. Le plan financier de lalégis-
lature 2001-2003 et |e premier plan financier qui offre la possibilité d'examiner les grandes lignes
de la politique gouvernementae d'une Iégidature a la lumiere des principes des lignes directrices
des finances fedéraes.

Le plan financier de la légidature est un insrument de gestion indispensable: il représente un
guide important pour I'adminigtration et congtitue un document de base dont le Parlement ne peut
Se passer en matiere de gestion des finances fédérales. 1l arréte, sur la base des charges existantes
et des priorités formulées par les nouvelles directives, les futurs besoins en moyens financiers ou
I'augmentation maximale des dépenses, et indique comment ces besoins devront étre couverts. Le
plan financier de lalégidaure a donc pour réle d'annoncer a I'avance les dérives possibles et, &
cet effet, de présenter les perspectives financieres, de telle sorte que les responsables politiques
puissent examiner atemps les mesures correctrices a mettre en cauvre.

Les grandes lignes de la politique gouvernementale, qui sont subordonnées a des objectifs précis,
occupent une place centrale dans le programme de la |égidature. Ce dernier n'accorde que peu
dattention ala continuation et I'application de politiques amorcées lors de |égidatures précédentes.
Le plan financier de la Iégidature, en revanche, e influencé de fagon déterminante par les
conséquences de palitiques provenant des légidatures antérieures. Peu affecté par les grandes |-
gnes de la politique gouvernementde, il I'est davantage par les dépenses des activités de base. La
raison en est, d'une part, que ces grandes lignes n'ont pas ou que peu de portée financiére, ce qui
et le cas lors de la promulgation de certaines prescriptions, et que, d'autre part, leur portée finan-
ciere ne devient visble quau cours de la période de la Iégidature suivante. Des lors, il y ades li-
mites notables a une harmonisation temporelle et matérielle entre le programme de lalégidature et
le plan financier de la légidature, pourtant souhaitable en vue d'une planification générde intégrée
delalégidature.

4.1 Apercu

Au cours de la légidature 1995-1999, la Confédération a éé confrontée a des déficits perds-
tants. Les déficits cumulés des années 1996 a 1999 se sont montés a 12 milliards. La dette (brute)
de la Confédération, en raison de diverses mesures d'assai nissement et de réorganisation (CFF, la
Poste, Swisscom, CFP), sest accrue de 25 milliards, dépassant la barre des 100 milliards. Apres
cette période de croissance ininterrompue des déficits et de la dette, une amdioration se profile
pour ces prochaines années. |l sera possible de mettre un terme aux déficits de ces derniéres an
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nées gréce a une discipline gtricte en matiere budgéaire, a l'gpplication rigoureuse du programme
de stabilisation et ala conjoncture favorable. En 2003, le compte financier devrait méme pouvoir
enregistrer un excédent.
Graphique 1
Résultats du compte financier 1991-2003

Mrd fr.

© © U G A b N FR o Rk N oW

91 92 93 94 95 96 97 98 V99B V2000B PO1P PO2P PO3P

Le plan financier 2001-2003 de la légidature et le résultat du Programme de la Iégidature
1999-2003 et résume I'évolution ains que les décisons prises par les Chambres fédérades jus-
qu'au 17 décembre 1999. Les évolutions intervenues durant le premier trimestre de I'an 2000 ne
sont pas prises en congdération. Les principales incertitudes qui régnent actuellement, et qui
pourraient se traduire par des dépenses supplémentaires, concernent |'aide fournie par la Confé-
dération pour réparer les dommages causés aux foréts par I'ouragan Lothar, I'Expo 02, au cas
ou le déficit garanti devrait ére couvert, aind que déventueles mesures salariales, pour les-
quels, conformément a la pratique observée jusquici, aucun crédit ne figure dans le plan financier.
Avec le passage a la nouvelle caisse de pensions de la Confédération prévu pour 2002 la
Confédération en modifierales moddités de financement. En effet, ele ne pourra plus faire figurer
les augmentations de sdaire and que les besoins supplémentaires inhérents au renchérissement
dans la réserve mathématique a titre de déficit, mais devra verser chaque année les contributions
d'employeur correspondantes a la caisse Publica et les mettre a la charge du compte financier. A
partir de ce moment, il faudra donc compter avec une charge supplémentaire annuelle de plusieurs
centaines de millions. Les résultats définitifs du compte d'Etat 1999 éant désormais connus, d'au-
tres corrections du plan financier simposent notamment dans le domaine de I'impdt fédéral d-
rect. Sur labase des rentrées des années 1998 et 1999 ains que des décomptes des cantons sur
le montant des imp6ts dus, les hypotheses sur lesquelles se fondent les estimations pour les années
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2001 a 2003 sont nettement trop basses. Des recettes plus élevées que prévu sont en effet atten

dues tant des personnes physiques que des personnes moraes. Il n'est pas non plus exclu que des
adaptations simposent auss dans le domaine de latr ésorerie (intéréts passifs et commissons). A
cet égard, il sagira notamment de tenir compte du dernier programme d'émissons ains que du
plan de trésorerie, qui doit étre actualise sur la base des résultats définitifs du compte d'Etat 1999.
Autotd, il y alieu de congtater que les dépenses et |es recettes supplémentaires qui se profilent a
I'norizon séquilibreront a peu pres et qu'eles ne modifient la vue d'ensemble du plan financier
de lalégidature que de maniereinsignifiante. De lafagon dont les choses se présentent actuel-

lement, on sattend méme a une légere andioration des résultats.

Les objectifs budgétaires inscrits dans la Condgtitution et que le peuple et les cantons ont approu-
vés le 7 juin 1998, seront respectés. Un équilibre budgétaire durable est donc possible. Cette
évolution favorable repose toutefois sur diverses hypothéses et conditions préaables. Le risque de
Sécarter de labonne voie subsiste.

Le solde du compte financier ninclut pas les préts et avances accordés par la Confédération en
faveur du fonds pour les grands projets ferroviaires. L'évolution de la Stuation financiere de ce
dernier au cours des années 2000-2003 est traitée dans I'annexe 5.

Leplan financier dela légidature 2001-2003 se présente de la fagon suivante. En 2001, avec
un excédent de dépenses de 935 millions, la limite supérieure maximale autorisée pour le déficit
(950 mio) sera respectée de justesse. En revanche, le compte financier devrait ére équilibré en
2002 et méme dégager un exceédent de recettes de 1,7 milliard en 2003. L'évolution des princi-
paux indicateurs budgéaires tes que la quote-part de I'Etat et la quote-part dimpét, le déficit en
% du PIB et le taux d'endettement, confirme cette tendance postive. Elle est andysée dans le dé-
tall sousle chiffre4.4.

Apercu du plan financier de lalégidature 2001-2003 Tableau 1

Budget Plan financier de la légidature

2000 2001 2002 2003

Dépenses (en mrd) 474 483 49,6 530

D année précédente (en %) +2,4 +2,0 +2,6 +6,9

Recettes (en mrd) 0 474 49,7 54,7

D année précédente (en %) +3,8 +4,8 +10,1

Solde financier (en mrd) -1,8 -09 01 17

Limite supérieure -25 -09 -10 -1,1
selon I'obj ectif budgétaire 2001
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Croissance moyenne 1999 — 2003 p.a. (en %)
Dépenses: +34%
Recettes: + 6,6 %
PIB en termes nominaux: +3,4%

Les dépenses augmenteront de 3,4 pour cent par an au cours de la nouvdle légidature. Toute-
fois, aux dépenses supplémentaires correspondront, en particulier en 2003, des recettes supplé-
mentaires provenant du pour cent de TVA affecté al'’AVSAI. Dans I'hypothése d'une croissance
économique de méme grandeur en termes nominaux, la quote-part de I'Etat (rapport entre les dé-
penses de I'Etat et le PIB en termes nominalix) restera stable.

Pour savoir S cette croissance des dépenses et tolérable, il convient de prendre en considération
les surplus de recettes affectés destinés au financement de certaines dépenses. Selon le compte fi-
nancier, ces dépenses sont considérées comme financées. Tel et le cas, par exemple, des presta-
tions supplémentaires en faveur de I'AVS/AI (hausse de 1,0 resp. 0,5 pour cent du taux de TVA
en 2003, impbt sur les maisons de jeu), des redistributions de recettes a la population (produit de
lataxe sur les émissons de COV) ou des versements au fonds pour les grands projets ferroviaires
(doublement de la redevance forfaitaire sur le trafic des poids lourds, introduction de la redevance
aur le trafic des poids lourds liée aux prestations). Ces dépenses font croitre la quote-part de
I'Etat, mais leurs effets sur le résultat du compte financier sont négligesbles. Quidles doivent étre
financées, comme toute autre dépense, par le biais des impbts ne change rien au fait que la crois-
sance des dépenses dans leur ensemble doit étre strictement limitée.

Les recettes augmenteront de 6,6 pour cent par an au cours de la nouvelle |é&gidature. Cette
augmentation repose sur I'hypothese d'une croissance économique persstante et sur certaines
hausses dimpdt. Concernant ces derniéres, mentionnons la hausse prévue du taux de TVA, la
taxe sur le trafic des poids lourds, I'introduction d'une taxe sur I'énergie, de la taxe dincitation sur
les COV et de l'impbt sur les maisons de jeu.

Le plan financier de la légidature est competible avec les objectifs des lignes directrices des finan-
ces fédéraes, qui prescrivent une politique budgétaire orientée sur la stabilité et visent I'équilibre
budgéaire a moyen terme. Nous n‘avons aucune marge de manoeuvre pour un assouplissement
de la discipline budgétaire. Aing, la quote-part de I'Etat pourra juste étre tabilisée.

Apercu des indicateurs macro-économiques Tableau 2
Budget Plan financier de la légidature

2000 2001 2002 2003

PIB (D%) 1,75 15 15 15

Inflation (%) 1,25 20 20 20
Taux d'intérét (%)

—acourt terme 20 30 30 30

—along terme 325 40 40 40
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Taux de change
— Dollar 1,50 1,50 1,50 1,50
— Euro 1,60 1,60 1,60 1,60

Le plan financier de lalégidature repose sur I'hypothese d'une consolidation de la croissance
économique, assortie dune nette amédioration de la Stuaion sur le marché de I'emploi, dun ren
chérissement modéré, de taux dintérét en |égére hausse et de taux de change stables.

Le plan financier de la légidaure se fonde sur une politique budgétaire |égérement restrictive.
Cdle-ci est nécessaire au regard des objectifs budgétaires a atteindre et adégquate compte tenu de
I'évolution conjoncturelle attendue.

4.2 Evolution des dépenses

De 1980 a 1994, les dépenses ont augmenté en moyenne de 6,2 pour cent par an. Entre 1995 et

1999, malgré la récesson et quelques pics de paiements, la progression des dépenses a pu étre
rdentie en moyenne annuelle, dle sext stabilisée a 3,1 pour cent. Durant la légidature 1999 a
2003, la croissance des dépenses, avec un taux annuel de 3,4 pour cent, est également inférieure a
la moyenne pluriannudle. S 'on fait abgtraction des montants destinés a ’'AVS/AI et au finance-

ment des transports publics provenant du produit de la TVA, de ceux qui viennent de la taxe sur

I'énergie et de lataxe dincitation ainsg que de la redevance sur le trafic des poids lourds, qui ne re-

présentent qu'un smple transfert des recettes, la croissance se réduit a 1,4 pour cent. Etant donné

lestaux de croissance prévus, il et possible de stabiliser la quote-part des dépenses publiques.

Le tableau ci-dessous donne un apercu de I'évolution des dépenses dans les principaux groupes
de téches de la nouvelle |égidature, somme des dépenses pour les activités de base et des objets
des Grandes lignes conformément au programme de la |égidature. Dans ce contexte, il ne faut ce-
pendant pas omettre de mentionner que les répercussions de nombreux objets des Grandes lignes
ne peuvent pas ére chiffrées pour le moment, compte tenu de leur degré actuel de développe-
ment, ou qu'elles ne pourront I'ére que lors de la prochaine Iégidature (par ex. nouvdle loi sur la
formation professonnedle, nouveau projet de révison de I'Al, etc.). Il ne faut pas occulter le fait
gua long terme, les objets des Grandes lignes prévus représenteront une charge considérable
pour le budget de la Confédération.

Apercu des dépenses Tableau 3
Budget Plan financier delalégidature DA%
2000 2001 2002 apgg | B
2003
Dépenses totales (en mio) 47 424 48 315 49 576 53 006 +34
D année précédente (en +2,4 +2,0 +2,6 +6,9
%)
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La Suisse, partenaire sur la
scene internationale 7243 7027 7 165 7 307 +0,3
Relations internationales 2241 2232 2298 2 400 +3,3
Sécurité 5004 4795 4 867 4907 -1,1

L a Suisse, pble économique

et intellectuel 26 117 27 034 28 019 30 629 +4,5
Recherche et formation 3349 3501 3485 3507 +14
Economie et compétitivité 4 495 444 4421 4 406 -1,8
Gestion des finances 8912 9482 10 062 12 600 +104
Environnement et
infrastructure 7 425 7785 8 269 8364 +35
Société de l'information
et médias 177 179 181 184 +1.8
Institutions de I'Etat 1759 1633 1601 1569 -25

La Suisse, patrie de tous ses

habitants 14 064 14 254 14 392 15070 +3,1
Sécurité sociae;
santé publique 11290 11832 12104 12912 +4.3
Equilibres régionaux 189 171 186 136 -154
Société et culture 508 326 349 364 +15
Politique migratoire 1529 1376 1205 1120 =37
Slreté intérieure 547 549 548 538 +1,0

La Suisse, partenaire sur la scéne internationale

Relations internationales. L'évolution des dépenses entre 1999 et 2003 dans le domaine des
relations avec |'éranger se caractéise par une croissance annuelle moyenne de 3,3 pour cent.
Cette croissance, de méme que la comparaison des taux de croissance des différents groupes de
taches (relations politiques [+4,4 %], relations économiques [+4,3 %], aide au développement
[+2,5 %)), ext toutefois faussee par le fait que depuis le budget 2000, les contributions d'em-
ployeur du domaine du DFAE destinées aux assurances sociales et a la CFP, d'un montant total
de quelque 38 millions, ne sont plus dues par I'Office fédéra du personnd, mais, a titre d'expé-
rience pilote, par le département et ses offices. Abgtraction faite de ce transfert sans incidence sur
le budget, I'accroissement des dépenses est en grande partie la conséguence d'une intensification
de I'aide au développement et aux Etats dEurope de I'Est, dun engagement plus actif dans des
actions de promotion et de maintien de la paix et d'un accroissement des efforts déployés en vue
damdiorer I'image de la Suisse. Pour terminer, il a égdement é&é tenu compte, en fin de Iégida
ture, des frais supplémentaires pouvant découler d'une éventudle adhésion de la Suisse al'ONU.

Les dépenses pour |'aide au développement représentent, avec 57 pour cent, la part la plus im-

portante de ce groupe de téches. Leur croissance moyenne annuelle séléve a 2,5 pour cent pour
la période considérée. Apres une baisse de 1,7 pour cent en 2001, afin de respecter les mesures

36



Rapport sur le Programme de la |égidature 1999-2003

négociées (blocage des crédits) dans le cadre du programme de stabilisation 1998 aing que I'ob-
jectif budgétaire 2001, I'aide publique au développement progresse a un taux annuel de 4,5 pour
cent pour les années suivantes, soit une croissance rédle de 1,0 pour cent supérieure a cdle du
produit nationa brut (PNB). Cet accroissement de I'aide publique en faveur du développement va
permettre de se rapprocher, a plus long terme, de I'objectif de 0,4 pour cent du PNB. Entre 1999
et 2003, les prestations de I'aide au développement se situeront, selon les termes du Comité de
I’Aide au développement (CAD) de I'OCDE, en moyenne a environ 0,32 pour cent du PNB.

Les dépenses prévues pour la période 1999-2003 pour les reations politiques sont en aug-
mentation de 4,4 pour cent en moyenne par an. Une partie de cette hausse sexplique par le
transfert des contributions d'employeur, sans incidences sur le budget, dont il a é&é question plus
haut. Par ailleurs, cette croissance est notamment la conséquence d'une volonté de sengager plus
activement dans des actions pour la promotion et le maintien de la paix. Notre pays entend en €-
fet participer de maniére plus soutenue dans des régions en crise, a l'ingar de la région des Bal-
kans suite a la guerre du Kosovo, en apportant un soutien accru au niveau des relaions politiques
et en renforcant la collaboration internationale en matiére de sécurité et de paix, hotamment par
I'engagement d'experts civils.

Les dépenses relatives aux relations économiques connaissent un accroissement de 4,3 pour
cent en moyenne par an. A l'ingtar des reations politiques, s I'on excepte I'augmentation de 12
pour cent dans le cadre du budget 2000, en raison de I'effort supplémentaire en faveur de la r&-
gion des Bakans, I'augmentation résiduelle pour les trois autres années se Stue en moyenne a 1,4
pour cent par an. Y contribue essentiellement la poursuite des dépenses d'aide économique et fi-
nanciére en faveur de I'ESt qui visent a contribuer ala mise sur pied d'économies de marché fonc-
tionnelles, a réduire par lales différentids de bien-ére et a diminer les causes de I'émigration vers
I'Europe de I'Ouest.

Sécurité Le secteur de la défense nationae est marqué par I’ incertitude planant encore quant auix
effets financiers des nouvelles réformes en préparation (Armée X X1, Protection de la population).
Ces dernieres influenceront la planification financiere a partir de I'année 2002. L'attribution des
moyens financiers doit correspondre aux menaces, aux risques et aux dangers concrets.

Les dépenses consacrées annuellement a la défense nationde avoisinent les 5 milliards de francs
durant le plan financier de légidature. En raison des effets induits par les mesures d’ économies dé-
cidées par le biais du programme de stabilisation 1998, elles se sStuent en baisse durant la période
1999-2001. Des 2002 est planifiée — sous réserve des conséguences financiéres ultérieures des
réformes en préparation — a nouveau une hausse de 1,2 pour cent (+1,7 % dans le seul secteur
militaire du DDPS). Sur la période 1999-2003, on assiste globaement a une réduction nominae
des dépenses d' un peu plus de un pour cent (-4 % pour la défense nationde civile). La quote-part
de la défense nationale aux dépenses totales de la Confédération se sera réduite de moitié€ en un
peu plus d' une décennie de 19 % a 9,3 % en 2003.

Suite a différentes coupes, le DDPS dispose pour les années 1999 &4 2001 dans le secteur militaire
d'une enveloppe budgétaire de 12,88 milliards, qui lui a é&é garantie en 1998 dans le cadre du
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programme de stabilisation. Par la méme occasion, le transfert des soldes de crédits lui a éé con-

cédé. Il y auralieu, sur la base des expériences faites et des décisons matérielles ultérieures relati-

vesaArmeée XXI, d évauer S e le cas échéant a quelles conditions une reconduction de ces faci-

lités Simpose au-dda de 2001. Afin d'utiliser au mieux les ressources financiéres et en personnel

restreintes a dispogtion, des efforts importants sont actuellement déployés en vue d optimaiser
Armée 95, en particulier par le biais du projet «<PROGRESS ». Les réductions de colts visées
touchent tant les domaines de I’ exploitation que de I'armement. S agissant de ce dernier domaine,

une réduction importante nominale de prés de 2 pour cent par an est prévue sur la période 1999-

2003, s bien que le rapport autrefois équilibré entre les dépenses d’ exploitation et d’armement

sera proche de 60 / 40 en 2001. La raison de cette retenue en matiére de dépenses d'armement

sexplique auss en grande partie par le fait que, dans I'attente des décisions matérielles reatives a
Armée XXI, le DDPS et contraint de demeurer trés restrictif dans ses acquisitions. En revanche,

une fois que les bases dArmée X XI auront é&é avaisées par les Chambres fédéraes, des besoins
plus importants découlant d'un effet de rattrapage se feront a nouveau sentir en matiére d'arme-

ment. C'est pourquoi la planification financiere integre pour les années 2002/2003 des taux de
croissance de quatre pour cent pour cette catégorie de dépenses.

Dans le secteur de défense nationae civile, le Programme de stabilisation 1998 assigne a I’ Office
fédéra de la protection civile des objectifs d’' économies ambitieux, d'un totd de 58 millions de
francs entre 1999 et 2001, ce dont il a é&é tenu compte dans le présent plan financier de |égida
ture. Dans ce secteur également, des mesures d’ optimdisation de la réforme mise en cauvre durant
la décennie écoulée sont en cours : smplification des organisations de protection civile déployant
des effets sur la condruction e I'achat de matérid spécifique, diminution de deux ans de
I’obligation de servir dans la protection civile, mesures additionnelles dans le domaine de
I"ingtruction et intengification de la régiondisation des organisations de protection civile. Laréforme
arédiser dansle cadre du projet « Protection de la population » impliquera une refonte des taches
et des missons dévolues a la protection civile. Le financement des instruments de la palitique de
securité devra au demeurant également étre réexaminé de maniere coordonnée avec le projet de
nouvelle péréquation financiére.

L a Suisse, pble économique et intellectuel

Recherche et formation: Les dépenses concernant la recherche et la formation comprennent les
quatre domaines principaux de la formation professonnelle, des hautes écoles, de la recherche
fondamentale et de la recherche appliquée. Dans la classfication par groupes de téches, telle
gu'elle apparait dans le budget et le compte d'Etat, on tient compte des dépenses des trois pre-
miers domaines principaux. Les dépenses pour la recherche appliquée sont imputées a leur -
maine spécifique ddtribution (trafic, énergie, agriculture, etc.) et sont donc comprises dans les
totaux de dépenses des différents groupes de téches. L'évolution des dépenses destinées ala for-
mation et ala recherche est imputable en premier lieu ala participation pleine e entiére au 5° pro-
gramme-cadre de recherche et de développement technologique de I'Union européenne (5°
PCRD). C'est notamment le cas de I'augmentation de 151 millions en 2001 (+4,5 %). Le fait que
les dépenses ne diminuent pas au cours des années suivantes d'un montant correspondant aux dé-
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penses destinées au 5° PCRD sexplique par la croissance annuelle moyenne de 5 pour cent au
cours des années 2002 et 2003 prévue dans le message relaif al'encouragement de la formation,
de larecherche et de latechnologie.

Dans le domaine de la formation professionnelle, les dépenses de I'année précédente sont re-
conduites durant les années 2000 a 2003, qui représentent la période transitoire précédant I'entrée
en vigueur de la nouvelle loi sur la formation professonndle. Un Iéger recul de 478 miillions de
francs en 2000 a 469 millions en 2003 est cependant attendu, imputable aux contributions versées
pour les congtructions dans le domaine de laformation professonnelle, qui baissent en raison dela
diminution attendue du volume de la congtruction dans les cantons. Dans le cadre d'application de
la Condtitution fédérale remise ajour, les professions du domaine de la santé, de la Sécurité socide
and que des arts seront désormais dles auss réglées par le droit fédérd au travers de la nouvelle
loi sur la formation professonndle. |l est prévu un accroissement de I'engagement fédéral dau
maximum 150 millions de francs par an, ce qui correspond a une augmentation de la part fédérde
aux charges des collectivités publiques au titre de la formation professonnelle de 20 a 25 pour
cent. Le subventionnement basé sur les colits sera remplacé par des forfaits tenant compte des
prestations offertes (outputs).

Le recul des dépenses affectées au domaine des EPF, et donc aussi aux écoles polytechniques
fédérales, provient essentiellement du fait qu'a partir de I'an 2000, celles-ci n'gpparaissent plus
que sous la forme du produit net dans le compte financier de la Confédération (comptabilisation
des dépenses sous déduction des recettes), s bien que les dépenses de la Confédération qui v fi-
gurent sont chagque année environ 40 millions inférieures a ce queles seraient 9 eles éaent pré-
sentées sglon le principe du produit brut. En outre, le domaine des EPF, comme les offices
GMEB, mais dans une moindre mesure, est tenu de verser un « dividende dautonomie » (entre 15
mio en 2000 et 52 mio en 2003), &ant donné que I'on sattend a ce que la marge de manoeuvre
plus grande qui lui est accordée augmente e rendement.

Les dépenses consacrées aux universités cantonales passent de 521 millions en 2000 a 570
millions en 2003. Conformément au message relatif a I'encouragement de la formetion, de la re-
cherche et de latechnologie, c'est en 2002 (+2,8 %) et en 2003 (+5,5 %) que la croissance sera
la plus forte. Les montants ci-dessus comprennent la contribution spécide votée par le Parlement
pour I'année de maturité a double volée (35 mio au totd).

Lamise en place du réseau suisse des hautes écoles spéciaisées, qui se traduit également par une
hausse des subventions fédérales de 201 millions en 2000 a 226 millions en 2003, ce qui corres-
pond a une progression moyenne de 4 pour cent par an, devrait étre achevée en 2003. La Confé-
dération supporte un tiers des colits engendrés par les hautes écoles spécialisées (sans les
hautes écoles spécidisées des cantons). Elle verse ses contributions en fonction des prestations.

L'augmentation des dépenses consacrées a laformation et a la recherche en 2001 résulte de I'en+
trée en vigueur prévue des digpostions de financement de I'accord sectoriel sur la collaboration
scientifique et technologique (5° programme-cadre de recher che et de développement technolo-
gique, 5° PCRD). En plus des paiements directs a I'UE (205 mio) et des mesures d'accompagne-
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ment, la Suisse doit honorer les engagements qu'dle prend dans le cadre de la participation ac-
tuelle a différents projets jusqu'a l'entrée en vigueur de I'accord (2001: 108 mio). Les dépenses
sdevent a 324 millions en 2001, soit 180 millions de plus que prévu dans le budget 2000. En
2002, suite a la réduction des engagements a honorer, les dépenses prévues redescendent a 265
millions, puis a 220 millions en 2003.

A partir de 2002, une croissance moyenne de 5 pour cent est prévue dans le domaine de la for-
meation, de la recherche et de latechnologie, ce qui entrainera une hausse des subventions fédéra-
les aux indtitutions chargées d'encourager la recherche (Fonds national suisse notamment) de 34
mio en 2002 et de 37 millions en 2003.

Une fois les accords sectoriels ratifiés, le Consall fédéral entreprendra des négociations avec I'UE
aur la participation pleine et entiere de la Suisse alx programmes eur opéens dans le domaine
de la formation et de la jeunesse. Il n'est pas possible pour le moment de préciser quand les
négociations aboutiront ni quelles seront |es répercussions financiéres d'un accord.

Economie et compétitivité Le secteur économie et compétitivité regroupe les dépenses consa
crées al'agriculture, ala sylviculture, au tourisme aind qu'aux domaines de l'industrie, de I'artisanat
et du commerce. Dans I'ensemble, le plan financier 2001-2003 prévoit une |égere baisse des dé-
penses pour ce groupe de téches, celles-ci passant de 4,5 a4,4 milliards.

Les dépenses en faveur del'agriculture, qui ateignent presque 4 milliards par an, sont les plus
importantes de ce groupe. L'évolution des dépenses reflete 'orientation nouvelle adoptée par la
politique agraire en direction dune meilleure prise en compte des mécanismes du marché et de
I'écologie. Alors que les montants destinés aux paiements directs ont enregistré une croissance S+
périeure a la moyenne durant la derniéere |égidature (+10,0 % p.a), ils n'augmentent que légere-
ment entre 2001 et 2003, passant de 2,36 milliards a 2,42 milliards (+1,3 % p.a). Durant la
méme période, les dépenses destinées a garantir les prix et 1'écoulement des produits baissent de
1,0 milliard 20,9 milliard. Les dépenses destinées a la recherche et ala vulgarisation régressent lé-
gerement: dles passent de 130 millions en 2001 a 122 millions en 2003.

Les dépenses pour la sylviculture ains que pour lachasse et la péche, sans tenir compte dune
éventuele contribution de la Confédération pour réparer les dommages causes aux foréts par
I'ouragan « Lothar », restent plus ou moins au méme niveau durant toute la légidature et sélevent a
180 millions, respectivement 6 millions, par an. Durant la légidature actudle, en plus des contribu-
tions destinées a soutenir les innovations dans le domaine de la promotion du tourisme, la Confé-
dération accordera un nouveau plafond de dépenses de 190 millions de francs, ou 38 millions de
francs par an, al'organisation nationale du tourisme « Suisse tourisme », ce qui correspond a une
progression totae de 22 millions par rapport ala période précédente. |l est en outre prévu de dé-
velopper la collaboration transfrontiére dans le cadre des programmes prévus par Interreg 111 et
derenforcer la place économique suisse, notamment en améiorant les conditions-cadres.

Gestion desfinances: Le domaine de lagestion des finances englobe les quotes-parts aux re-
cettes de la Confédération et le service de la dette. Les dépenses de ce domaine devraient passer
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de 8,9 milliards en 2000 a 12,6 milliards en 2003. Avec un accroissement moyen annuel de 10,4
pour cent, ces dépenses augmentent dans une proportion nettement supérieure a la moyenne des
dépenses totales durant |a période de planification. Toutefois, I'évolution et tres différente seon
les deux composantes principaes de ce domaine. Les parts de tiers aux recettes de la Confé-
dération estimées a 5,1 milliards en 2000, devraient atteindre 8,7 milliards en 2003, soit une
augmentation moyenne de 17,1 pour cent par an. Cette progresson sexplique en particulier en
raison des mgjorations planifiées de la taxe sur la vaeur goutée en faveur de 'AVSAI, du pas-
sage a la taxe poids lourds sdlon les prestations, de I'introduction d'une taxe d'orientation sur les
composes organiques voldtils et de la progression marquée des recettes de I'imp6t fédérd direct.
Les dépenses pour le service de la dette (entre 3,8 et 3,9 milliards par an) ne présentent par
contre qu'une augmentation moyenne de 0,4 pour cent par an. D'un coté, les intéréts passifs dimi-
nuent en raison notamment des diminutions des placements de la Poste auprés de la Confédéra-
tion. Smultanément, on assiste a un réaménagement des dettes entre les différents créanciers
(Poste, CFP).

Environnement et infrastructure; Le secteur de I'environnement et de l'infrastructure est forte-
ment marqué par le domaine du trafic, qui absorbe pres de 90 pour cent des dépenses. La pro-
gression des dépenses de 4,1 pour cent en moyenne est essentiellement imputable aux trangports
publics &, a partir de 2001, aux mesures d'encouragement issues de la taxe sur I'énergie. Elles e
trainent en effet une augmentation des dépenses de 830 millions de francs.

Dans le domaine des transports publics, les décisions politiques prises lors de la derniere |&gis-
lature ont des répercussions concretes durant la présente période de planification. C'est aing que
les travaux débuteront ou seront poursuivis sur le chantier principa de I'axe du S-Gothard et sur
I'axe du Loetschberg. La premiére étgpe de Rail 2000 touche a sa fin aors que le programme de
mesures antibruit a éé lancé. Simultanément, des premiers travaux préparatoires approuves par le
peuple commenceront ou seront poursuivis, tels que le raccordement de notre réseau ferroviaire
au réseau européen a grande vitesse ou la deuxieme étape de Rail 2000.

Les dépenses consacrées aux transports publics, qui séevent environ a 3,6 a4 milliards par an,
accaparent entre 7,7 et 8,1 pour cent des dépenses de la Confédération. La croissance annuelle
moyenne de prés de 4 pour cent sexplique par les besoins accrus requis pour réaliser les grands
projets ferroviaires et pour mettre en place les mesures d'accompagnement en relation avec l'ac-
cord sur les trangports terrestres. A partir de 2002, un montant non négligesble de plus de 25
pour cent ou de plus dun milliard sera consacré aux projets de financement des trangports publics.
Les données concernant le compte séparé du fonds en faveur des transports publics sont réunies
dans|'annexe 5.

Les prestations de la Confédération aux CFF se stuent entre 1 750 et 1 800 millions par an de
2001 a 2003. De ce montant, prés de 1 400 millions sont destinés au plafond de dépenses qui
sart afinancer les prestations que les CFF doivent fournir dans le domaine des infrastructures. Le
solde se compose de contributions a des dépenses courantes pour des prestations commandées
(par ex. trafic régiond des voyageurs, trafic combiné). Les contributions peuvent encore varier en
faveur ou en défaveur des CFF, car dans les domaines ou ils sont en concurrence avec d'autres
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entreprises (comme le trafic régiona des voyageurs ou le trafic combiné), il n'est pas possble
dévauer a l'avance avec suffisamment de précison les parts de marché des différents interve-
nants.

Les dépenses routiér es enregistrent une croissance moyenne de 1,1 pour cent et atteignent pres
de 2,9 milliards en 2003. La congtruction des routes nationales est fondée sur le sxieme pro-

gramme a long terme de congtruction, qui prévoit des dépenses annuelles de I'ordre de 1,5 mil-

liard. Les dépenses pour I'entretien des routes nationales augmentent de 100 millions par rapport
au plan financier du 28 septembre 1998 et avoisnent les 430 millions en 2003. 1l est par consé-

quent tenu compte de la hausse du taux de contribution décidée par le Parlement en mars 1999 et
entrée en vigueur le 1% janvier 2000. Les dépenses supplémentaires ont éé compensées dans le
domaine de la condtruction des routes nationaes. Les crédits disponibles pour I'exploitation des
routes nationales croissent en moyenne de 3,5 pour cent par an, cette hausse étant essentiellement

due ala mise en service de houveaux trongons. Pour ce qui est des routes principales, des passa-

ges a niveau et des mesures visant a séparer les courants de trafic, les dépenses régressent en
moyenne de 100 millions par an a partir de 2001 en raison du programme de stabilisation de 1998
et sétablissent a 250 millions. Durant la période de planification, les contributions aux mesures a

tres que techniques augmentent dans la méme mesure que les recettes affectées, soit de 1,2 pour

cent. Le financement spécid pour la circulation routiere atteindra vraisemblablement 3,7 milliards a
fin 2003.

Durant la légidature, les thémes de la tédématique des trangports aing que de I'adaptation du ré-
Seall des routes nationaes seront examinés, sans que I'on connaisse actuellement leurs répercus-
sonsfinanciéres.

Dans le domaine de I'environnement, les objets des Grandes lignes peuvent ére mis en oeuvre
conformément au plan financier initid. Les besoins financiers (env. 340 mio) ne croissent que no-
dérément (+0,5 % par an). En revanche, les dépenses consacrées a la protection de la nature pas-
sent de 59 millions en 1999 a 75 millions en 2003. Cette croissance supérieure a la moyenne
(+7,7 % p. a) sexplique par le fait que, pendant cing ans a partir de 2001, 10 millions seront ver-
s5s chague année au fonds pour la sauvegarde et la gestion des paysages ruraux traditionnels et
gua partir de 2002, 4 millions supplémentaires seront octroyés chague année pour |'extension du
parc nationd.

Les dépenses du secteur de |'énergie augmentent fortement: cette progression et due a la taxe
sur I'énergie de 0,3 centimes par kilowattheure décidée par le Parlement le 8 octobre 1999 aing

gu'aux mesures d'encouragement qu'elle doit permettre de financer. Nous partons du principe que
lataxe sur I'énergie (pour autant que le peuple et les cantons approuvent le nouve article congtitu-

tionnel) pourra entrer en vigueur en octobre 2001. Le produit de lataxe sur I'énergie est etimé a
environ 450 millions par an. Une partie de ce montant servira a financer les dépenses, qui ont d§a
cours actuelement, en faveur dune utilisation rationnelle de I'énergie et d'un recours aux énergies
renouvelables. Pour financer les mesures d'encouragement, 100 millions sont prévus en 2001, puis
400 millions par an a partir de 2002.
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Société de I'information et médias; Sur un montant de 180 millions, 100 millions sont des in-
demnités pour le transport des journaux. Le solde de 80 millions permet de couvrir les dépenses
de fonctionnement de I'Office fédé&d de la communication.

Les incidences financieres de la concrétisation de la stratégie pour une société de I'information se
répercutent dans différents domaines.

Ingtitutions de |'Etat: Les colts supplémentaires et les économies de la poursuite de la réforme
de l'adminigtration et de la direction de |I'Etat ne sont pas encore quantifiables. Dans le domaine de
I'adminigtration générde, abstraction faite des éventuels colits supplémentaires pouvant découler
du renforcement des indtitutions de I'Etat, |es dépenses régressent dans I'ensemble. Cette évolution
provient de I'achévement de différentes taches spéciaes (par ex. recensement 2000, gppareils de
siseRPLP).

La Suisse, patrie detous ses habitants

Sécurité sociale; santé publique: Les dépenses pour la prévoyance vieillesse augmentent de
5,4 pour cent par an entre 2000 et 2003. Cette hausse résulte de la progression du nombre de
rentiers due a I'évolution démographique et de I'adaptation des rentes prévue en 2001 et 2003
conformément & l'indice mixte. Les dépenses de I'AVS continueront & croitre également gpres
2003 en raison de |'adaptation réguliere des rentes et du vieillissement de la population. La 11° ré-
vison de I'AV'S entrera vraisemblablement en vigueur en 2003. Durant les premieres années, dle
entrainera des dépenses supplémentaires découlant de I'introduction prévue de laretraite ala carte
tenant compte de |'agpect socid. Quant a la réduction de la rente de veuve et au relévement de
I'&ge de laretraite des femmes a 65 ans, ils permettront des économies gpres une période de tran+
gtion.

La croissance des dépenses de la Confédération pour |'assurance-invalidité (& annuele de
5,5 %) provient de l'augmentation du nombre de bénéficiaires et de I'adaptation des rentes en
2001 et en 2003. La progression du nombre de rentiers découle notamment de la plus grande es-
pérance de vie des invdides. La Stuation financiere de I'assurance-invdidité doit ére stabilisée.
C'est laraison pour laguélleil est prévu d'un cbté de relever le taux dela TVA d'un point de pour-
centage dans le cadre dela 11° révision de I'AVS, dors que d'un autre coté, le nouveau projet de
4° révision de I'Al contiendra des mesures d'économie. L'entrée en vigueur de ces mesures est
prévue pour 2003. Leurs répercussions ne sont pas encore quantifiables. L'application des ac-
cords bilatéraux avec I'UE causera de faibles colits supplémentaires a partir de 2001.

Le Consail fédéra envisage, en application de l'art. 8, d. 4, C4t., de proposer une loi pour assurer
des droits égaux aux personnes handicapées. Les incidences financieres ne sont pas encore quan-
tifiables, mais ne devraient de toute facon se faire sentir qu'apres 2003. Les dépenses inhérentes a
I'assurance-maladie (réductions des primes) augmentent de 1,8 pour cent par an de 2000 a
2003. Cela provient, d'une part, de la hausse congtante des colits de |a santé et, d'autre part, du
fait que laréduction des primes doit auss étre accordée aLx personnes vivant al'éranger, en vertu
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de I'accord sectorid passé avec I'UE. La question de la répartition du financement des hdpitaux
entre les cantons et les assureurs devra faire I'objet d'une nouvelle réglementation, le Tribuna fé-

déral des assurances (dans le domaine extra-cantonal) ayant constaté des lacunes dans la partici-

pation financiere des cantons. Sagissant des autr es assur ances sociales, ce sont essentiellement

les prestations complémentaires (PC) al’AVSet al’Al qui jouent un rble important pour ce qui

est de leur volume et de leur évolution. Dans ce cas auss, le surcroit de dépenses et imputable a
la progresson du nombre de bénéficiaires de rentes AVS et Al aing quaux accords sectorids
avec I'UE. De 2000 a 2003, les PC al'AV S augmentent en moyenne de 2,5 pour cent par an, les
PC al'Al de 6,6 pour cent. Les dépenses consacrées al'assurance militaire progressent de 0,5
pour cent par an de 2000 a 2003. Les dépenses de la Confédération pour |'assur ance-chbmage
(participation a fonds perdu) régressent en moyenne de 5,6 pour cent par an de 2000 a 2003,

bien que la Convention de libre passage conclue avec I'UE entraine chague année des colts sup-

plémentaires dun montant de 10 millions pour la Confédération (sans les nouveaux préts qui de-

vront éventuellement ére octroyés). Cet dlégement résulte de I'amédioraion de la Stuation con

joncturelle et de la baisse du nombre de chémeurs. Le dette du fonds de compensation sera vrai-

semblablement amortie a fin 2003, de telle sorte que la Confédération subira par la suite un man-

que a gagner annuel de un milliard de recettes qui provenaient du remboursement des préts d-

loués. A partir de 2004, les mesures extraordinaires de financement de |'assurance-chdmage %-

ront également supprimées. A partir de I3, une révision de la LACI permettra de procéder a des
corrections dans le domaine des prestations de I'assurance et de mettre en vigueur une nouvelle
conception de financement. Suite a la réduction dengagements existants dans le domaine de |'en-

couragement a la construction de logements, les dépenses de la Confédération passeront de
185 millions en 1999 a 289 millions en I'an 2000 pour redescendre ensuite a 187 millions jusgu'en
2003. Les dépenses destinées aux prestations d'assistance de la Confédération peuvent étre
maintenues a un niveau peu devé.

L'évolution des dépenses dans le domaine de la santé demeure pratiquement constante durant la
période couverte par le plan financier de lalégidature. Les pics de dépenses observés pendant la
premiere moitié de la |égidature — imputables a la création de I'Indtitut nationa des agents théra-
peutiques — seront remplacés par des surcroits de dépenses dans le cadre du renforcement de la
politique nationale de la santé, de la prévention ciblée de la toxicomanie et de la lutte contre les
maadies infectieuses.

Equilibres régionaux: Ce groupe de téches englobe I'aménagement du territoire, l'aide aux in-
vestissements dans les régions de montagne et la congtruction de logements. Les dépenses pour
I'ensemble de ce groupe de taches diminueront au cours des années 2001 a 2003 de la |égidature
de 171 millions, passant a 136 millions (-10,2 % p.a.). Les dépenses consacrées a I'aménage-
ment du territoire demeureront quasiment inchangées. Par contre, la croissance des dépenses
pour |'aide aux investissements dans lesr égions de montagne sera supérieure a la moyenne.
Elles passeront aing de 67 millions en 2001 a plus de 78 millions en 2003 (+9,3 % p.a.). Cette
augmentation et due a la nécessité d'effectuer avant 2005 le versement de 800 millions supplé-
mentaires décidé par le Parlement en 1991. La construction de logements enregistre une forte
baisse de ses dépenses, qui passeront de 102 a 47 millions (-30,9 % p.a.). Cette baisse est m
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putable a la suppression des crédits prévus pour 2003 dans le cadre des mesures visant a atténuer
les pertes enregistrées en matiére d'encouragement ala congtruction de logements (-55 mio).

Société et culture: Ce groupe de téches, qui comprend la promotion de la culture et des langues
aingd que la protection du patrimoine culturel, affiche une importante hausse de ses dépenses par
rapport a la légidature précédente, avec un volume annud de 360 millions. Cette hausse est prin
cipaement due aux contributions destinées a I'exposition nationae. La nouvelle |&gidature prévoit,
au titre de la promotion de la culture, des mesures supplémentaires fondées sur I'article congtitu-
tionnel concernant les langues. Larévison de laloi actudle sur le cinéma, aing que I'daboration et
la mise en cauvre dune palitique culturelle sont les principaes mesures nécessitant davantage de
crédits de la part de la Confédération.

Politiqgue migratoire: Les dépenses inscrites dans le plan financier de la I1égidature au titre de
l'aide aux réfugiés en Suisse diminuent de maniere continue pour se rgpprocher de la barre du
milliard, apres avoir atteint, dans le budget 2000, |e record absolu de 1,6 milliard en raison de I'af-
flux de personnes fuyant le conflit du Kosovo. Aing, le plan financier prévoit des dépenses de pres
de 1,4 milliard pour 2001, de 1,2 milliard pour 2002 et d'environ 1,1 milliard pour 2003. La dimi-
nution des dépenses résulte du nombre important des retours attendus, vers le Kosovo pour I'es-
sentiel. La baisse probable du nombre des personnes s§ournant en Suisse dans le cadre du droit
d'adle entrainera une forte réduction des frais d'assstance. Des crédits importants sont prévus au
titre de I'aide au retour et alaréntégration des requérants d'asile, surtout durant la premiére moitié
de lalégidature. Un groupe de travail élabore actuelement des propositions concernant I'amélio-
ration des structures dincitation aind que des formes de collaboration et de financement entre la
Confédération et les cantons. Le plan financier prévoit pour la premiére fois des crédits au titre de
subventions fédéraes pour I'intégration des étrangers, sur labase du nouve article 25adelaloi
sur le s§our et |'éablissement des érangers. Seront d'abord prévus sous la désignation d'actions
dentraide en Suisse entre cing et huit millions a partir de 2001.

Sécuritéintérieure: Les dépenses inscrites dans le plan financier pour ce groupe de taches sont

les mémes que dans le budget 2000, soit un montant |égérement inférieur a 550 millions, bien
gu'une réduction de quelque 10 millions soit prévue en 2003. Leur croissance moyenne durant la
période alant de 1999 a 2003 est donc d'un bon pour cent. Les dépenses consacrées a la pro-

tection juridique, qui sont passées de 177 millions en 1999 a 219 millions en 2000, diminuent con-

tinudlement jusgu'ala fin de la légidature pour séablir a 204 millions. Les dépenses du domaine
de la police se caractérisent, pour la période dlant de 1999 a 2003, par une croissance continue,

passant de 147 a 167 millions, celles du domaine de la justice passent de 80 millions en 1999 a
presque 94 millions en 2002, avant de redescendre en dessous de 80 millions en 2003. Dans le

domaine de I'exécution des peines et mesures, les dépenses passent de 111 millions en 1999 a 88

millions en 2003, cette réduction (prévue dans le programme de stabilisation) ayant toutefois éé
opérée pour |'essentiel dans le budget 2000.
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4.3 Evolution des recettes

Les recettes indiquées au plan financier sont le réaultat d estimations basées sur de nombreux
facteurs sujets a divers aées. Les recettes inscrites au plan financier doivent des lors étre consi-
dérées avec une certaine prudence.

Par rapport au budget 1999, les recettes affichent une croissance moyenne de 6,6 % par année.
Cette progression est largement supérieure a celle attendue pour le produit intérieur brut nominal
(+3,4 %). Ce sont avant tout les recettes fiscales qui sont a l'origine de cette évolution. Elles pro-
gressent fortement en particulier en raison des mgjorations de la TVA en faveur de 'AVSAI &
des grands travaux ferroviaires, du passage a la taxe poids lourds selon les prestations, de
I"introduction d’une taxe sur I’ énergie, de la hausse de la taxe d’ orientation sur les composés ar-
ganiques voldils e de cdle de I'impdt sur le tabac. En revanche, I'entrée en vigueur de laloi sur la
TVA et les accords bilatéraux avec I'Union européenne (droits d'entrée sur produits agricoles)
auront pour conséguence un mangue a gagner. Du cbté des recettes non fiscaes, les rembourse-
ments des préts a |’ assurance-chdmage vont sensiblement s accroitre. De plus, I'impbt sur les
maisons de jeu et I'octroi de contingents aLix camions de plus de 28 tonnes gpporteront de nou
velles ressources.

Evolution des recettes Tableau 4
Budget Plan financier DAY
(Chiffres en mio fr.) 2000 2001 2002 2003 | B99-PFL
2003
Recettes totales 45584 47 380 49 671 54 697 6,6
D% année précédente 7,6 3,8 4,8 10,1
Recettes fiscales 41 758 43083 45 335 50 295 6,6
Imp6t fédéral direct 9 700 10500 10 950 12 300 58
Impbt anticipé 3750 3100 3600 3700 82
Droits de timbre 3300 3400 3550 3700 4.7
Taxe sur lavaleur goutée 16 300 16 700 17 400 20 600 80
Imp6ts sur les huiles minérales 4 825 4 895 4965 5035 17
Impdt sur le tabac 1 600 1790 1790 1790 28
Redevance poids lourds 360 730 740 750 437
Droits de douane 9% 939 954 969 22
Taxe sur I'énergie 110 450 450
Taxe dincitation COV 160 160 160 210 31,3
Autresrecettes 3826 4297 4 336 4402 6,0
Impbt sur les maisons de jeu S0 75 150 150
Remboursement des préts a 750 1000 1050 1100
|'assurance-chémage
Swisscom — Poste 650 650 650 650
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Au total, les recettes atteindront pres de 55 milliards en I'an 2003. Sur ce montant, les mesur es
discréionnaires (modification des taux d impostion, nouveaux impdts) seront a I’ origine de re-
cettes estimées a plus de cing milliards par rapport au niveau de 1999. A cela s gouteront les
remboursements supplémentaires de la part de I’ assurance-chémage (+650 mio par rgpport au
budget 1999), découlant en majeure partie des récentes mesures d assainissement prises en la
matiere. Aingd, la progression des recettes, de 6,6 % au tota en moyenne par année, sera, araison
de 2,7 %, le résultat de décisons discrétionnaires. A défaut de ces mesures, |a croissance des re-
cettes totales se chiffrerait 23,9 %. En comparaison avec la progression moyenne du PIB prévue
a 3,4 %, la croissance des recettes d’ origine conjoncturele est donc reativement devée. Tou
tefois, elle devrait s avérer en rédité trés proche de celle du PIB car les derniers chiffres disponi-
bles pour I’année 1999 indiquent que les recettes prévues au budget 1999 ont éé un peu sous-
estimeées.

Recettes fiscales

Fournissant plus du tiers des recettes totales, la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) conditue la
source principale des recettes de la Confédération. Elle bénéficiera d’ une augmentation importante
des recettes durant |a présente |égidature. D’ abord, |a derniere mgjoration d'un point du taux de
I"impdt en 1999 prendra pour la premiere fois effet sur une année pleine en I’ an 2000. Ensuite, une
nouvelle hausse de 0,1 point pour le financement des grands projets ferroviaires entrera vraisem-
blablement en vigueur en 2001 &, enfin, une mgoraion supplémentaire de 1,5 point est prévue en
2003 pour financer I' AVS/AI. Hors ces recettes supplémentaires, les recettes de TVA devraient
augmenter environ au rythme du PIB nomindl.

De 1989 a 1999, les recettes provenant de I'impdt fédéral direct se sont accrues de 5,8 % en
moyenne par année. Cette augmentation supérieure a la croissance économique a pu étre réaisée,
malgré la compensation des effets de la progression a froid, gréce avant tout aux recettes éevées
du début des années 90. Pour la période de 2000 a 2003, nous comptons Sur un accroissement
annuel de 8,2 %. Il s explique d abord par I'amélioration conjoncturelle attendue qui se traduira
par une augmentation graduelle des revenus et bénéfices imposés. Ensuite, aucune compensation
de la progresson a froid ne devra étre accordée étant donné le faible renchérissement actuel.
S agissant de I'imposition des personnes physiques, apres les cantons de Bae-Ville, Zurich &t
Thurgovie, la plupart des cantons passeront a I'imposition postnumerando au 1% janvier 2001.
Dufait de !’ utilisation du baréme en usage pour la taxation annuelle et des déductionsy relatives, il
en résultera un manque a gagner d’ environ 500 millions en I’ an 2002. Pour les personnes moraes,
le syséme de I'imposition annuelle postnumerando est en vigueur depuisle 1% janvier 1995.

Le rendement brut de I’ imp6t anticipé résulte de la différence entre les rentrées et les demandes
de remboursements. Il et des lors difficile a estimer & moyen terme, les écarts de prévisons de
chacun de ces deux déments pouvant se cumuler. Les versements de dividendes, lesquels sont a
I’origine d’ environ les trois quarts des rentrées, ont éé particuliérement volatils ces derniéres an
nées. Aprés s étre accrus de seulement 3,3 % en 1997, ils ont augmenté de plus de 45 % en
1998. Aing, le rendement brut de I"impdt anticipé a fortement fluctué : de 3,3 milliards en 1996, il
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est tombé a 2,3 milliards en 1997 pour atteindre un montant record de 5,4 milliards |’ année su-
vante. Pour |a période de planification, nous prévoyons que les rentrées continueront de progres-
sy, aun rythme denviron 7,0 % en moyermne par année. La Iégere remontée des taux dintérét
perceptible depuis quelques mois devrait en effet se poursuivre, et la courbe des rendements gar-
dera un profil ascendant. En outre et surtout, nous tablons sur une nouvelle hausse des dividendes
versés. Quant aux remboursements, ils porteront essentiellement sur les dividendes, lesquels font
I’objet de demandes de remboursements fort importantes, et en partie sur des placements a taux
dintérét proches de ceux attendus pour les rentrées. Dans ces conditions, la quote-part de rem-
boursements se maintiendra a un niveau deveé.

Le produit des droitsde timbre a présenté d' amples fluctuations ces dix dernieres années. Aing
les droits de négociation, qui condtituent pres des 2/3 des droits encaisses, sont liés aux évolutions
des cours boursiers soumis a de nombreux aées. En outre, les droits d' émisson ont varié forte-
ment d’' une année a |’ autre, au gré des vagues de créations et d'agrandissements de sociétés. B
fin, les modifications de la légidation de 1993, 1996 et 1998 ont largement influé sur le produit des
droits de timbre. Ces prochaines années, ce sont avant tout les nouvelles technologies qui
S avéreront déterminantes. Suite al’ ouverture de la Bourse éectronique suisse SWX, des mesures
urgentes ont été prises en mars 1999 afin de soumettre les membres érangers (remote members)
au droit de négociation suisse. Ces mesures resteront en vigueur jusgu’ a fin 2002 au plus tard. B-
les ont certes permis de supprimer les inégdités de traitement entre membres suisses et érangers
de la Bourse suisse SWX. Pour le plan financier, nous partons de |” hypothése que le produit des
draits de timbre augmentera |égerement ces prochaines années pour atteindre 3,7 milliards en |'an
2003.

Parmi les impdts de consommation, lesimp6ts sur les car burants subissent une lente érosion car
ils ne sont pas indexés au renchérissement. Nous prévoyons que leur produit augmentera de
1,5 % seulement en moyenne par année entre 2001 et 2003, contre une progression du PIB de
3,5 %. Il pourrait aind dépasser la barre des cing milliards en I’an 2003. L’ évolution des impbts
aur les carburants dépend de nombreux facteurs. Outre la consommation des véhicules, le kilomé-
trage moyen, la Situation conjoncturelle et le prix de I’ essence, les variaions de prix rdatifs avec
les pays limitrophes influent sur la vente de carburants. Le produit del'imp6t sur le tabac devrait
augmenter suite & une mgoration du taux de I'impdt pour se chiffrer a prés de 1,8 milliard par ar
née. Comme par le passg, il est destiné afinancer I'AVS.

Lesdroits d'entrée n'ont cesse de perdre de leur importance dans les recettes de la Confédéra-
tion au cours des derniéres années. D’ abord, de nombreux démantéements tarifaires ont contri-
bué au fléchissement des recettes. Ensuite, cette érosion s explique par le mode de taxation, qui
repose sur le poids, le volume ou la quantité de marchandises dédouanées, indépendamment de
I'évolution des prix. Enfin, derniérement, les droits prélevés sur les importations d’ automobiles, de
combustibles et autres produits a base d’ huiles minérales ont é¢é transformés en impbts de con-
sommation intérieurs. De nouvelles pertes seront enregistrées ces prochaines années en raison
principadement des accords sectoriels avec I'Union européenne. Dés lors, les recettes fléchiront
|égerement par rapport aux recettes attendues pour 1999.
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Afin de contribuer au financement des grands projets ferroviares, la redevance forfaitaire sur
le trafic des poids lourds sera doublée en I’an 2000. Le passage a une redevance liée aux
prestations est prévu pour |'an 2001. Les recettes en sont estimées a 750 millions, dont 2/3 s=-
ront affectés aux projets ferroviaires et 1/3 seraredistribué aux cantons.

Au titre des taxes d’ orientation, une taxe sur |I’énergie sera introduite en 2001. On prévoit
gu'ele rapportera 450 millions des I'an 2002. Les recettes seront intégralement redistribuées,
avant tout pour promouvoir I’ utilisation rationnelle de I’énergie et les énergies renouvdables. De
plus, une taxe sur les composés or ganiques volatils (COV) sera due dés janvier 2000. |l est
prévu d en relever le taux en I'an 2003. Selon laloi sur la protection de I’ environnement, le pro-
duit de cette taxe ne doit pas dimenter |la Caisse fédérae, mais étre redistribué a la population.

Recettes non fiscales

Les rembour sements des préts a I’ assurance-chdmage atteindront un niveau fort devé ces
prochaines années éant donne le recul rapide du chdmage observe actudlement. De 450 millions
inscrits au budget 1999, ils atteindront 1,1 milliard en 2003. A lafin de 2003, les dettes de I'assu-
rance-chdmage auront éé remboursées dans leur totdité. 11 en résultera pour le budget de la
Confédération une perte de recettes d'environ un milliard a partir de 2004. Parmi les autres recet-
tes non fiscaes, les versements de dividendes par Swisscom seront a I’ origine de recettes subs-
tantidles. L’ impot sur lesmaisons de jeu qui seront ouvertes prochainement et I’ octroi de con-
tingents sur les poids lourds de plus de 28 tonnes gpporteront également des ressources sup-
plémentaires.

4.4 Tableau de la situation financiere et perspectives

L "appréciation de la Situation financiére repose sur des objectifs et des indicateurs budgétaires.

Indicateurs budgétaires (en % du PIB) Tableau 5

1990 | 1995 | 1998 |B 1999 B 2000 PFL | PFL | PFL
2001 | 2002 | 2003

Quote-part de I'Etat

(Confédération) 10,0 11,2 123 119 118 | 115 114 11,8
Quote-part fiscale 92 89 10,6 101 105 | 103 10,5 11,3
Solde financier ¥ 03 -09 01 -1,0 -05 -0,2 00 04
Dette 121 22,6 288 26,3 250 | 266 252 242
Charge d‘intérét? 36 44 4.8 72 6,6 6,5 6,3 6,0

Y Solde du compte financier, hors déficit du fonds pour les grands projets ferroviaires
2 Charge nette d'intéréts en % des recettes totales
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Jouent un réle déerminant dans I'anadyse de la Situation financiére, non seulement les objectifsins-

crits dans la Condtitution, tels que I'objectif budgétaire 2001 et les digpositions relatives ala politi-

gue conjoncturelle, mais auss les objectifs formulés par les lignes directrices des finances fédéra-

les. L'évaudtion de la Situation financiere se fonde ci-dessous sur des congdérations relatives ala
quote-part de I'Etat et la quote-part fiscae, a I'équilibre du compte financier, a I'endettement et a
la charge dintéréts.

L'appréciation se fait sur la base des données provenant du compte financier. Ce dernier condtitue
le principal paramétre en matiére de politique budgéaire, bien que pour certaines questions, des
parametres plus larges doivent ére pris en consdération. Aingd, en ce qui concerne les questions
d'ordre macro-économique, il convient de tenir compte du fonds pour les grands projets ferro-
viares.

Evolution de la quote-part del'Etat et dela quote-part fiscale

En régle générde, laquote-part del'Etat (dépenses de I'Etat rapportées au PIB) permet de me-
surer le poids de I'Etat et la quote-part fiscale (recettes fiscaes rapportées au PIB) celui de la
fiscalité. Une quote-part de I'Etat ou une quote-part fiscade devées peuvent avoir des répercus-
sions défavorables sur la croissance économique, car eles comportent un risque d' inefficacité
de la part de I'Etat. La science économique ne permet cependant pas de fixer le taux optimal de
ces indicateurs. Afin d offrir a I’économie des conditions favorables, il importe que notre charge
fiscale reste modérée et que la croissance des dépenses du secteur public demeure contenue. Re-
levons toutefois que I'Etat exerce une grande partie de son action par le biais des lois qui n'influent
pas nécessairement sur ces indicateurs budgétaires. Ces derniers ne donnent pas non plus
d informations sur la composition et la qualité des prestations du secteur public.

La quote-part de I'Etat (Confédération) a sensblement progressé durant les années 90. Cela
S explique en partie par le marasme économique qui a duré jusgu’en 1996. La mise en cauivre du
programme de stabilisation jointe & la reprise économique devrait permettre un recul de la quote-
part de I'Etat entre 1999 et 2002, en dépit des nouvelles charges (AV'S, grands projets ferroviai-
res, mesures dans le domaine de I’ énergie). En 2003, cet indicateur progressera toutefois a nou
veau en raison des dépenses supplémentaires de pres de 2,2 milliards pour le financement de
I’AVSAIL. De cefait, la quote-part de I'Etat remonteraa 11,8 %. En I’ absence de cette augmen-
tation des dépenses socides, lalégere baisse tendancidle de la quote-part de I'Etat se poursuivrait
en |’an 2003.

Aprés avoir reculé durant les années 1988 a 1993, la quote-part fiscale s et ensuite nettement
accrue jusgu’en 1998 reflétant la progression des recettes nécessaires au financement des taches
de la Confédération aliée a une faible augmentation du PIB. Durant les années 2000 a 2002, dle
devrait se stabiliser a peine au-dessous du niveau de 1998. En 2003, lamgoration delaTVA de
1,5 point entrainera un dourdissement de la charge fiscde estimée a 0,6 point de pourcentage du
PIB, en dépit du fait que plus de 80 % du surcroit de recettes ne fera que transiter par la caisse de

50



Rapport sur le Programme de la |égidature 1999-2003

la Confédération pour étre versé directement a I’ AVS/AI. La quote-part fiscde atteindra aing
11,3 % en|’an 2003.

Graphique 2

Evolution des quotes-parts de I'Etat et fiscale

% du produit intérieur brut

13,0

Quote-part de I'Etat

Quote-part d'impo6t

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98  V2000B PO2P
81 83 85 87 89 91 93 95 97 V99B PO1P  PO3P

Finances de la Confédération: sur la voiedel'équilibre durable

Les objectifs retenus par le Consail fédéral dans ses lignes directrices (stabilisation de la quote-
part fiscde et de la quote-part de I'Etat hors dépenses supplémentaires pour le financement de
I’AVSALI) pourront certes étre respectés durant la présente Iégidature. Néanmoins, les directives
du Conseil fédéra préconisent que le financement des nouvelles taches doit ére effectué par le
biais d' une réduction d autres dépenses. Or le financement des nouvelles dépenses au titre ro-
tamment de la promotion de I'énergie sera assuré gréce a de nouvelles recettes. Enguite, éant
donné les charges supplémentaires qui nous attendent dans le domaine de la sécurité socide, de
nouvealx efforts seront nécessaires S nous voulons que notre charge fiscale et notre quote-part de
I'Etat puissent along terme figurer parmi les plus basses des pays indudtriaisés.

Plusieurs indicateurs permettent de juger dans quelle mesure la Confédération dispose de finan-
ces saines. Ce deuxiéme objectif retenu par les lignes directrices des finances fédéraes sera con-
sdéré comme atteint lorsque I’ équilibre budgétaire sera rédisé sur I'ensemble d un cycle con
joncturel et letaux d’endettement ramené a un niveau durable,
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Pour ce qui est du retour al’ équilibre budgétaire, les prévisons montrent que les finances fédé-
raes sont sur la bonne voie : le compte financier devrait dégager un solde positif des I'an 2002.
Aing, le solde financier exprimé en % du PIB sera certes encore légérement négatif dans les
années 2000 et 2001, mais au-dessous de -0,5 %. Puis, aprés s étre inscrit a zéro pour cent en
2002, il deviendra positif en 2003.

L’évolution de la Stuation budgétaire corrigée des effets du cycle conjoncturd est également ré-
jouissante. Les calculs montrent qu’ une améioration tendancielle du solde structurel se dessine.
La Confédération devrait méme rédiser un excédent structurel alafin de la période de [égidature,
cela égdement s I'on tient compte du déficit du Fonds pour les grands projets ferroviaires. S les
hypothéses de planification et les prévisons budgétaires se véifient, dors les impulsons budgé-
taires, encore neutres en 1999 et 2000, devraient devenir légerement redtrictives de 2001 a
2003. Notons encore que, durant la période de lalégidature, I'importance des stabilisateurs au-
tomatiques tend a diminuer, en raison de la réduction des écarts de production (convergence e
tre la production effective prévue et la production tendancielle esimée).

Aing, |' équilibre budgéaire pourra ére rédisé e le déficit structurel éradiqué sans que la reprise
conjoncturelle ne soit mise en péil, comme le prescrivent tant I’ objectif 2001 que les lignes direc-
trices du Conseil fédéra qui, elles, mettent |’ accent sur une politique de stabilité a moyen terme.

Evolution du taux d'endettement et dela charge d'intéréts

Leratio d’endettement (dette publique en % du PIB) condtitue le troiséme indicateur retenu par

le Consell fédéra pour gpprécier I’ évolution des finances publiques. 1l n'est guere aisé de fixer

précisément les limites tolérables de I’ endettement. Les experts s accordent toutefois pour souli-

gner les effets pernicieux d un endettement en hausse congtante sur la croissance économique. A
titre de référence (critere de Maadtricht), la dette publique totae devra a terme étre inférieure a
60 % dans les Etats de I’ Union européenne. S agissant de la dette actuelle a I’ échelon de la Con-

fédération, ce n"est pas tant son niveau (en comparaison du PIB) qui est inquiétant, mais sa forte
progression au cours des derniéres années. De 12,1 % en 1990, ce ratio a culminé a 28,8 % en
1998. L’ assainissement des finances fédérales et surtout une nette réduction des fonds de trésore-

rie devraient permettre une baisse de ce ratio en 1999. Puis, durant la présente |égidature, cet in-

dicateur devrait continuer de reculer [égerement pour passer au-dessous de la barre de 25,0 % a
fin 2003. Ce recul du taux d’ endettement remplit I’ objectif fixé par les lignes directrices du Consell

fédéra dans ce domaine.

L’ accroissement de la dette de ces dernieres années a entrainé une charge d’intér ét croissante.
Cette derniére a réduit en conséquence la capacité d' action de la Confédération et rend les finan-
ces fédérdes vulnérables aux modifications des taux d'intérét. La faible progresson des nouveaux
emprunts fédéraux ces prochaines années associée au bas niveau des taux d'intérét permettra de
réduire progressivement la proportion des recettes de la Confédération absorbée par le service de
la dette. La charge nette d'intérét caculée en % du PIB devrait passer d’un maximum de 7,2 %
en 1998 a 6,0 % alafin de la présente |égidature.
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Per spectives

Les chiffres inscrits dans le plan financier de la Iégidature indiquent que les finances fédérales
sont sur lavoiedu retour al'équilibre. Les objectifs prescrits par la Congtitution pourront étre
atteints sans qu'il soit nécessaire de recourir au mécanisme de sanctions. Ces perspectives sont
rgouissantes, mais il subsste toutefois certains risques. Les principales conditions nécessaires au
retour & I'équilibre du compte financier sont une croissance économigue consolidée correspondant
au potentiel de croissance, un renchérissement modéré et des taux dintérét bas, un recul du nont
bre de chémeurs au-dessous de 80 000, une consolidation des finances de 'AVSAI dans le ca
dre dela 11° révison de I'AV'S, une baisse continue du nombre de requérants dasile aing gue le
maintien de la substance fiscale actuelle. S I'évolution d'un ou de plusieurs de ces parametres de-
vait étre défavorable pour les finances de la Confédération, les perspectives budgétaires se dégra-
deraient sensiblement et des mesures de correction supplémentaires seraient aors requises. Une
réduction de la croissance du PIB d'un point de pourcentage par rapport au scénario adopté se
traduirait par une diminution des recettes de |’ ordre d' un demi-milliard. A cda s gouteraient les
répercussons d une éventudle remontée du chémage sur les préts a I’ assurance-chémage e la
cadence des remboursements atendus. De plus, dimportants risques de dégradation existent. En
matiere de recettes, ils sont liés notamment a des pressions croissantes en vue d'une réforme
du droit de timbre. En matiére de dépenses, des charges supplémentaires se dessinent pour
I'Expo 02, suite aux dévadtations des foréts par I’ ouragan « Lothar », dans le domaine du per-
sonnel (mesures sdarides non planifiées) ou ne peuvent ére exclues dans le domaine de I'asile,
en cas de nouvelle arrivée massive de personnes déplacées. Une autre incertitude concerne le colt
des nouveaux emprunts dans le cas d’ une remontée plus forte que prévue des taux d’intér ét.

Gréace al'objectif budgétaire 2001, des pas décisifs ont été franchis sur la voie du retour al'équili-

bre a moyen terme entre recettes et dépenses, et gréce a une quote-part de I'Etat modérée et a
une quote-part de I'impdt équilibrée et équitable, les principales conditions nécessaires au maintien
et au renforcement de |'attrait de notre Site économique ont &€ mises en place. Conformément ala
Condtitution, I'objectif budgétaire 2001 restera en vigueur jusqua ce quil soit remplacé par des
mesures congtitutionndlles destinées a limiter le déficit et I'endettement. Aing, le frein a I'endet-

tement devra permettre dempécher que le budget de la Confédération ne soit a nouveau dés-

équilibré et qu'un déficit Sructurel ne se reforme. Le projet de nouvelle péréquation financiere

n'est pas un programme d'économies en faveur de la Confédération; il vise arééquilibrer la répar-

tition des charges entre la Confédération et les cantons par |e biais d'une redistribution des téches.

La nouvele péréguation financiére doit toutefois permettre a la Confédération et aux cantons
denregigtrer des gains en efficacité se chiffrant a plusieurs milliards, du fait quune méme téche
pourra étre exécutée amoindre frais.
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Al

11

Objectifs de la legislature et objets des
Grandes lignes 1999-2003: vue d’ensemble

La Suisse, partenaire sur la scene internationale —
les chances d’une Suisse ouverte et visionnaire

Relations internationales

Objectif 1

Objectif 2

Objectif 3

12

Amélioration des possihilités de participation aux décisons internationales
Rl  Adhésional’ONU
R2 Participation de la Suisse au processus d’ intégration européenne

Elargissement de la politique érangére dans les domaines de la promotion de la

paix, de la défense des droits de I’homme et de la coopération au développe-

ment — Renforcement de la position de la Suisse sur la scene internationde et

amdioration de lafacon dont elle ext percue al’ éranger

R3  Engagement multilatéral et bilatéral en faveur delapromotion de lapaix et delages-
tion des conflits — Actions de la Suisse dans les Balkans (y c. |’ aide au retour)

R4 Elargissement et précision de la stratégie suisse en matiére de droits de |’ homme et
dedroit international humanitaire

R5  Renforcement del’ aide au dével oppement et de |’ aide humanitaire

R6  Renouveau du sentiment de solidarité vis-a-vis de I’ étranger — Image de la Suisse—
Renforcement de la Genéve internationale

Engagement en faveur d’ un ordre économique mondia ouvert et durable

R7 Poursuite d’ une politique économique extérieure durable et de la politique environ-
nementale internationale

Sécurité

Objectif 4

Mise en oeuvre de la nouvelle politique de séecurité dite «de la séeurité par la
coopération »
R8  Nouveaux Plans directeurs del’ armée et de la protection de la population

R9 Intensification de la coopération avec lajustice et |a police des autres pays : condi-
tion de laslreté intérieure
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2 La Suisse, pole économique et intellectuel -
ameéliorer les chances des générations futures

2.1 Recherche et formation

Objectif 5 Renforcement de la compétitivité de I'économie suisse e créetion demplois
R10 Renforcement delaformation et de larecherche en Suisse

2.2 Economie et compétitivité
R11 Renforcement delaconcurrence en Suisse

2.3 Politique budgétaire et finances fédérales

Objectif 6 Budget fédérd équilibré, quote-part fiscae modérée, politique fiscde et finan
ciere équitable et pondérée

R12 Miseen cauvredeslignes directrices des finances fédéral es : nouveau régime finan-
cier et réformes fiscales

R13 Miseen cauvre deslignes directrices des finances fédérales : disposition constitu-
tionnelle limitant le déficit budgétaire et I'endettement

2.4 Environnement et infrastructure
Objectif 7 Politique de I’ environnement, des transports et de | énergie fondée sur la stra-
tégie « Développement durable en Suisse »

R14  Programme faisant suite a Energie 2000 — Révision de lalégislation sur |’ énergie nu-
cléaire— Amélioration delaqualité del’air — Intégration de laforét dans une paliti-
gue global e et durable de protection du paysage

R15 Modernisation des chemins defer et transfert de laroute au rail du transport de
marchandises — Télématique des transports — Stratégie aéroportuaire suisse fondée
surle PSIA

R16 Réorganisation delasurveillance de la sécurité technique dans les domaines de
I’ environnement, des transports et de |’ énergie

2.5 Société de I'information et medias
Objectif 8 Maitrise des défis de la société de I’ information et adaptation du régime régissant
les médias

R17 Miseen cauvre delastratégie pour une société de |’ information en Suisse — Renfor-
cement du systéme d’information statistique — Modernisation delaloi sur laradio
et latélévision

2.6 Institutions de I'Etat
Objectif 9 Renforcement de la capacité d action de I'Etat et adminigtration davantage a

I” écoute des citoyens

R18 Amélioration de la protection juridique par un allégement des taches du Tribunal
fédéra
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R19 Réformedeladirection del’Etat et poursuite de laréforme del’ administration

3 La Suisse, patrie de tous ses habitants — Permettre
a toutes les générations de s'identifier a elle
3.1 Sécurité sociale; santé publigue
Objectif 10 Sauvegarde de la cohésion nationale par la recherche d un équilibre régiona et
socid
R20  Optimisation du systéme des assurances social es — politique nationale de |a santé
—revalorisation de la solidarité nationale
3.2 Equilibres régionaux
R21  Nouvelle péréquation financiére entre la Confédération et les cantons— Mise en
cauvre de lanouvelle politique d'organisation du territoire
3.3 Société et culture
R22  Promotion de la compréhension mutuelle et des échanges entre les groupes linguis-
tiques — Politique culturelle nationale
34 Politigue migratoire
Objectif 11 Réorientation de la politique envers les étrangers — Stahilisation dans le domane
del’asle, mais maintien de latradition humanitaire de la Suise
R23 Révisiontotaledelaloi sur le s§our et I’ établissement des étrangers— Naturalisa-
tion facilitée des jeunes étrangers
R24  Correction desfacteurs d' attrait de la politique d’ asile, extension des programmes
d’ aide au retour, intensification de la coopération internationale
3.5 Sdreteé intérieure
Objectif 12 Maintien & un haut niveau de la slreté intérieure sans toucher aux droits fonda-

mentaux

R25  Extension delalutte contre le crime organisé

R26  Adaptation des structures de la sireté intérieure et de la coopération avec les poli-
ces cantonales
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A2 Objets parlementaires 1999-2003,
par secteurs

Sont énonceés ici les objets que le Consall fédéra compte gpprouver a I'intention du Parlement
pendant lalégidature 1999-2003 (de déc. 1999 a déc. 2003).

Cette liste 0’ énumere pas exhaudtivement les objets parlementaires prévus par le Conseail fédéral.
Elle ne comprend notamment pas :

1. lesobjets périodiques ou annuels (par ex. le budget, le rapport sur la politique économique
extérieure, les programmes d’ armement et de constructions);

2. les messges rddifs a |’ gpprobation d' actes adminigratifs, a la garantie de Congtitutions
cantonales, a des conventions internationaes de double imposition;

3.  les messages concernant des initiatives populaires, les rapports dimportance mineure ce-
mandés par des postulats (sauf s le Conseil fédéral en a décidé autrement);

4. les crédits dengagement dans le domaine des congtructions qui sont prévus par les plans
dinvestissement civils ou par le programme des congtructions militaires et nécessitent un
message, de méme que les crédits additionnels.

Des objets de divers domaines doivent étre coordonnés avec le projet de réforme de la pérégua-
tion financiére (@).

1 La Suisse, partenaire sur la scene internationale -

les chances d’une Suisse ouverte et visionnaire

1.1 Relations internationales

Objets des Grandes lignes

- Messagereatif aune adhésion dela Suisse al’ Organisation des Nations Unies (ONU)

- Message concernant la ratification du premier Protocole additionnd de la Convention
européenne des draits de I’homme (sauvegarde des droits de I’'homme et des libertés
fondamentaes)
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- Message concernant la ratification du quatriéme Protocole additionnel de la Cornvention
européenne des droits de I’homme (dispositions supplémentaires sur la sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamenta es)

- Message concernant la ratification de la Convention sur I’ingtitution d’'une Cour pénde
internationae (Statut de Rome)

- Rapport sur le désarmement (en réponse au postulat Haering Binder du 13 mars 1999)
- Rapport sur laséeurité et le développement durable

- Message concernant laratification de la procédure individudlle de recours dans le cadre
du Pacte de I’ONU rdatif aux droits civils et politiques

- Message concernant laratification de la procédure individudle de recours dans le cadre
de la Convention de I'ONU sur I'dimination de toutes les formes de discrimination a
I égard des femmes

- Message concernant laratification de la procédure individuelle de recours dans le cadre
de la Convention de I’ONU sur I'dimination de toutes les formes de discrimination ra-
cde

- Rapport de la Suisse rdatif al’gpplication de la Convention de I’ONU sur I'dimination
de toute forme de discrimination a1’ égard des femmes

- Rapport de la Suisse relatif ala mise en oeuvre de la Convention relaive aux droits de
I enfant

- Message concernant la révison de la loi fédérde sur la garantie contre les risques a
I exportation

- Message concernant la révison de la loi fédérde sur la garantie contre les risques de
I'investissement

- Message concernant une loi fédérde sur la promotion des exportations

- Message concernant la ratification du Protocole de Kyoto (Protocole additionne a la
Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques)

- Message concernant la ratification d’ une modification du Protocole de Montréd relatif a
des substances qui appauvrissent la couche d'ozone

- Message concernant la ratification du Protocole sur la séeurité biologique

- Message concernant la ratification de la Convention sur les polluants organiques persis-
tants (UN-POP)

- Message concernant la ratification de la Convention sur le commerce international de
certains produits chimiques dangereux (Convention PIC)

- Message concernant I’ octroi de priviléges et dimmunités aux inditutions internationaes
en Suisse, et de contributions volontaires ala Genéve interndionde
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Autres objets

Bilan concernant le rgpport de politique extérieure 1993 (en réponse au postulat Zbin-
den du 17 mars 1999)

Message concernant la ratification d'un Protocole additionnel a la Convention sur les
armes biologiques (avec légidation d exécution)

Message concernant la ratification d’une Convention sur I arrét de la production de me-
tieres fisdles a des fins militaires (avec |égidaion d’ exécution)

Message concernant la ratification d’ une Convention sur les armes |égeres (avec |égida
tion d’ exécution)

Message concernant I’adhésion a I’ Internationd Ingtitute for Democracy and Electord
Assgance (IDEA)

Message concernant la participation et la contribution financiére de la Confédération au
Centre Henry Dunant pour le did ogue humanitaire

Message concernant la ratification du deuxieme Protocole relaif ala Convention de La
Haye de 1954 pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé

Message relatif a la Convention sur la sécurité du personnd des Nations Unies et du
personnel associé

Message relatif alaratification de divers accords avec I’ Allemagne et 1a France concer-
nant la rectification et lamodification des frontieres

Message concernant la ratification d un accord avec |’ Autriche pour |’ assstance mutu-
elle en cas de catastrophe

Message concernant la ratification de la Charte européenne de I’autonomie locale

Message concernant la ratification d'un traité avec I'ltdie sur I’enclave de Campione
(réglementation des rdations entre la commune de Campione et la Suisse en généd,
notamment |’ intégration de cette commune dans le territoire douanier SUisse)

Message relatif alaratification de la Convention de I'UNESCO de 1970 concernant les
mesures a prendre pour interdire et empécher I'importation, I’ exportation et le transfert
de propriééillicites des biens culturels (avec |égidation d’ exécution)

Message concernant laloi sur les embargos

Message concernant la ratification du Protocole sur le trangt du Traité sur la Charte de
I'énergie

Message concernant le renouvellement de la participation de la Suisse aux Accords
généraux d emprunt du FMI

Message concernant la ratification du Protocole de modification de la Convention inter-
nationale du 18 mai 1973 pour la smplification et I’ harmonisation des régimes douaniers
(Convention de Kyoto)

Message concernant la ratification de la révison partiele de la Convention sur le brevet
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européen (CBE), la ratification de deux protocoles additionnels a la CBE aing que la
révison partidle delaloi sur les brevets

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

Creédit de programme pour la poursuite de la coopération renforcée avec les Etats
d Europe de |’ E<t et de la CEl de 2003 &4 2007

Crédit de programme pour la poursuite de la coopération technique et de I’ aide finan-
ciére en faveur des pays en développement de 2003 a 2007

Crédit de programme pour la poursite de I aide humanitaire internationae de la Confé-
dération de 2002 a 2005

Credit-cadre pour la continuation des mesures de politique économique e commerciae
au titre de la coopération au dével oppement 2003-2007

Message concernant |es aides financieres ala Fondation des immeubles pour les organ-
sations internationdes (FIPOI) a Geneve

Message concernant |'aide financiere de la Confédération au budget du sege du Comité
international de la Croix-Rouge (2000-2005)

Message concernant une aide financiere au Musée de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge pour les années 2002 a 2005

Plafond de dépenses pour une ade financiére destinée a la promotion des exportations
de 2001 42003

1.2 Sécurité

Objets des Grandeslignes

Plan directeur de I’armée XXI

Message concernant la révison de la légidation sur I'amée et I'administration militaire
(Armée XXI)

Pan directeur de la protection de la population

Message concernant la révison totale de la légidation sur la protection civile (protection
de la population)

Autres objets

Message concernant la révison partiele du code pénd militaire et de la procédure
pénde militare

Message concernant une modification de la loi fédérale sur les entreprises d armement
dela Confédération (LEAC)

Message concernant un accord d'entraide internationale en matiere pénde avec Hong
Kong
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- Message concernant un accord d'entraide internationale en matiere pénde avec I’ Egypte
- Message concernant un traité avec laHongrie sur lalutte contre le crime organisé

- Message concernant un traité entre la Suisse et le Royaume du Maroc sur le transfere-
ment des personnes condamnées

- Message concernant un accord avec la France en vue de compléter la Convention e+
ropéenne d'extradition

- Message concernant un accord de coopération policiere avec Europol

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Message pour le renouvelement d' un arrété fédéral ouvrant un crédit-cadre pour cau-

tionnement visant a assurer un effectif suffisant de navires de haute mer battant pavillon

uisse
2 La Suisse, pole économique et intellectuel -
ameéliorer les chances des générations futures
2.1 Recherche et formation

Objets des Grandes lignes

- Message concernant larévison delaloi sur laformation professonnelle
- Message concernant un article condtitutionndl sur les hautes écoles

- Message concernant la modification de laloi sur les hautes écoles spéciaisées

- Accord bilatérd avec I'UE sur la participation intégrale de la Suisse aux programmes
européens en matiére d'éducation, de formation professonndle et de jeunesse

(Socrates, Leonardo, Jeunesse pour |'Europe)
Autres objets

- Message concernant laloi fédérae sur larecherche sur I’ é&re humain

- Message concernant la modification de la loi fédérde sur les Ecoles polytechniques

fédérales
- Rapport sur le perfectionnement en Suisse
- Rapport intermédiaire sur le dével oppement des HES

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

- Message rdatif a l'encouragement de la formation, de la recherche et de la technologie
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pour la période 2004-2007

2.2 Economie et compétitivité

Objets des Grandes lignes

Message concernant lamodification delaloi sur les cartds

Rapport et message sur la promotion de la création d'entreprises

Message concernant laloi sur lafusion

Message concernant larévison du droit de la société a responsabilité limitée (Sarl)

Message concernant lamodification de laloi sur I'agriculture

Autres objets

Message concernant la révison de la loi fédérale sur les entraves techniques au com-
merce

Message concernant une modification de la loi fédérde sur les brevets dinvention
(biotechnologie)

Message concernant laloi fédérae sur e commerce itinérant
Message concernant larévison de laloi sur la protection des obtentions végétales

Message concernant la révision du droit comptable (loi fédérale sur I'éablissement et le
contrdle des comptes annuels [LECCA])

Message concernant la modification de la loi sur les ames, de laloi sur le matérie de
guere, delaloi sur lesexplosfs et delaloi sur le contrdle des biens

Message concernant la modification de laloi fédérale sur e contrat o’ assurance
Message concernant laloi fédérae sur la surveillance des assurances

Message reletif alarévison de I’ arété fédéral concernant les indemnités fédéraes dans
le domaine de lamensurdtion officidle

Message relatif a un arrété fédéral sur I’ Acte de Genéve de I’ Arrangement de La Haye
concernant I’ enregistrement international des dessins et moddes indudtrids et une loi fé-
dérae sur la protection du design (loi sur la protection du design)

Message concernant la ratification du Patent Law Treety (PLT) et la modification de la
loi sur les brevets (mise en oavre au niveal SUISe)

Message concernant laloi fédérale sur les fonds en déshérence
Message sur I’ uniformisation du droit de la responsabilité civile

Message concernant la révision de la loi fédérale sur les loteries et les paris professon-
nes
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Message concernant la révison de la loi fédérde sur les banques et les caisses
d épargne (liquidations bancaires)

Message concernant larévison delaloi sur la Banque nationae
Message sur laréforme du droit de timbre de négociation

Message concernant larévison totale de laloi sur les douanes
Message concernant larévison delaloi sur le tarif des douanes
Message concernant larévison de laloi sur la protection des animaux

Message concernant des mesures pour couvrir les dommages causes aux arbres fruitiers
par « Lothar »

Message relatif a la révison de la Convention de Lugano de 1988 concernant la com-
pétence judiciaire et I’ exécution des décisons en mdiére civile et commerdde

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

Message concernant un plafond de dépenses en faveur de I'agriculture pour la période
2004-2007

2.3 Politique budgétaire et finances fédérales

Objets des Grandes lignes

Message relatif au nouveau régime financier

Message rdatif alaréforme de l'impostion de lafamille

Message concernant I'imposition de la propriété du logement a usage personnel

Message concernant la Iégidation d'application de la norme de base relative a une taxe
aur I'énergie

Message rdletif & une disposition condtitutionnelle concernant le frein al'endettement

Autres objets

Message concernant la période de calcul des impéts directs sur les personnes physiques
Message concernant laréforme de I'imposition des sociétés
Message concernant larévision partielle de laloi sur I'imposition du tabac

Message concernant laloi régissant I'impdt sur labiére

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

Credit dengagement pour I'acquisition d'appareils de saisie dans le domaine de la per-
ception delaRPLP
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Crédit dengagement pour I'exploitation et I'entretien du systéme de perception de la
RPLP

2.4 Environnement et infrastructure

Objets des Grandes lignes

Message rdaif a la loi sur I'énergie nucdléare (révison totde de la légidation sur
I’énergie nucléaire)

Message relatif alarévison delaloi sur lesforéts

Message relatif alaratification du Protocole du 24 juin 1998 ala Convention sur la pol-
Iution atmosphérique transfrontiere a longue distance, de 1979, relatif aux méaux lourds
(Protocole sur les métaux lourds)

Message relatif alaratification du Protocole du 24 juin 1998 ala Convention sur la pol-
lution atmosphérique transfrontiére a longue distance, de 1979, rdaif aux polluants a-
ganiques persstants (Protocole sur les polluants organiques persstants)

Message relatif alaratification du Protocole du 30 novembre 1999 a la Convertion de
1979 sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance, relatif alaréduction
de !’ acidification, de |’ eutrophisation et de |’ 0zone troposphérique

Message rdlatif au raccordement de la Suisse orientale et de la Suisse occidentale au
réseall européen a haute performance

Message reldif alaloi fédérde portant créetion d' un centre de compétences pour la &
curité technique et a d'autres modifications de lois (message globa sur le «projet
NASA »)

Autres objets

Rapport relatif a I'éa d avancement et au développement de la dratégie «Déve-
loppement durable en Suisse»

Rapport relatif ala mise en oeuvre des conclusions du rapport de I’OCDE 1998 sur les
examens des performances environnementaes de la Suisse

Message rddif a la révison patidle de la loi fédérde sur la protection de I'ent
vironnement (projet Gen-Lex)

Message relatif alarévison delaloi sur le Parc nationd
Message rdldif alarévison delaloi sur la protection de la nature et du paysage

Message a I’agppui d'un arrété fédéra pris en application de I'art. 28 de la loi sur les
foréts (catastrophes foredtieres, remise en éat des foréts suite aux dégéts causés par
I’ ouragan L othar)

Message rdlaif a la retification de divers protocoles additionnels a la Convention sur la
protection des Alpes (Convention apine)
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- Message al’ gppui d’'uneloi sur le marché du gaz

- Messge rddif alaloi fédérde portant modification de I’ arrété fédéral concernant la loi
aur |’ énergie @omique

- Message concernant la ratification du Protocole additionnel a I’ accord entre la Suisse et
I’ Agence internationale de I’ énergie atomique (AIEA) reldif al’ gpplication des garanties

- Message rdatif a la ratification de la Convention bilatérale entre la Suisse et I Itdie sur
les raccordements sud

- Message rddif ala ratification de la Convention bilatérde entre la Suise et la France
sur le raccordement aul réseau TGV

- Message relatif a la ratification d'un accord entre la France et la Suisse concernant le
raccordement de laroute nationde N 2 al’ autoroute A35 entre Bale et Saint-Louis

- Messge rdatif alardification d un accord entre I’ Allemagne et la Suisse concernant la
congruction d'un pont autoroutier sur le Rhin entre Rheinfelden (Bade-Wirtemberg) et
Rheinfelden (Argovie)

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Plafond de dépenses concernant les ingtalataions d' évacuation et d’ épuration des eaux
et lesingdlations d’ @dimination des déchets pour les années 2002-2005

2.5 Société de I'information et médias

Objets des Grandes lignes

- Messgerdadif alarévison totae delaloi sur laradio et latdévison

- Programme pluriannuel de |la statistique fédérale 1999-2003

Autres objets
- Messagerdatif alaloi sur I’harmonisation des registres des personnes

- Message concernant laloi fédérade reative ala promotion de la création artistique basée
aur les nouvdles technologies de la communication et de I’ information

- Messge rdatif alaloi fédérae sur la Signature et |le commerce dectroniques

- Message concernant larévision partiele delaloi sur le droit d'auteur (LDA)

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Aucun
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2.6 Institutions de I'Etat

Objets des Grandes lignes

- Message rdatif alaloi sur le Tribund fédérd et alaloi sur le Tribund admini stratif fé-
dérd et sur le Tribuna pénd fédérd

- Messgerdatif alaréforme deladirection del’ Etat

- Rapport sur ' évauation des expériences réalisees et sur la suite des opérations dans le
domaine de la gestion par mandat de prestations et enveloppe budgétaire (GMEB)

- Messagerdadif alaloi sur latrangparence de |’ administration

Autres objets
- Messge rddif alarévison patidle du CC (informatisation des registres de I’ éat civil)

- Messgerdatif alaloi sur les documents d' identité des ressortissants suisses (loi sur les
documents d' identité)

- Message concernant I’ utilisation des réserves d'or excédentaires de la Banque nationde
suisse, incluant les bases |égaes de la Fondation Suisse solidaire

- Message concernant le financement de la réorganisation des domaines de l'informatique
et des tdécommunications dans I'administration fédérae (projet NOVE-IT)

- Message concernant la modification de lois fédérales et d' arrétés fédéraux de portée
générde en execution de I’ art. 64 LOGA (message global)

- Message concernant la révison de la loi fédérde sur les recuels de lois et la Feuille
fédérde (loi sur les publications officieles)

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Crédit d engagement destiné a financer des mesures a caractere socia dans le cadre de
la réorganisation des domaines de I'informetique e des tdécommunications dans
I’adminigration fédérae (projet NOVE-IT)

3 La Suisse, patrie de tous ses habitants — Permettre
a toutes les générations de s'identifier a elle

3.1 Sécurité sociale; santé publique

Objets des Grandes lignes

- Message concernant la1lerévison del'’AVS

- Message concernant la 1re révison delaLPP
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Message concernant la 4e révision de I'assurance-invdidité
Message concernant la 3e révision de I'assurance-chémage

Message concernant la révison partielle de la loi fédérde du 18 mars 1994 sur I'assu-
rance-mal adie (financement des hopitaux)

Message concernant la réglementation de la compensation de la perte de gain en cas de
maternité

Message concernant une loi fédérale sur la «Fondation Suisse solidaire»

Message concernant une loi fédérae sur I’ égdité des droits des personnes handicapées

Autres objets

Message concernant la modification de la loi sur | assurance-chdmage (révision techni-
gue — optimisation de la mise en oeuvre)

Message concernant la ratification de la Convention sur les droits de I'nomme et |a bio-
médecine et du Protocole additionnd portant interdiction du clonage d'étres humains

Message concernant larévison delaloi sur les supéfiants
Message concernant larévison partidle de laloi fédérde sur le service civil

Message concernant laloi fédérale sur la formation de base, la formation postgrade et la
formation continue des professions non médicaes dans le domaine de la psychothérapie

Message concernant la loi fédérale sur la formation universitaire aux professons meédi-
caes

Message concernant la loi fédérde sur la trangplantation d organes, de tissus et de cdl-
lules

Message concernant laratification du Protocole sur | eau et la santé de la Convention de
1992 sur la protection et I’ utilisation des cours d' eau transfrontieres et des lacs interna-
tionaux

Message concernant la révison partidle de la loi fédérde du 19 juin 1992 sur
I assurance militaire

Message concernant laloi sur I andyse génétique humaine

Message concernant la révison de la loi fédérae sur I'aide aux victimes dinfractions
(LAVI)

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

Plafond de dépenses pour la réduction des primes pour la période 2004-2007

3.2 Equilibres régionaux

Objets des Grandeslignes
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- Premier message concernant la nouvelle péréguation financiere: modifications de la
Condtitution fédérale et révison totde de laloi sur la péréquation financiére

- Second message concernant la nouvelle péréquation financiere : modifications des lois
touchant les diverses taches et révison de laloi sur les subventions et delaloi sur lesfi-
nances de la Confédération

- Politique d'organisation du territoire, programme de réalisation 2000-2003

Autres objets

- Message concernant la prolongation de I'arrété fédéral en faveur des zones économiques
en redéploiement

- Messgerdatif alarévison delaloi fédérade du 20 mars 1970 concernant I'amélioration
du logement dans les régions de montagne

- Message concernant laloi sur I'gpprovisionnement en logements

- Rapport et message concernant I'améioration de la structure et de la qudité de I'offre
touristique

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

- Message a l'appui d'un nouveau crédit d'engagement destiné a I'encouragement de I'in-
novation et de la coopération dans le domaine du tourisme de 2002-2006

3.3 Société et culture

Objets des Grandeslignes

- Message concernant lalol sur les langues
- Message concernant laloi fédérde sur la production et |a culture cinématographiques

- Message concernant laloi fédérale sur |’ encouragement de la culture

Autres objets
- Message concernant une loi fédérae sur la Stuation juridigque des couples homosexuds

- Message concernant une garantie en cas de déficit pour I’ Expo.02

- Message concernant la loi fédérae sur le financement de la Fondation suisse pour la
photographie et la promotion de la photographie

- Messgerdatif alaloi fédérae sur la création de lafondation Musée nationd suisse
- Message concernant laloi fédérde sur latransformation du Musée nationd suisse

- Message concernant la révison de la loi fédérde encourageant la gymnagtique et les
sports

- Message concernant I'octroi d'aides financieres pour des inddlations sportives
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d'importance nationade (message spécid concernant la réaffectation du crédit de 20 mil-
lions pour Sion 2006)

Crédits d'engagement et plafonds de dépenses

- Plafond de dépenses pour la fondation Pro Helvetia pour la période 2004-2007

- Plafond de dépenses pour la fondation «Assurer |"avenir des gens du voyage suisses »
pour |a période 2002-2006

- Plafond de dépenses pour la fondation suisse de la Bibliotheque pour tous pour la péri-
ode 2004-2007

34 Politique migratoire

Objets des Grandes lignes

- Message rdatif aun nouved article condtitutionnel sur la naturalisation facilitée des éran+
garsnés et devés en Suisse

- Message sur larévison totde delaloi fédérae sur le s§our et I’ éablissement des étran+
gers (nouvelle gppellation: loi sur les érangers)

Autres objets
- Message sur larévison patidledelaloi sur I'asile

Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Aucun

35 Sdreté intérieure

Objetsdes Grandeslignes

- Message aur le code de procédure pénde fédérde (uniformisation)
- Messgerddif alaloi fédérde sur larépartition des vaeurs patrimoniaes confisquées

- Message additionnd relatif a la modification du code pénd ingtaurant le fonctionnement
définitif d’ une banque de données de profils ADN

Autres objets

- Message sur larévison de laloi sur la protection des données concernant I’ingtalation
deliaisons «on-line »

- Message sur larévison partidle du code pénd, prescription des délits sexuds et inter-
diction de déenir du matériel pornographique dur
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Crédits d’ engagement et plafonds de dépenses

- Aucun
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A3 Plan financier de la legislature 2001-2003
(tableau)

—  Dépenses par groupes de taches 2000-2003

—  Dépenses et recettes selon les départements et les offices
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Plan fi nan cier de la législature 2001-2003
du 17.12.1999 Budget Planfinancierdelalégislature
Dépenses
par grou pes de taches
2000 2001 2002 2003
en mil lions de francs
TO TALdépenses 47 424 48 315 49 576 53 006
Re lations avec I'étranger 2241 2232 2298 2 400
Relationspolitiques 767 774 783 824
Aide au développement 1278 1256 1312 1327
Divers 195 202 203 205
Do mai ne du social (./.507 ./.509) 11 084 11640 11913 12724
AVS(ycomprisprestationscomplémentaires) 4958 5269 5374 5946
Al(ycomprisprestationscomplémentaires) 3545 3763 3920 4181
Assurance-maladie 1738 1835 1861 1888
Assurance-chdmage 237 213 212 207
Encouragementalaconstructiondelogements 289 242 228 178
Divers 317 318 318 324
Formationetrecherchefondamentale 3349 3501 3485 3507
Formationprofessionnelle 459 458 459 450
Etablisse mentsuniversitaires 2034 2018 2025 2061
Recherchefondamentale 775 944 918 913
Divers 81 81 83 83
Sécuritépublique 548 549 548 538
Protectionjuridique 219 213 207 204
Police 152 158 163 167
Justice 84 87 94 78
Exé cution des peines et mesures 93 90 84 88
Domainedel'asile etdesré fugiés (507+509) 1529 1376 1205 1119
Défensenationale 5002 4795 4867 4907
Défensenationalemilitaire 4 899 4694 4765 4804
Défensenationalecivile 103 101 102 103
Agriculture 3990 3962 3923 3908
Administration 49 49 48 a7
Re cher che etvulgarisation 133 130 126 122
Améliorationdesbasesdelaproduction 255 294 293 293
Productionetventes 1123 1002 934 900
Paie ments directs et me sures sociales 2431 2487 2523 2545
Transports 6767 7011 7187 7278
Routes 2849 2848 2882 2932
Trans ports publics 3643 3887 4026 4070
Divers 275 276 279 276
Finances 8912 9482 10062 12600
Parts aux re cet tes de la Confédération 5143 5580 6164 8656
Gérancedelafortune etdesdettes 3769 3403 3898 3944
Divers 4001 3767 4089 4028
Administrationgénérale 1540 1395 1354 1328
Economie 688 775 1082 1085
Protec tionetamé nage mentdel’environnement 741 740 763 715
Culture, sportetmédias 607 427 452 469
Santé 206 192 191 190
Dé pen ses non ventilables 219 238 247 241
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Planfinancierdelégislature2001-2003

du 17.12.1999 Variations Taux de A
@annuel
Dépenses
pargroupes de taches 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 99/2003 en %
en mil lions de francs

TO TALdépenses +1127 +891 +1 261 +3430 +3,4
Re lations avec I'étranger +134 -9 +66 +101 +3,3
Relationspolitiques +75 +7 +8 +41 +4,4
Aideaudévelop pement +39 -23 +56 +59 +2,6
Divers +20 +7 +1 +2 +4,0
Sozialwesen (./.507 ./.509) +357 +556 +273 +811 +4,4
AVS(ycomprisprestationscomplé mentaires) +113 +311 +105 +572 +5,3
Al(ycomprisprestationscomplémentaires) +181 +218 +157 +261 +5,6
Assurance-maladie -20 +96 +26 +27 +1,8
Assurance-chémage -24 -25 -1 -5 -5,6
Encouragementalaconstructiondeloge ments +104 -47 -14 -50 -0,9

Divers +3 +1 - +6 +0,8
Formationetrecherchefondamentale +28 +152 -16 +22 +1,4
Formationprofessionnelle -23 -1 +1 -8 -1,7
Etablissementsuniversitaires -13 -16 +7 +36 +0,2
Recherchefondamentale +62 +169 -26 -6 +6,4

Divers +2 - +2 - +1,2
Sécuritépublique +32 - - -10 +1,0
Protectionjuridique +42 -6 -6 -3 +3,7

Police +4 +7 +5 +4 +3,2
Justice +4 +2 +7 -16 -0,7
Exécutiondespeinesetmesures -18 -3 -6 +4 -5,7

Do maine de l'asile etdes ré fu giés (507+509) +226 -153 -171 -86 -3,7
Défensenationale -125 -207 +72 +40 -1,1
Défensenationalemilitaire -106 -205 +71 +39 -1,0
Défensenationalecivile -19 -2 +1 +1 -4,0
Agriculture -238 -27 -39 -15 -2,0
Administration +2 - -1 - +0,5
Rechercheetvulgarisation -17 -2 -4 -4 -5,0
Améliorationdesbasesdelaproduction +77 +39 -1 - +13,3
Productionetventes -335 -120 -69 -34 -11,4
Paiementsdirectsetmesuressociales +36 +56 +36 +23 +1,5
Transports +172 +244 +177 +91 +2,5
Routes -38 - +34 +50 +0,4
Transportspublics +215 +245 +139 +44 +4,4

Divers -5 +1 +3 -3 -0,4
Finances +419 +570 +579 +2 538 +10,4
Partsauxre cettesdelaConfédération +553 +436 +584 +2 493 +17,1
Gérancedelafortuneetdesdettes -114 +134 -5 +46 +0,4
Divers +121 -234 +322 -61 +0,9
Administrationgénérale +185 -145 -41 -26 +3,7
Economie -36 +87 +307 +3 +10,6
Protectionetaménage mentdel'environnement -62 -1 +23 -48 -2,9

Culture, sportetmédias +166 -181 +25 +17 +15

Santé +27 -14 -1 -1 +1,4
Dépensesnonventilables -160 +18 +9 -7 -10,7
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Plan fi nan cier de la législature 2001-2003
du 17.12.1999 Budget Plan finan cier de la |égislature
Dé pen ses etrecettes
selonlesdé parte ments etles offices 2000 2001 2002 2003
en mil lions de francs
DEPENSESTOTALES 47 424,0 48 315,0 49 576,0 53 006,0
RECETTESTOTALES 45 584,0 47 380,0 49 671,0 54 697,0

Excédentderecettes/dedépenses -1 840,0 -935,0 95,0 1691,0
1 Autoritésettribunaux

Dépenses 127,0 123,0 124,0 125,0

Recettes 12,0 12,0 12,0 12,0
101 Chambresfédérales

Dépenses 43,0 42,0 42,0 42,0
103 Conseilfédéral - - - -

Dépenses 5,0 5,0 5,0 5,0
104 Chancelleriefédérale

Dépenses 31,0 29,0 30,0 30,0
105 Tribunalfédéral

Dépenses 36,0 36,0 36,0 36,0

Recettes 12,0 12,0 12,0 12,0
106 Tribunaldesassurances

Dépenses 12,0 12,0 12,0 12,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
2 Départementdesaffairesétrangéres

Dépenses 1645,0 1628,0 1688,0 1779,0

Recettes 48,0 44,0 44,0 44,0
201 Départementdesaffairesétrangéres

Dépenses 519,0 508,0 518,0 558,0

Recettes 48,0 44,0 44,0 44,0
202 Directiondudéveloppementetdelacoopération

Dépenses 1126,0 1119,0 1169,0 1221,0
3 Départementdelintérieur

Dépenses 14 065,0 14 818,0 15094,0 15980,0

Recettes 97,0 121,0 196,0 196,0
301 Secrétariatgénéral

Dépenses 10,0 10,0 10,0 10,0
303 Bureaude 'égalité entre fem mes ethom mes

Dépenses 6,0 6,0 6,0 6,0
305 Archivesfédérales

Dépenses 8,0 8,0 8,0 8,0
306 Officefédéraldelaculture

Dépenses 183,0 181,0 194,0 207,0

Recettes 2,0 2,0 2,0 2,0
311 Institutdemétéorologie

Dépenses 62,0 62,0 61,0 64,0

Recettes 22,0 22,0 22,0 22,0
316 Officefédéraldelasantépublique

Dépenses 141,0 131,0 130,0 131,0

Recettes 5,0 4,0 4,0 4,0
317 Officefédéraldelastatistique

Dépenses 92,0 84,0 85,0 70,0

Recettes - - 1,0 1,0
318 Officefédéraldesassurancessociales

Dépenses 10267,0 10 894,0 11181,0 12041,0

Recettes 54,0 78,0 153,0 153,0
321 Officefédéraldel'assurance militaire

Dépenses 259,0 261,0 261,0 265,0

Recettes 5,0 5,0 5,0 5,0
322 Cliniquederéadaptationde Novag gio

Dépenses 8,0 8,0 8,0 8,0

Recettes 8,0 8,0 8,0 8,0
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Plan fi nan cier de la Iégislature 2001-2003

du 17.12.1999 Budget Plan finan cier de la législature
Dé pensesetrecettes
selonlesdé parte ments etles offices 2000 2001 2002 2003
en mil lions de francs

326 Secrétariatd’EtatetBureaudesaffairesspatiales

Dépenses 123,0 125,0 128,0 131,0
327 Office fé dé ral de I'éducation et de la science

Dépenses 1212,0 1389,0 1383,0 1406,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
328 Ecolespolytechniquesfédéralesetinstituts

dere cher ches (329 - 340)

Dépenses 1695,0 1659,0 1639,0 1634,0
4 Départementdejusticeetpolice

Dépenses 1803,0 1648,0 1476,0 1361,0

Recettes 85,0 86,0 85,0 85,0
401 Secrétariatgénéral

Dépenses 57,0 57,0 57,0 56,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
402 Officefédéraldelajustice

Dépenses 116,0 112,0 105,0 109,0

Recettes 6,0 6,0 6,0 6,0
403 Officefé déraldelapolice

Dépenses 87,0 92,0 98,0 102,0

Recettes 4,0 4,0 4,0 4,0
404 Office fé déraldes étrangers

Dépenses 18,0 24,0 26,0 27,0

Recettes 17,0 17,0 17,0 17,0
405 MinistérepublicdelaConfédération

Dépenses 3,0 4,0 4.0 4.0
406 Officefédéraldesassurancesprivées

Dépenses 7,0 9,0 9,0 9,0

Recettes 16,0 19,0 19,0 19,0
412 Officefé déraldel’aménagementduterritoire

Dépenses 6,0 6,0 6,0 6,0
413 Institutsuissededroitcomparé

Dépenses 5,0 5,0 5,0 5,0
414 Officedemétrologie

Dépenses 29,0 30,0 30,0 30,0

Recettes 8,0 9,0 10,0 10,0
415 Officefédéraldesréfugiés

Dépenses 1459,0 1296,0 1123,0 999,0

Recettes 31,0 29,0 28,0 27,0
416 Commissionderecoursenmatiéred’asile

Dépenses 13,0 13,0 13,0 13,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
5 Départementdeladéfense,delaprotection

delapopulationetdessports

Dépenses 4 673,0 4 453,0 4541,0 4 608,0

Recettes 69,0 68,0 67,0 67,0
500 Secrétariatgénéral

Dépenses 62,0 65,0 64,0 64,0
504 Office fé dé ral du sport

Dépenses 110,0 111,0 122,0 125,0

Recettes 4,0 5,0 5,0 5,0
506 Officefédéraldelaprotectioncivile

Dépenses 73,0 73,0 76,0 76,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
509 Centralenationaled’alarme

Dépenses 5,0 5,0 6,0 6,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
510 Etat-majorgénéral

Dépenses 641,0 603,0 608,0 608,0

Recettes 18,0 18,0 17,0 16,0
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Plan finan cier de lalégislature 2001-2003
du17.12.1999 Budget Plan finan cier de lalégislature
Dé pensesetrecettes
selonlesdé parte ments etles offices 2000 2001 002 2003
en mil lions de francs

530 Forcesterrestres

Dépenses 1321,0 1296,0 1300,0 1298,0

Recettes 29,0 29,0 29,0 29,0
540 Groupementdel’armement

Dépenses 2152,0 2011,0 2 080,0 2 146,0

Recettes 2,0 2,0 2,0 2,0
560 Forcesaériennes

Dépenses 202,0 191,0 193,0 193,0

Recettes 2,0 2,0 2,0 2,0
570 Officefédéraldelatopographie

Dépenses 107,0 98,0 92,0 93,0

Recettes 11,0 10,0 11,0 11,0
6 Départementdesfinances

Dépenses 11676,0 12 159,0 12 689,0 15 193,0

Recettes 44.223,0 45 643,0 47 847,0 52 780,0
600 Secrétariatgénéral

Dépenses 11,0 11,0 11,0 11,0
601 Administrationdesfinances

Dépenses 3940,0 4069,0 4.374,0 4 268,0

Recettes 1936,0 1993,0 1931,0 1891,0
602 Centraledecompensation

Dépenses 62,0 61,0 62,0 62,0

Recettes 67,0 66,0 67,0 68,0
603 Swissmint

Dépenses 8,0 9,0 8,0 8,0

Recettes 22,0 29,0 40,0 47,0
605 Administrationdescontributions

Dépenses 5251,0 5452,0 5713,0 8 363,0

Recettes 33212,0 33864,0 35 663,0 40 466,0
606 Administrationdesdouanes

Dépenses 821,0 913,0 881,0 885,0

Recettes 8884,0 9588,0 10 043,0 10 206,0
609 Office fé dé ral de I'informatique et

delatélécommunication

Dépenses 22,0 22,0 22,0 22,0
611 Controledesfinances

Dépenses 12,0 14,0 14,0 14,0
612 Commissiondesbanques

Dépenses 13,0 15,0 16,0 16,0

Recettes 17,0 18,0 18,0 18,0
614 Officedupersonnel

Dépenses 264,0 290,0 294,0 298,0

Recettes 8,0 8,0 8,0 8,0
615 Caissed’assurance

Dépenses 504,0 501,0 513,0 523,0

Recettes 6,0 6,0 6,0 6,0
620 Officefédéraldesconstructionsetdelalogistique

Dépenses 767,0 802,0 780,0 722,0

Recettes 70,0 70,0 70,0 70,0
7 Départementdel’économie

Dépenses 5880,0 5574,0 5563,0 5 453,0

Recettes 869,0 1135,0 1150,0 1203,0
701 Secrétariatgénéral

Dépenses 196,0 15,0 15,0 15,0
704 Secrétariatd’Etatal’économie

Dépenses 735,0 698,0 724,0 732,0

Recettes 809,0 1033,0 1100,0 1153,0
706 Officefédéraldelaformationprofessionnelle

etdelatechnologie

Dépenses 743,0 738,0 757,0 755,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
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Plan fi nan cier de la Iégislature 2001-2003

du 17.12.1999 Budget Planfinan cier de lalégislature
Dé pensesetrecettes
selonlesdé parte ments etles offices 2000 2001 2002 003
en mil lions de francs

708 Officefédéraldel'agriculture

Dépenses 3606,0 3594,0 3561,0 3545,0

Recettes 31,0 74,0 24,0 24,0
710 Stationsderecherchesagronomiques

Dépenses 114,0 112,0 106,0 106,0

Recettes 8,0 8,0 8,0 8,0
719 Haras

Dépenses 7,0 7,0 7,0 7,0

Recettes 1,0 1,0 1,0 1,0
720 Officevétérinairefédéral

Dépenses 36,0 30,0 29,0 29,0

Recettes 8,0 8,0 8,0 8,0
721 Institutdevirologie etd'immunoprophylaxie

Dépenses 7,0 8,0 7,0 7,0
724 Officefédéralpourl'approvisionnement

économiquedupays

Dépenses 10,0 9,0 9,0 9,0

Recettes 5,0 4,0 3,0 3,0
725 Officefédéralduloge ment

Dépenses 406,0 342,0 327,0 223,0

Recettes 4,0 4,0 4,0 4,0
727 Commissiondelaconcurrence

Dépenses 5,0 5,0 5,0 5,0
730 CommissionderecoursduDFE

Dépenses 4.0 4,0 4,0 4,0
735 Servicecivil

Dépenses 11,0 12,0 12,0 16,0

Recettes 1,0 1,0 2,0 2,0
8 Départe mentdel'environnement, destrans-

ports, del'énergie etdelacommunication

Dépenses 7 555,0 7913,0 8400,0 8507,0

Recettes 180,0 270,0 270,0 310,0
801 Secrétariatgénéral

Dépenses 125,0 127,0 129,0 130,0

Recettes 9,0 9,0 9,0 9,0
802 Officefédéraldestrans ports

Dépenses 3660,0 3904,0 4041,0 4086,0

Recettes 7,0 97,0 97,0 137,0
803 Officefédéraldel’aviationcivile

Dépenses 70,0 69,0 74,0 70,0

Recettes 28,0 28,0 28,0 28,0
804 Office fé dé ral des eaux et de la Géologie

Dépenses 100,0 102,0 104,0 105,0

Recettes 5,0 5,0 5,0 5,0
805 Officefédéraldelénergie

Dépenses 116,0 216,0 518,0 520,0

Recettes 26,0 26,0 26,0 26,0
806 Officefédéraldesroutes

Dépenses 2 861,0 2861,0 2895,0 2 946,0

Recettes 5,0 5,0 50 5,0
808 Officefédéraldelacommunication

Dépenses 98,0 97,0 96,0 98,0

Recettes 97,0 97,0 97,0 97,0
810 Office fé déralde I'environnement, des fo réts et

dupaysage

Dépenses 523,0 536,0 540,0 550,0

Recettes 4,0 3,0 3,0 3,0
820 CommissionderecoursduDETEC

Dépenses 2,0 2,0 2,0 2,0
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Planfinancierdelalégislature 2001-2003

du17.12.1999 Variations Taux de A
3 @annuel
Dé pensesetrecettes
selonlesdé parte ments etles offices
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 99/2003 en %
enmil lions de francs

DEPENSESTOTALES 1127 891 1261 3430 3,4
RECETTESTOTALES 3222 1796 2291 5026 6,6

Excédentderecettes/dedépenses 2 095 905 1030 1596 -
1 Autoritésettribunaux

Dépenses 3 -4 1 1 0,3

Recettes - - - - 1,0
101  Chambresfédérales - - - - -

Dépenses 1 -1 - - 0,4
103  Conseilfédéral

Dépenses - - - - 0,3
104  Chancelleriefédérale

Dépenses 1 -2 1 - -0,2
105 Tribunalfédéral - - - - -

Dépenses 1 - - - 0,3

Recettes 1 - - - 1,0
106  Tribunaldesassurances

Dépenses 1 - - - 0,9

Recettes - - - - 0,4
2 Départementdesaffairesétrangeres

Dépenses 92 -17 60 91 3,5

Recettes -3 -4 - - -3,8
201 Départementdesaffairesétrangéres

Dépenses 55 -11 10 40 4.8

Recettes -3 -4 - - -3,8
202 Directiondudéveloppementetdelacoopération

Dépenses 37 -7 50 52 2,9
3 Départementdel'intérieur

Dépenses 467 753 276 886 4,1

Recettes 9 24 75 - 22,0
301  Secrétariatgénéral

Dépenses - - - - 0,9
303 Bureaudel'égalité entre fem mes ethom mes

Dépenses 1 - - - 5,2
305 Archivesfédérales

Dépenses - - - - 0,1
306 Officefédéraldelaculture

Dépenses 3 -2 13 13 3,5

Recettes 1 - - - 13,9
311 Institutdemétéorologie

Dépenses 2 - -1 3 1,6

Recettes - - - - 0,1
316 Officefédéraldelasantépublique

Dépenses 14 -10 -1 1 0,7

Recettes - -1 - - -6,3
317 Officefédéraldelastatistique -

Dépenses 17 -8 1 -15 -1,7

Recettes - - 1 - 6,6
318 Officefédéraldesassurancessociales

Dépenses 273 627 287 860 4,8

Recettes 51 24 75 - 166,1
321 Officefédéraldel'assurancemilitaire

Dépenses - 2 - 4 0,6

Recettes 1 - - - 5,9
322 CliniquederéadaptationdeNovaggio

Dépenses - - - - 0,1

Recettes - - - - 0,2
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Planfinancierdelalégislature 2001-2003

du 17.12.1999 Variations Taux de A
3 @annuel
Dépensesetrecettes
selonlesde parte ments et lesoffices 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 99/2003 en %
en mil lions de francs
326 Secrétariatd’EtatetBureaudesaffairesspatiales
Dépenses 3 2 3 3 2,3
327 Office fé déral de I'éducation et de la science
Dépenses 48 177 -6 23 4.8
Recettes - - - - -0,4
328 Ecolespolytechniquesfédéralesetinstitutsde
recherches(329-340)
Dépenses 1695 -36 -20 -5 -
4 Départementdejusticeetpolice
Dépenses 208 -155 -172 -115 -39
Recettes -4 1 -1 - -1,2
401 Secrétariatgénéral
Dépenses 3 - - -1 1,0
Recettes 1 - - - 2,5
402 Officefédéraldelajustice
Dépenses -17 -4 -7 4 -4,8
Recettes - - - - -0,8
403 Officefédéraldelapolice
Dépenses 45 5 6 4 25,1
Recettes -2 - - - -12,9
404 Officefédéraldesétrangers
Dépenses 2 6 2 1 14,4
Recettes 3 - - - 4,7
405 MinisterepublicdelaConfédération
Dépenses -46 1 - - -45,7
406 Officefédéraldesassurancesprivées
Dépenses 1 2 - - 9,3
Recettes 1 3 - - 6,3
412  Officefédéraldel'aménagementduterritoire
Dépenses - - - - 2,8
413 Institutsuissededroitcomparé
Dépenses - - - - 1,2
414  Officedemétrologie
Dépenses 1 1 - - 1,9
Recettes 1 1 1 - 7,7
415 Officefédéraldesréfugiés
Dépenses 215 -163 -173 -124 -5,3
Recettes -7 -2 -1 -1 -8,1
416 Commissionderecoursenmatiered’asile
Dépenses - - - - -0,2
Recettes - - - - 2,9
5 Départementdeladéfense, delaprotection
delapopulationetdessports
Dépenses -105 -220 88 67 -0,9
Recettes 17 -1 -1 - 6,2
500 Secrétariatgénéral
Dépenses 11 3 -1 - 5,6
504 Office fé déral dusport
Dépenses 14 1 11 3 6,7
Recettes 1 1 - - 8,5
506 Officefédéraldelaprotectioncivile
Dépenses -20 - 3 - -4,8
Recettes -1 - - - -9,3
509 Centralenationaled’alarme
Dépenses - - 1 - 4,3
Recettes - - - - -
510 Etat-majorgénéral
Dépenses 26 -38 5 - -0,3
Recettes 6 - -1 -1 8,7
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Planfinancierdelalégislature 2001-2003

du 17.12.1999 Variations Taux de A
3 @annuel
Dé pensesetrecettes
selonlesdeé parte ments et lesoffices 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 99/2003 en %
en mil lions de francs
530 Forcesterrestres
Dépenses 15 -25 4 -2 -0,2
Recettes 8 - - - 8,1
540  Groupementdelarmement
Dépenses -171 -141 69 66 -2,0
Recettes - - - - -
560 Forcesaériennes
Dépenses 3 -11 2 - -0,7
Recettes 1 - - - 5,2
570 Officefédéraldelatopographie
Dépenses 18 -9 -6 1 1,0
Recettes 1 -1 1 - 1,1
6 Départementdesfinances
Dépenses 403 483 530 2504 7,7
Recettes 3024 1420 2204 4933 6,4
600 Secrétariatgénéral
Dépenses - - - - -1,2
601  Administrationdesfinances
Dépenses -125 129 305 -106 1,2
Recettes 34 57 -62 -40 -0,1
602 Centraledecompensation
Dépenses 7 -1 1 - 3,0
Recettes 8 -1 1 1 3,4
603  Swissmint
Dépenses -1 1 -1 - -1,4
Recettes - 7 11 7 20,9
605  Administrationdescontributions
Dépenses 538 201 261 2650 15,4
Recettes 2321 652 1799 4803 7,0
606 Administrationdesdouanes
Dépenses 166 92 -32 4 7,8
Recettes 665 704 455 163 5,6
609 Office fé dé ral de l'informatique etde
latélécommunication
Dépenses -4 - - - -3,9
611 Controledesfinances
Dépenses 1 2 - - 7,9
612 Commissiondesbanques
Dépenses 2 2 1 - 10,9
Recettes -1 1 - - 0,9
614  Officedupersonnel
Dépenses 148 26 4 4 26,5
Recettes -3 - - - -6,2
615 Caissed’assurance
Dépenses -341 -3 12 10 -11,3
Recettes -9 - - - -20,7
620 Officefédéraldesconstructionsetdelalogistique
Dépenses 10 35 -22 -58 -1,2
Recettes 8 - - - 3,1
7 Départementdel’économie
Dépenses -103 -306 -11 -110 -2,3
Recettes 172 266 15 53 14,6
701  Secrétariatgénéral
Dépenses 156 -181 - - -22,1
704  Secrétariatd’Etatal’économie
Dépenses 735 -37 26 8 -
Recettes 809 224 67 53 -
706  Officefédéraldelaformationprofession-
nelleetdelatechnologie
Dépenses 40 -5 19 -2 1,8
Recettes - - - - -1,1
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Planfinancierdelalégislature 2001-2003

du17.12.1999 Variations Taux de A
3 @annuel
Dé pensesetrecettes
selonlesdé parte ments et lesoffices 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 99/2003 en %
en mil lions de francs
708 Office fé déral de l'agriculture
Dépenses -219 -12 -33 -16 -1,9
Recettes -118 43 -50 - -36,8
710 Stationsderecherchesagronomiques
Dépenses 114 -2 -6 - -
Recettes 8 - - - R
719 Haras
Dépenses 1 - - - 3,1
Recettes - - - - -13,9
720 Officevétérinairefédéral
Dépenses 8 -6 -1 - 0,9
Recettes - - - - 0,3
721 Institutdevirologieetd’immunoprophylaxie
Dépenses - 1 -1 - 2,1
724  Office fé dé ral pour I'approvisionnement
économiquedupays
Dépenses -1 -1 - - -4,3
Recettes -1 -1 -1 - -17,3
725 Officefédéralduloge ment
Dépenses 25 -64 -15 -104 -12,6
Recettes - - - - 2,1
727 Commissiondelaconcurrence
Dépenses - - - - 1,7
730 CommissionderecoursduDFE
Dépenses - - - - -0,6
735  Servicecivil
Dépenses 11 1 - 4 -
Recettes 1 - 1 - -
8 Dé parte mentde 'environnement, des trans-
ports, del'énergie etdelacommunication
Dépenses 161 358 487 107 3,6
Recettes 6 90 - 40 15,6
801 Secrétariatgénéral
Dépenses 1 2 2 1 1,2
Recettes 3 - - - 9,7
802 Officefédéraldestransports
Dépenses 211 244 137 45 4.3
Recettes 4 90 - 40 159,9
803 Officefédéraldel'aviation civile
Dépenses -2 -1 5 -4 -0,7
Recettes 1 - - - 1,7
804 Office fé dé ral des eaux et de la Géologie
Dépenses 13 2 2 1 4.8
Recettes 1 - - - 7,1
805 Office fé dé ral de I'énergie
Dépenses -37 100 302 2 35,8
Recettes -3 - - - -2,2
806 Officefédéraldesroutes
Dépenses -37 - 34 51 0,4
Recettes - - - - -0,9
808 Officefédéraldelacommunication
Dépenses 6 -1 -1 2 1,5
Recettes 1 - - - 0,3
810 Office fé dé ral de I'environnement, des
forétsetdupaysage
Dépenses 4 13 4 10 1,4
Recettes -1 -1 - - -14,3
820 CommissionderecoursduDETEC
Dépenses 2 - - - -
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Ad Comparaison entre le plan financier de la
législature et I'ancien plan financier

Lacomparaison par groupes de taches présentée ci-dessous porte sur deux années, a savoir
les deuxieme et troiseme années de l'ancien plan financier, lesquelles correspondent aux deux
premieres années du nouveau plan financier de lalégidature.

Les dépenses dépassent le plan financier du 28 septembre 1998 de 2,6 milliards en 2001 et en
2002. Les principaux écarts par groupes de taches relevés par rgpport au plan financier sont les
uivants.

Finances (+1 592/+1 589 mio): L'augmentation des parts aux recettes fédéraes (+1 636 et
+1 673 millions) résulte pour I'essentiel de la décision prise par le Parlement de porter au compte
financier I'intégralité du surcroit de recettes et de dépenses découlant de lamgoration delaTVA
pour le financement de 'AVSAL. La diminution des intéréts passifs (-131 et -177 millions) sex-
plique notamment par la nouvelle stratégie de la Poste, tendant & diminuer d'une maniére sensble
ses placements auprés de la Confédération.

Relations avec I'éranger (+142/+178 mio): L'augmentation des dépenses en la matiere est
principaement due pour une part non négligeable au transfert, sans incidence sur le budget, des
contributions d'employeur aux assurances socides et ala CFP, qui ne sont plus dues, depuis le
budget 2000, par I'Office fédérdl du personnel, mais par le DFAE, respectivement par ses offi-
ces. Pour le reste, la hausse des dépenses est principdement imputable a une intengfication de
I'aide au développement et aux Etats de I'Europe de I'ESt, a un engagement renforcé pour des
mesures bilatéraes et multilatérales de promotion et de maintien de la paix and quaux efforts
déployés en vue daméliorer I'image de la Suisse.

Prévoyance sociale (+405/+245 mio): L'augmentation des dépenses dans ce domaine clé est
essentiellement causée par I'adaptation des rentes AVS et Al en 2001. La décision de reporter
cette adaptation d'une année, prévue dans le cadre du programme de stabilisation 1998, (+170
mio), Nn'a pas &é mise oavre. Autre facteur important, I'spplication des accords avec I'UE, les-
quels entraineront des charges supplémentaires pour |a Confédération a partir de 2001, en parti-
culier en ce qui concerne la réduction des primes de I'assurance-maadie (+90 mio). En 2001, les
recettes supplémentaires que la Confédération encaissera gréce a lI'impdt sur les maisons de jeu
augmentera les paiements versés en faveur de I'AVS (2001: 50 mio, 2002: 75 mio, 2003:
150 mio).

Trafic (+162/+215 mio): Les principaux écarts sont imputables aux facteurs suivants. Les i+
demnisations pour le trafic combiné augmentent de 40 a45 millions. Les bases |égales se trouvent
dans laloi du 8 octobre 1999 sur le transfert du trafic et I'arrété fédérd du 28 septembre 1999
alouant un plafond de dépenses pour promouvoir I'ensemble du trafic marchandises per rail. Lors
de la discusson concernant les mesures d'accompagnement relatives a I'accord bilatéral sur les
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trangports terrestres, la possibilité d'un subventionnement du trafic par wagons complets, lequel
couvre encore actuellement ses propres frais, a é&é maintenue pour le cas ou la promotion du
trafic combiné se ferait a son détriment. Bien qu'aucune décison nait é&é prise concernant le
versement de telles subventions, un montant de I'ordre de 40 & 42 millions a é&é prévu a ce titre
dans le plan financier de lalégidature pour les années 2001 a 2003. L'augmentation de 30 ou 35
millions des investissements consacrés au trafic combiné résulte égaement des mesures d'accom-
pagnement relatives aux accords sectoridls, et en particulier de I'accroissement des contributions
destinées au cofinancement de terminaux de chargement. Les recettes provenant des sources de
financement des grands projets ferroviaires (parts ala redevance sur le trafic des poids lourds et
al'imp6t sur les huiles minérales (NLFA), recettes des contingents et majoration de la TVA de
0,1 point) sont versées telles qudles dans le fonds pour le financement des infrastructures des
transports publics et sont considérées comme dépenses dans le compte financier. L'augmentation
de ces dépenses des 2001 par rapport aux années précedentes est due au passage de la rede-
vance poids lourds forfaitaire a la redevance poids lourds liée aux prestations et ala mgjoration
de 0,1 point de la TVA. Comme les NLFA sont financées a 25 pour cent par le produit de
I'impbt sur les huiles minérdes, e que les travaux au S-Gothard et au L étschberg sintensifieront
a partir de I'an 2000, des moyens supplémentaires seront prélevés du produit de cet impdt. Au
total, les versements au fonds pour les transports publics augmenteront, par rapport a l'ancien
plan financier, de 18 millions en 2001 et de 50 millions en 2002.

Formation et recherche fondamentale (+61/+12 mio): Depuis I'é&ablissement du plan financier
du 28 septembre 1998, dimportants changements se sont produits dans ce domaine. Aing, les
moyens nécessaires a une participation intégrae de la Suisse au 5e programme de recherche de
I'UE ont éé inscrits dans le plan financier de la légidature a partir de 2001, ce qui entraine, pour
2001, une hausse de 161 millions par rapport a I'ancien plan financier. Ce montant résulte des
engagements d§ja pris pour la participation a des projets spécifiques et quil convient d'gouter
aux colts de la participation intégrale au programme de recherche. Ces engagements seront
amortis au bout de trois ans. Par alleurs, le domaine des EPF ne fait plus I'objet que d'un seul
article budgéaire depuis I'an 2000. Cdui-ci regroupe tous les crédits destinés au domaine des
EPF inscrits auprés d'autres unités fédérales ains que toutes les recettes, comptabilisées jusquici
Séparément (recettes nettes).

Asile (-30/-227 mio): Par rapport al'ancien, le nouveau plan financier prévoit une baisse impor-
tante des dépenses en lamatiere, en raison des retours attendus des requérants d'asile du Koso-
vo. Les crédits destinés a l'aide aux retours sont plus élevés que dans I'ancien plan financier. Le
départ de requérants d'asile et de personnes déplacées par la guerre entrainera la baisse non
seulement du nombre des personnes s§ournant en Suisse dans le cadre du droit d'asle, mais
auss des remboursements aux cantons au titre des dépenses d'assistance.

Sécurité publigue (+83/+83 mio): Les dépenses supplémentaires prévues au titre de la protec-
tion juridique « mesures diverses » sont en majeure partie responsables de la hausse des dépen-
ses dans le domaine de la séeurité publique. Autre hausse importante, celle des crédits destinés a
I'assainissement des finances de la menauration officielle, cest-a-dire au remboursement dici a
2003 de tous les engagements en suspens (+ 25 mio en 2001 et en 2002). La mensuration des
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surfaces agricoles utiles enregistre elle auss une hausse notable de ses dépenses (+ 5 mio 2001
et en 2002).

Divers (+242/+537 mio): cette augmentation résulte des recettes affectées de la taxe sur I'éner-
gie, qui sont destinées a financer des mesures prises dans le domaine de I'énergie.

Les estimations des recettes sont supérieures de 2,4 milliards en 2001 et de 1,6 milliard en
2002 a cdlesinscrites au plan financier du 28 septembre 1998. Sagissant des r ecettes fiscales,
celles-ci progressent de respectivement 1,9 milliard et 1,0 milliard. Cette progression résulte pour
I'essentiel de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), dont les recettes sont supérieures de 1,5
milliard en I'an 2001 et de 1,7 milliard en I'an 2002 a celles prévues au plan financier
(comptabilisation brute* des recettes et des dépenses). Pour les droits de timbre (+175 et
+250 millions), les prévisions ont &é révisées ala hausse en fonction des derniéres évolutions. Le
produit de I'impét sur le tabac (+190 millions en 2001 et en 2002) devrait augmenter suite a
une mgoration du taux de I'impdt. L'impdt anticipé enregistre par contre une diminution des
recettes de 275 millions en 2001 et de 800 millions en 2002. La quote-part des remboursements
devrait étre plus éevée que prévue en raison de l'importance grandissante des recettes découlant
des versements de dividendes dans le total des rentrées. En ce qui concerne I'impét fédéral
direct, on enregistre une diminution de 900 millions en 2002. La plupart des cantons passeront
en effet alimposition postnumerando au I¥ janvier 2001. Du fait notamment de I'utilisation du
bareme en usage pour la taxation annuelle et des déductions y reatives, il en résultera un manque
a gagner important en 2002. Enfin, au titre des taxes d'orientation, une taxe sur I'énergie devrait
rapporter 450 millions dés I'an 2002.

Lesrecettes non fiscales progressent de 0,5 milliard en 2001 et de 0,6 milliard en 2002. Les
rembour sements des préts a I'assur ance-chmage ont été révisés ala hausse (+250 et +300
millions), en raison du recul rgpide du chémage observé actuelement. Des recettes plus devées
gu’ attendues proviennent en outre des versements de dividendes par Swisscom (+210 millions)
et del’impdt sur les maisons de jeu (+25 et +100 millions).
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Comparaison entre le plan financier 2000 — 2002 du 28 septembre 1998 et

le plan financier de la législature 2001 — 2003 du 17 décembre 1999

Groupes de taches Année 2001 Année 2002
(Chiffres en millions de Frs) PF 2000-2002 |PFL 2001-2003 Différence |FP 2000-2002 [PFL 2001-2003| Différence
du 28.09.98 | du17.12.99 du 28.09.98 | du17.12.99

Dépenses totales 45722 | 48315| +2593| 46997| 49576 2579
Relations avec I'étranger 2090 232 +142 2120 2298 +178
Domaine du social 11 235 11 640 +405 11 668 11913 +245
Formation et recherche fondamentale 3440 3501 +61 3473 3485 +12
Sécurité publique 466 549 +83 465 548 +84
Domaine de l'asile et des réfugiés 1406 1376 -30 1432 1205 -227
Défense nationale 4815 4795 -20 4902 4 867 -35
Agriculture 4 006 3962 -44 3940 3923 -17
Transports 6 849 7011 +162 6972 7 187 +215
Finances 7 890 9482 +1592 8473 10 062 +1589
Divers 3525 3767 +242 3552 4089 +537

Recettes totales 44 975| 47380 +2405| 48099 49671 +1572

Recettes fiscales 41 221 43 083 +1 862 44 326 45 335 +1 009
Imp6t fédéral direct 10 450 10500 +50 11 850 10 950 -900
Impat anticipé 3375 3100 -275 4 400 3600 -800
Droits de timbre 3225 3400 +175 3300 3550 +250
Taxe sur la valeur ajoutée 15 200 16 700 +1 500 15700 17 400 +1 700
Impéts sur les huiles minérales 4 857 4922 +65 4922 4992 +70
Imp6t sur le tabac 1600 1790 +190 1600 1790 +190
Droits de douane 878 939 +61 893 954 +61
Autres recettes fiscales 1636 1732 +96 1656 2 099 +443

Autres recettes 3754 4 297 +543 3773 4 336 +563
Patentes et concessions 752 773 +21 765 860 +95
Revenus des biens 1067 1271 +204 1027 1195 +168
Taxes 1034 1114 +80 1039 1126 +87
Recettes d'investissement 902 1139 +238 943 1155 +212
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A5 Fonds pour les grands projets ferroviaires

Les grands projets AlpTransit (NLFA), Rail 2000, raccordement au réseau ferroviaire européen a
grande vitesse et réduction du bruit émis par les chemins de fer sont financés par le Fonds pour les
grands projets ferroviaires, qui est séparé du compte financier. Ce fonds et dimenté par des parts
sur laTVA, laredevance sur le trafic des poids lourds, les recettes sur les contingents (trafic des
poids lourds) et par I'impdt sur les huiles minéraes. Le compte du fonds est déterminé essentielle-

ment par les préévements et les attributions. Les autres postes résultent des mécanismes fixés pour

le fonds et définis dans |e reglement du fonds pour les grands projets ferroviaires (SR 742.140).

Les préléevements sur le fonds sélévent a quelque 1,7 milliard par an durant la Iégidature. Ils
permettent de mettre en chantier, de poursuivre, voire d'achever les projets suvants.

AlpTrangt

Surveillance du projet:

L oetschberg:

Saint-Gothard:

Aménagement Surseva

Intégration Suisse orientale:

Les montants prévus seront engagés pour I'assistance externe de
la Confédération dans les domaines des expertises, du control-
ling et du reporting, ang que de la communication.

Le gros-oeuvre du tunnel de base du Loetschberg sera effectué
de 2001 a 2003, a partir des points d'attaque de Mitholz, Fer-
den, Steg et Rarogne. Durant |la méme période auront lieu la pla-
nification et le début des travaux de rédisation des raccorde-
ments de Frutigen et de Rarogne.

Le gros-oeuvre du tunnel de base du St-Gothard sera effectué
au cours de la présente |égidature, a partir des points d'attaque
de Ergtfeld, Amsteg, Sedrun, Faido et Bodio. Des travaux exté-
rieurs seront effectués dans la Riviera (contournement de Biasca
et raccordement de Giusdtizid). Le raccordement de Rynécht sera
réaisé a partir de 2003. Pour le tunnel de base du Monte-
Ceneri, il sagirade préparer lamise al'enquéte du projet.

Les travaux a la Sursalva devraient prendre fin en 2001 avec
I'achevement de la gare de Disantis, I'approvisonnement en
énergie de I'Oberland (chemin de fer rhétique tous les deux) et la
rénovation des voies du chemin de fer Furka-Oberalp.

Sagissant du tunnel de base de Zimmerberg, I'ouvrage de rac-

cordement de Nidelbad sera achevé en 2001. A partir de 2003
auraen outre lieu lamise al'enquéte du trongon Nidelbad — Litti.
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S-Gdl — Arth-Goldau :

Autres aménagements du
réseaL:

Rail 2000

1% étape:

2° étape:

Raccordement au réseau
ferroviaire européen a
grande vitesse:

Réduction du br uit:

Les premiers déments du programme daménagement débute-
ront au cours de la légidature. 1l sagit de la congtruction d'une
double voie a Pféffikon SZ et Degersheim et de l'amdioraion
des voies et des ingtdlations de sécurité des gares CFF entre
Lichtensteig und Schmerikon

Les travaux de planification concernant |es autres aménagements
du réseau viennent de commencer. De 2001 a 2003, des pre-
miers travaux de rédisation pour des projets destinés aux longs
trains de marchandises sont prévus sur les rampes nord et sud du
tunnel de base du Loetschberg.

Entre 2001 et 2003, différents projets centraux de Rail 2000
seront poursuivis ou achevés (Coppet — Geneve; Onnens — Gor-
gier-S-Aubin; Vauderens — Sviriez; Derendingen — Inkwil;
Mattstetten — Rothrist; Muttenz — Liestal; noeud ferroviaire de
Zurich; Zurich gare principde — Thawil). A part cela, des projets
de moindre envergure (comme les investissements dedtinés a
augmenter la cadence des convois, |'adaptation des gabarits,
I'approvisonnement en éectricité) seront rédisés en vue des
améliorations de I'offre prévues en 2001, 2003 et 2005.

Des études de projets seront élaborées en vue de mettre au
point des programmes dinvestissement et de les cortroler.

Durant la Iégidature, il est prévu de mettre un terme a I'éude
portant sur les raccordements au TGV francais, de rédiser des
études de projet devant permettre la mise au point du message
sur l'intégration de la Suisse occidentae et de la Suisse orientde
au réseau ferroviaire européen a grande vitesse et délaborer des
projets de mise a I'enquéte en vue dengager des procédures
d'approbation des plans.

Le message sur la réduction du bruit émis par les chemins de fer
est encore entre les mains du Parlement. De 2001 a 2003, des
contributions sont prévues pour améiorer |'équipement des voi-
tures voyageurs (montage de sabots de frein en matiére synthéti-
gue et de roues monoblocs a faible contrainte résiduelle). A part
cda, il sagira égadement de commencer la congtruction des pro-
jets d'assainissement qui ont éé gpprouvés, notamment le long
du corridor de ferroutage du St-Gothard.
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Les attributions au fonds séevent a pres dun milliard par an durant la présente |égidature,
dont prés de la moitié proviennent de la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux presta-
tions. Par ailleurs, les rentrées se composent d'un supplément de TVA de 0,1 point de pourcer-
tage, de 40 % des recettes sur les contingents en relation avec les mesures d'accompagnement de
I'accord sectorid sur les transports terrestres conclu entre la Suisse et I'UE aing que de fonds
provenant de I'impdt sur les huiles minérales pour couvrir 25 % des dépenses totales occasion
nées par les lignes de base du L oetschberg et du St-Gothard.

En tenant compte du paiement des intéréts (sur préts, en compte courant et sur les avances), de
laréévauation de tous les préts a intéréts variables aing que de la capitaisation de tous les préts,
le Fonds pour les grands projets ferroviaires se retrouve avec un déficit annue de prés de 0,5
milliard. Celui-ci est comblé par les avances de la Trésorerie fédérale. Le tota cumulé des avan-
ces e monte alafin de la période de la légidature a 3,1 milliards. 1l est donc encore 1,1 milliard
en-dessous de lalimite fixée par le Parlement (niveau des prix de 1995).
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Fonds pour les grands projets ferroviaires

Compte de résultats

Charges

Prélévements

Transit alpin
surveillance du projet
Loetschberg
St-Gothard
Aménagement Surselva
Intégration de la Suisse orientale
Aménagement St-Gall — Arth-Goldau
Autres aménagements du réseau

Rail 2000
1° étape
2°™ étape

Raccordement européen

Mesures anti-bruit

Intéréts sur préts
Intéréts en compte courant
Intéréts sur les avances

Réévaluation des préts a intéréts varia bles
remboursables conditionnellement

Total des charges

Revenus

Attributions au fonds
Part de la TVA
Part de la redevance sur le trafic des poids lourds
Part des recettes sur les contingents
Part du produit de I'impét sur les huiles minérales

Capitalisation des préts aux conditions du
marché

Capitalisation des préts a intéréts varia bles
remboursables conditionnellement

Capitalisation des avances

Total des revenus

Etat des avances a la fin de l'année

89

Budget

2000

1'620

315
354
29
46
10

800

50
12

44
989

2'672

528
348

180
387

989

768

2'672

1'644

Plan financier de la
législature

2001 2002 2003

en millions de francs

1'717 1'785 1'702

4 4 4
410 474 410
461 516 531

17 2 -
46 1 5
9 8 8
45 37 41
620 560 480

3 3 3

2 30 70
100 150 150

25 42 58

8 8 8

75 94 113

982 990 951

2'807 2'919 2'832

928 1'011 1'034

180 230 240
474 481 487

36 36 52
238 264 255

405 418 402

982 990 951

492 500 445

2'807 2'919 2'832

2'136 2'636 3081



