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Teilrevision der Verordnung iiber die politischen Rechte (VPR; Uberar-
beitung der Bestimmungen zu Vote électronique) und Erlass des
Technischen Reglements Vote électronique (TR VE); Anhérung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April sowie 31. Mai 2013 haben Sie uns eingeladen, sich im
Rahmen eines Anhérungsverfahrens zu den beiden obgenannten Vorlagen zu dus-
sern. Gerne machen wir nachfolgend davon Gebrauch und danken flr die eingerdumte
Gelegenheit.

Mit den beiden Vorlagen sollen die Bestimmungen zur Durchflihrung von Versuchen
mit Vote électronique Uberarbeitet werden. Dabei soll insbesondere die bundesréatliche
Verordnung schlanker werden, indem die Detailbestimmungen zur elektronischen
Stimmabgabe in einem technischen Reglement der Bundeskanzlei festgehalten wer-
den. Weiter soll ein effizienteres Bewilligungsverfahren durch Erteilung einer Grundbe-
willigung durch den Bundesrat und anschliessender Erteilung der Zulassung fur jeden
Urnengang durch die Bundeskanzlei erreicht werden. Schliesslich sollen die Limiten fur
das zu den Versuchen zugelassene Elektorat etappenweise erhéht werden, in einer
ersten Phase bei Erflllung der entsprechenden Sicherheitsanforderungen bundesweit
von 10 auf 30 Prozent und kantonal von 30 auf 50 Prozent. Ebenso sollen die Grund-
lagen flr den Ausbau zu Systemen der zweiten Generation mit Einbezug des gesam-
ten Elektorats sowie die damit verbundenen Sicherheitsanforderungen geschaffen
werden. Es ist vorgesehen, diese Anderungen auf den 1. Januar 2014 in Kraft treten zu
lassen. : - ' '
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Grundsatzlich begriissen wir die vorgesehenen Anderungen. Allerdings nehmen wir mit
Bedauern zur Kenntnis, dass damit ein Abschluss der Versuchsphase und ein Uber-
gang zu einem zumindest kantonsweit flichendeckenden und medienbruchfreien Ein-
satz von E-Voting noch in der ferneren Zukunft liegen.

Wir befiirworten die beabsichtigte Effizienzsteigerung bei der Erteilung der Bewilligun-
gen durch Aufteilung in eine Grundbewilligung des Bundesrates und die Zulassung
durch die Bundeskanzlei zu jedem einzelnen Urnengang. Die Aufteilung darf indessen
nicht zu einem héheren Aufwand bei den Kantonen flihren, ebenso sollen (notwendige)
Systemanpassungen jederzeit mdglich sein.

Die beabsichtigte Verschlankung der Verordnung durch Regelung von Detailbestim-
mungen auf der Stufe eines Technischen Reglements der Bundeskanzlei ist ebenfalls
grundsatzlich zu begriissen, kann doch damit zeitlich angemessen auf technische Ver-
anderungen reagiert werden. Wie das im Kanton Zirich fir das E-Voting-Projekt zu-
standige Statistische Amt in seiner Stellungnahme zu Recht festhalt, ist indessen der
systematische und begriffliche Zusammenhang zwischen den VPR-Bestimmungen und
dem vorliegenden Technischen Reglement inkl. Anhang teilweise kaum nachvollzieh-
bar. Anhand des Aufbaus des Anhangs zum Technischen Reglement Iasst sich zudem
nicht direkt erkennen, welche Anforderungen fur welche Elektoratsschwelle erfllt sein
mussen. Diesbezlglich ist eine klarere Darstellung notwendig.

Ebenso sind wir der Auffassung, der teilweise nur sehr schwer verstéandliche Text im
Anhang zum Technischen Reglement sei auch in sprachlicher Hinsicht zu Gberarbei-
ten. So ist beispielsweise nicht klar, was mit folgendem Satz in Ziff. 3.8 des Anhangs
unter B 7.30 gemeint ist: ,Die Risiken im Zusammenhang mit Drittparteien miissen
identifiziert und (iber angemessene vertragliche Vereinbarungen adressiert werden.”
Wir gehen davon aus, dass hier die geplante Uberarbeitung des Reglements im Rah-
men einer Adhoc-Arbeitsgruppe aus Vertretern von Bund und Kantonen noch einige

" Verbesserungen und Klarung bringen wird.

Aus diesem Grunde verzichten wir auch darauf, den Fragebogen zum Technischen
Reglement im Detail auszufiillen. Vielmehr verweisen wir dazu auf die beiliegende Stel-
lungnahme des Statistischen Amtes, welcher wir uns vollstandig anschliessen. Das
Statistische Amt weist darin insbesondere zu Recht darauf hin, dass langfristig eine
_Beteiligung des Bundes an den hohen wiederkehrenden Kosten in Anbetracht der sehr
hohen Sicherheitsanforderungen unumgénglich sein wird.

Erganzend mochten wir noch festhalten, dass es aus unserer Sicht rechtsstaatlich
problematisch ist, wenn im Anhang zum Technischen-Reglement fir die Erflllung ein-
zelner Anforderungen auf ISO-Normen verwiesen wird, die weder in der Amtlichen
Sammlung des Bundesrechts publiziert noch in anderer Weise allgemein zuganglich
oder zumindest einsehbar sind. Unseres Erachtens missen solche Normen, um
rechtsverbindliche Wirkung zu erzielen, entweder als weiterer Anhang dem Techni-
schen Reglement beigefligt oder dann im Sinne von Art. 9 der eidg. Publikationsver-
ordnung durch Verweis mit den Angaben gemass Abs. 4 dieser Bestimmung veréffent-
licht werden. Dasselbe gilt fur die Gbrigen Dokumente, auf welche verwiesen wird und
die nicht in der Amtlichen Sammlung verdffentlicht werden.



Fir die Stellungnahme zur Verordnungsanderung verweisen wir demgegenuber fur
Einzelheiten auf den ausgefiiliten Fragebogen gemass Beilage. Diese Stellungnahme
ist grundsatzlich mit den ubrigen Consortiumskantonen abgestimmt.

Beilagen:

e Fragenbogen zu VPR-Anderung
e Stellungnahme Statistisches Amt zu TR VE

Kopie (inkl. Beilagen) an:
e Staatskanzlei

o Statistisches Amt
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- CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE .
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnﬁng vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Ubecrarbeitung der Bestimmungen fiir Vote ¢lectronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’drdinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elcttro_nico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

 Fragebogen
Questionnaire
Questionario

Antwort Direktion der Justiz und dés Innern des Kantons Ziirich vom 18.
Juli 2013 | |
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Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale-

2

s

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf  |Ja.
der Anderung der VPR
hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir
tauglich? '
Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans 1I’ensemble la
route ?
Ritenete che nel comples-
so il progetto di modifica
dell’ODP sia valido?
Bemerkungen/Remarques/Qsservazioni
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo -
12 | Erachten Sie die die Grundsitzlich ist die Allerdings ist die Delegation

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
électronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP

‘| relatives au vote électro-

nique et de créer un re-
glement technique
concernant le vote €lec-
tronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Aufteilung mit der
angestrebten
Verschlankung der
Verordnung und zu
begriissen.

- | offen und zu weitgehend

von Kompetenzen an die
Bundeskanzlei teilweise zu

(vgl. nachstehende
Bemerkungen).

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

In einzelnen Punkten sind die Zustdndigkeits- und Kompetenzabgrenzungen zwischen Bun-
desrat und Bundeskanzlei zu offen und zu unbestimmt. Es bleibt teilweise unklar, was an die



Bundeskanzlei delegiert wird. Die grundlegenden Punkte miissen in der Verordnung und
Grundbewilligung des Bundesrates enthalten sein. Der Verordnungsentwurf ist dahingehend
nochmals zu iiberpriifen.

1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Anderungsvorschlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale . Proposte di modlﬁca Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche Nein. -

Anliegen im Zusammen- : :
hang mit der Anderung (siehe aber nachstehende
der VPR-Bestimmungen | Bemerkungen)

fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso at-
fermativo, quali e perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

Die vorliegende Anderung der VPR beschrinkt sich auf die Uberarbeitung der aktuell mass-
gebenden Bestimmungen zu Vote électronique. Wir gehen davon aus, dass die im Zusam-
menhang mit der laufenden Revision des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte (BPR)
zu erwartenden Ausfithrungsbestimmungen einer separaten Vernehmlassung unterliegen wer- -
den. Dies gilt insbesondere auch flir die praktische Umsetzung der Priifverfahren mit Postleit-
zahl und gehashter Nummer gemiss Art. 22 VE BPR, soweit nicht im Sinne der Stellung-
nahme des Regierungsrates des Kantons Ziirich vom 19. Juni 2013 ginzlich darauf verzichtet
wird.



Ebenso ist unseres Erachtens die elektronische Zustellung von Wahl- und Abstimmungsunter-
lagen eine Vorbedingung fiir ein zeitgemasses medienbruchfreies E-Voting. Dies ist baldmog-
lichst vorzusehen (elektronisches Verwaltungsverfahren) und kiinftig auf Verordnungsstufe
(gegebenenfalls als Teil von E-Voting) ausdriicklich zu regeln. Wir gehen davon aus, dass
eine entsprechende Anpassung der VPR in Angriff genommen wird, sobald die Arbeiten der

- vorgesehenen Unterarbeitsgruppe fiir ,,Papierloses Vote électronique* abgeschlossen sind.



2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modlfica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag?
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'ODP : , - Autre proposition | :
Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni
del’OD :
P Proposte di modifica
27a Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Die Neustrukturierung des
X X X Bewilligungsverfahrens
: (Grundbewilligung und

Zulassung) wird grundsétz-
lich begriisst. Allerdings

gilt es beim Vollzug darauf
zu achten, dass diese Ande-

. jrungen so umgesetzt wer-

den, dass fiir die Kantone
mehr zeitliche Flexibilitét
und weniger administrati-
ver Aufwand entstehen.
Gilten fiir die Einholung
der Zulassungsbedingungen
ghnliche Fristen wie bisher
fiir das Gesuch an den
Bundesrat, diirfte die Rege-
lung mit tendenziell mehr
Aufwand fiir die Kantone
verbunden sein, da neben

den Zulassungen - in be-




stimmten Zeitintervallen
auch Grundbewilligungen -
eingeholt werden miissen.

In der Grundbewilligung ist
zudem festzuhalten, ob und
welche Systeménderungen

-| wihrend der Geltungsdauer

einer Grundbewilligung
einen Einfluss auf die Be-
willigung haben. '

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- B Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. : B Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica '

27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? -| Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art.de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27c Ja/Oui/Si [ Ja/Oui/si Ja/Oui/S} - .

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Notig?

VPR Art. Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? . | Remarques
Art. Autre proposition? :
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - vgl. Bemerkungen zu Art.
X X X 27a
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detaileri_irtefung/ Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. : Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27e Ja/Oui/Si. Ja/Oui/Si _ Ja/Oui/Si Abs. 1 ist wie folgt | Dieses Zulassungsverfah-

X Grundsitzlich ja, vgl. aber | Grundsitzlich ja, vgl. aber |zu dndern ren sollte administrativ
Anderungsvorschlag, Anderungsvorschlag._ (Anderung moglichst einfach und

unterstrichen): standardisiert gehalten
Die Grundbe- werden (vgl. Bemerkungen
willigung wird zu Art. 27a). Es ist alles

innert angemessener
Frist erteilt, wenn:
(Rest unverindert)

daran zu setzen, dass die
Bundeskanzlei iiber Zulas-
sungsgesuche innert ange-
messen kurzen Fristen ent-.
scheidet, so dass E-Voting
auch bei kurzfristig ange-
setzten Urnengéngen ein-
setzbar ist. Es darf nicht
vorkommen, dass E-Voting_
fiir gewisse Urnengénge
moglich ist, fuir darauffol-
gende indes nicht, weil die
Zulassung aus terminlichen
Griinden nicht rechtzeitig
erteilt werden konnte. Da-




"| her soll ausdriicklich fest-
gehalten werden, dass die
Zulassungsentscheide in-
nert angemessener Frist zu
fillen sind.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No '
2 Artikelweise Detallerorterung/ Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

- dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de _ vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques. .

Art. . . Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni

- : Proposte di modifica
27f Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 2 Satz 2 ist Die Moglichkeit, das volle
X ' Grundsitzlich ja, vgl. aber | Grundsitzlich ja, vgl. aber |ersatzlos zu Elektorat zur elektroni-

Anderungsvorschlagund | Anderungsvorschlag und streichen. schen Stimmabgabe zuzu-
Bemerkungen. Bemerkungen. lassen, wird ausdriicklich




begriisst. Bedauert wird,
dass dies erst langerfristig
moglich sein soll.

Der zweite Satz von Absatz
2 ist ersatzlos zu streichen,
weil diese,,weiteren Grup-
pen‘ nur abgegrenzt wer-
den kOnnten, wenn sie in
den Registern mit den ent-
sprechenden Merkmalen
erfasst wiirden. Das scheint
aus administrativen Griin-
den kein realistischer Weg
zu sein (schlechtes Kosten-
/Nutzenverhdltnis wegen
Gesundheitspriifungen

‘| usw.). Ausserdem ist davon

auszugehen, dass nur ein
kleiner prozentualer Anteil
des Elektorats betroffen ist,
womit die Relevanz hin-
sichtlich der Limiten nicht
gegeben ist. Im Hinblick
auf die Bediirfnisse von
Menschen mit einer Behin-
derung ist es viel wichtiger,
in der Praxis konsequent
barrierenfreie Systeme zu
entwickeln.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits polmques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti polltlcl

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art.de ' : " | vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. : . ' Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? . Osservazioni
' Proposte di modifica
27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 2 ist ersatzlos | Absatz 2 ist ersatzlos zu

Grundsitzlich ja (Abs. 1), vgl.

aber Anderungsvorschlag und
Bemerkungen zu Abs. 2.

Grundsitzlich ja (Abs. 1),
vgl. aber Anderungsvor-

schlag und Bemerkungen zu
Abs. 2.

Grundsitzlich ja (Abs. 1),
vgl. aber Anderungsvor-

schlag und Bemerkungen -

zu Abs. 2.

zu streichen.

streichen, weil die
Behinderungen als
Merkmal in den Registern
gefiihrt werden miissten,
damit das System auf
Ebene Individuum die
korrekte Softwareversion
zur Verfugung stellen kann.
Das scheint aus administra-
tiven Griinden kein realis-
tischer Weg zu sein
(schlechtes Kosten-
/Nutzenverhéltnis wegen
Gesundheitspriifungen
usw.). Im Hinblick auf die
Bediirfnisse von Menschen




«
-

mit einer Behinderung ist
es viel wichtiger, in der
Praxis konsequent
barrierenfreie Systeme zu
entwickeln.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Nor_z/No




2 Artikelweise Detaileriirteruﬂg/ Discussion, article par article, du projet/ Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

"
-

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de _ _ vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
: ' Proposte di modifica

27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza Slll diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
[Art.de |- ' vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. ' o "Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
' - Proposte di modifica
27i Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Diese Bestimmung unter-
X ' X X scheidet zwischen Verifi-

zierung bei E-Voting flr
das ganze Elektorat und
Plausibilisierung auf andere
Weise bei E-Voting fiir
einen Teil des Elektorats.
Die grundsitzlich sinnvolle
Unterscheidung wird - ab-
gesehen vom Ausmass des
beteiligten Elektorats —
nicht ndher umschrieben.
Zudem wird in Art. 3 TR
VE nur noch die Verifizier-
barkeit erwihnt. Die Unter-
scheidung der beiden Be-
griffe ist deshalb in den
Erlduterungen zu Art. 27i
VPR nédher darzulegen und
Art. 3 TR VE ist entspre-
chend zu formulieren.




Die Freiwilligkeit der Veri-
fizierung durch die einzel-
nen Stimmberechtigten
wird unter dem Aspekt der
Benutzerfreundlichkeit
ausdriicklich beflirwortet.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

. dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? | Aenderungs- Bemerkungen
Art. de - _ vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP [ Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ Osservazioni
' Proposte di modifica :

27j Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de _ vorschlag? _
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. ' Autre proposition? '
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
: Proposte di modifica
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Vgl. Bemerkungen zu | Zu Abs. 1: Die ausdriick-

Grundsitzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen zu Abs. 2.

Grundsitzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen zu Abs. 2.

Grundsitzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen zu Abs. 2.

Abs. 2.

liche Erwdhnung der
Moglichkeit des Beizuges
eines privaten Unterneh-
mens flir die Durchfiihrung
der elektronischen Stimm-
abgabe wird begriisst.

Zu Abs. 2: Gemdéss

Erlauterungen soll die
Bundeskanzlei (als
Zulassungsinstanz fiir E-
Voting-Versuche!)
Vertragspartei in einem die
Einzelheiten regelnden
Vertrag mit Dritten sein.
Dies ergibt sich weder aus
dem Wortlaut dieses
Absatzes noch ist dies so
wiinschbar, zumindest so-
weit, als sich der Bund




nicht auch in massgeb-
lichem Umfang an den
gemdss Vertrag seitens der
Kantone zu erbringenden
(finanziellen) Leistungen
beteiligt. Die Kantone
bleiben in der Wahl der.

| Vertragspartner und des

Vertragsinhaltes autonom
und sind nicht unnétigen
vertragstechnischen
Einschrinkungen zu
unterwerfen. Dies ist zu
verdeutlichen und Abs. 2
entsprechend anzupassen.
Zudem wire formal der
Bund bzw. die
Schweizerische
Eidgenossenschaft
(vertreten durch die
Bundeskanzlei) Vertrags-
partei. Alternativ kdnnte
die Bundeskanzlei auch als
Koordinatorin aufgefiihrt
werden. :

\ Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.
Art. de
1'ODP
Art.
dell’ODP

Notig?

Nécessaire?

Necessario?

Tauglich?
Tient la route?

Raggiunge lo scopo?

Praktikabel?
Applicable?

Applicabile?

Aenderungs-
vorschlag?

Autre proposition?

Proposte di modifica

Bemerkungen
Remarques

Osservazioni

271

Ja/Oui/Si _
Grundsitzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen.

Ja/Oui/Si
Grundsitzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen.

Ja/Oui/Si
Grundsatzlich ja, vgl. aber
Bemerkungen.

Vgl. Bemerkungen.

Der Artikel ist zu
prézisieren. In Absatz 1
sind die Elektoratslimiten
zu definieren, ab welchen
eine solche Priifung der
Sicherheitsanforderungen
etc., soweit erforderlich,
vorzunehmen ist. Die.
Formulierung in Absatz 2
,jeder relevanten Anderung
des Systems* ist sehr
allgemein gehalten. Fiir-die
Rechtssicherheit der
Kantone ist eine prizisere
Formulierung zu wahlen.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de ' ' vorschlag? .
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. ' Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
) Proposte di modifica
27m Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Zu Abs. 1: Eine klare In-
Grundsitzlich ja, vgl. aber Grundsitzlich ja, vgl. aber | Grundsitzlich ja, vgl. aber | Abs. 1 ist wie folgt | formation der
Antrag und Bemerkungen. Antrag und Bemerkungen. zu formulieren Stimmberechtigten ist eine

Antrag und Bemerkungen.

(Anderung
unterstrichen):

! Die Kantone, die
Versuche durchfiih-
ren, informieren die
Stimmberechtigten
allgemein verstind-
lich iiber Organisa-
tion, Ablauf und
Vorgehen der elek-
tronischen Stimm-

abgabe.

Abs. 2 ist ersatzlos
zu streichen.

wichtige ertrauensbildende
Massnahme, die im
ureigenen Interesse der
Kantone, Stddte und
Gemeinden liegt. Jedoch
diirfen die Anforderungen
nicht so ausgelegt werden,
dass die Kantone dazu
verpflichtet werden,
allgemein verstindlich die
gesamte technische
Komplexitit darzulegen.
Die Informationen an die
Stimmberechtigten sind
eher als libersichtliche
Benutzeranleitung zu
verstehen, die eine frik-
tionsfreie Teilnahme an

22




Wahlen und-Abstimmun-
gen ermdglichen.

Zu Abs. 2: Dieser ist
ersatzlos zu streichen, weil
einerseits das Offentlich-
keitsprinzip in den
Kantonen unterschiedlich
umgesetzt wird und
andererseits durch die
Beherbergung auf

| Fremdsystemen gar nicht

alle Kantone dieser
Anforderung mit
verantwortbarem Aufwand
nachkommen konnten. Die
allenfalls in Art. 85 VE
BPR neu vorgesehene
Regelung zur Beobachtung
von Umengingen und
Resultatermittlung durch

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Stimmberechtigte geniigt.
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2 Artikelweise Detailerorterung / Dlscussmn, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de . vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? | Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27n Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Es gilt darauf zu achten,
| Bedingt, vgl. Antrag und Grundsatzlich ja, vgl. aber | Grundsétzlich ja, vgl aber |Abs. 1 ist wie folgt zu | dass der Aufwand der Kan-
Bemerkungen. Antrag und Bemerkungen. Antrag und Bemerkungen. |formulieren tone in Zusammenhang mit
(Anderung wissenschaftlichen Arbei-
unterstrichen): - ten und flr das Liefern von

' Die Bundeskanzlei
kann auf Kosten des
Bundes Daten zur
Beniitzung der elekt-
ronischen Stimmab-
gabe erheben oder
durch die Kantone
erheben lassen und
Versuche wissen-
schaftlich begleiten
lassen.

Vgl. auch Bemerkun-
gen zu Abs. 4

statistischem Material in

'| Grenzen gehalten wird. Im

Vordergrund miissen im-
mer die korrekte und mog-
lichst rasche Ermittlung der
Ergebnisse stehen und nicht
statistische oder wissen-
schaftliche Bediirfnisse.
Die beantragte Ergdnzung
in Abs. 1 beziiglich Kosten-
trager dient der Klarstel-
lung.

In Absatz 4 sind die zu lie-
fernden Angaben zu prazi-

sieren. Aufwand im Zu-
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sammenhang mit der wis-
senschaftlichen Begleitung
durch die Bundeskanzlei,
der {iber die in Absatz 4
genannten Lieferungen
hinausgeht, ist den betrof-
fenen Kantonen zu ent-
schidigen. '

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

. dell’ordinanza Slll diritti politici

Aenderungs-

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Bemerkungen
Art. de vorschlag?
'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. _ Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
' Proposte di modifica
270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si - Im Sinne einer
X X X redaktionellen Ergéinzung
wird vorgeschlagen, im
Entwurf der guten
Ordnung halber ausdriick-
lich festzuhalten, dass der
bisherige Artikel 27q
aufgehoben wird, ansonsten
dieser formell weiterhin
gilte.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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Zusatzbemerkung zum Fragebogen-Formular: N

Die Tauglichkeit des vorliegenden Formulars ist beschrankt. Auf Grund der Einteilung in Ja- und Nein-Zeilen sowie mehrere Spalten pro Artikel wird fiir relativ wenig Text viel Platz
(und damit auch Papier) beansprucht, zumal alle Fragen noch in drei Sprachen gestellt werden. Es wird angeregt, die Fragebogen inskiinftig platzsparender zu gestalten.

ZH/NJI/Po 18.7.2013
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Kanton Zirich :
Direktion der Justiz und des Innem
EI Statistisches Amt

Anhorung zum Techmschen Reglement Vote electronlque der Bundes-
kanzlei
Stellungnahme des Statistischen Amts

Vorbemerkung

Grundsatzlich ist zu begriissen, dass in Zukunft dank der gewéhlten Stufe des Regle-
ments, zeitlich angemessen auf technische Veranderungen reagiert werden kann. Der
systematische und begriffiche Zusammenhang zwischen den VPR-Bestimmungen und -
dem vorliegenden Technischen Reglement inkl. Anhang ist teilweise schwierig nachzu-
voliziehen. Anhand des Anhangaufbaus des Technischen Reglements |&sst sich nicht
direkt erkennen, welche Anforderungen fir welche Elektoratsschwelle erflillt sein mis-
sen. Diesbeziiglich ist eine klarere Darstellung notwendig. '

Die zahlreichen notwendigen Belege (mit teilweise relativ kurzer Gultigkeitsdauer von
zwei Jahren) und viele weitere der vorgeschriebenen Anforderungen werden die Kos-
ten des Projekts VE enorm ansteigen lassen. Eine langfristige Beteiligung des Bundes
an den hohen wiederkehrenden Kosten ist in Anbetracht der sehr hohen Sicherheitsan-
forderungen zwingend. .

Im Folgenden wird die Stellungnahme direkt unter Bezugnahme auf die einzelnen Arti-
kel bzw. Anhénge dargelegt. Nach Einsicht in die Stellungnahme des Kantons Grau-
binden (welche per Mail vom 25.6.13 allen Consortiumsmitgliedern zur Ansicht zuge-
stellt wurde, bei der DJI an Herrn Hans Jurg Podzorski) méchten wir insbesondere
auch die darin genannten Bemerkungen zu technischen Aspekten unterstitzen.

Art. 1 Abs. 1

Der Zweck der Formulierung in lit. b ,[...] die zuganglich [...] ist.“ ist unverstandlich. Der
Begriff ,zuganglich” sollte prazisiert (z.B.: ,zuganglich mit Standard-Equipment”) oder
ersatzlos gestrichen werden.

Art. 1 Abs. 2

Unter der Annahme, dass mit dieser ,unabhéngigen Stelle” die Zertifizierungsstellen fur
die Belege gemeint sind, miisste unseres Erachtens eine Pluralformulierung gewahit
werden. Wenn es nicht um die Zertifizierungsstellen geht, ist naher zu beschreiben,
wer mit ,unabhangige Stelle* gemeint ist und unter welchen Bedingungen die Bundes-
kanzlei die Erfillung der Voraussetzungen von einer solchen unabhanglgen Stelle
Uberprifen lassen kann.

Art. 1 Abs. 3 und 4

Keine Bemerkungen



Art. 2 Abs. 1 und 2

Keine Bemerkungen

Art. 2 Abs. 3

Die gewahlte Formulierung wirde indirekt einen Anspruch auf Einsicht in samtliche
Dokumente und Prozesse zu VE geben. Flr verschiedene sicherheitsrelevante Infor-
mationen sollte jedoch — nach entsprechender Risikobeurteilung — die Moglichkeit der’
Geheimhaltung bestehen bleiben. Ein entsprechender Vorbehalt muss moglich sein.
Es darf z.B. mit Blick auf die Ubergabe der Stimmregisterdaten an die Druckereien
nicht sein, dass der Kanton die Information wer, wann, wo mit diesen Daten unterwegs
ist, offenlegen muss.

Art. 3 Abs. 1-4

Keine Bemerkungen

Art. 4 Abs. 1

Der in diesem Absatz erstmals verwendete Begriff ,Prifende” sollte im Anhang defi-
niert werden.

Art. 4 Abs. 2-5

Keine Bemerkungen

Art. 5 Abs. 1 und 2

Keine Bemerkungen

Art. 6

Keine Bemerkungen

Anhang 1

Es sollten weitere Definitionen aufgenommen werden, z.B. der Begriff ,Priifende” oder
,Kantonsverantwortlicher”. ‘

Anhang 2

A3.45; Es muss sichergestellt sein, dass wir nicht den Anspruch erfiillen missen, fir . -
‘alle Plattformen detailliert erklaren zu miissen, wie der gesamte Speicher geldscht



bea

Tt

werden kann. Es muss genligen, wenn wir erklaren, dass der Cache geléscht werden
soll.

A 7.10 Es stellt sich die Frage, ob die Entschlusselung tatsachlich vom VE-
Systembetreiber vorgenommen werden soll und nicht vom ,VE-
Systembetreiberverantwortlichen® oder vom ,Kantonsverantwortlichen®.

Des Weiteren ist fraglich, ob die Entschliisselung tatsachlich ,unverzuglich® nach
Schliessung des elektronischen Stimmkanals vorzunehmen ist. Aus kantonaler Sicht
ware dies aber grundsatzlich zu begriissen. '

Anhang 3

B 6.10; die Formulierung VE-Kantonsverantwortliche (seitens des Kantons) ist einer-
seits sprachlich unschén, andererseits ist die Erwahnung eines ,Kantonsverantwortli-
chem” neben den sonstigen gewahlten Begrifflichkeiten fir die zur Aufgabenerflllung
zustandigen ,VE-Systembetreiber* und ,VE-Systembetreiberverantwortlicher* verwir-
rend. '

Die Notwendigkeit und der Zweck des gesamten Abschnitts 3.9 ist nicht verstandlich.

Anhang 5

Zu E.3.10; Eine Prazisierung, weiche involvierten Organisationseinheiten, ab wann
ISO/IEC 27001:2005 zertifiziert sein missen, ist notwendig. Organisationseinheiten,
die nur rechtlich oder administrativ fir das VE-System verantwortlich sind, missen
nicht zertifiziert sein. Das DJI Rechenzentrum des Kantons Zirich (Standort Consorti-
um-System) ist derzeit nach ISO 9001:2008 zertifiziert. Eine allfallige Ubergangsfrist,
bis wann die Zertifizierung gemass E 3.10 erfolgt sein muss, ware angemessen.

Zu E 6.30; Die Prifintervalle soliten jener der Systeminfrastruktur angeglichen werden.



I@E

Der Regierungsrat " Le Conseil-exécutif . BK

des Kantons Bern du canton de Berne
op 27 Juni 2013 b

Eing.-Nr.
Postgasse 68 Schweizerische Bundeskanzlei
3000 Bern 8 : .
zlerin
Telefon 0316337511 = . Erag Btg‘deSKa“ e
Telefax 031 633 75 05 . orina Casanova

Bundeshaus West
3003 Bern

Bern, 26. Juni 2013
0842 #398554/HAU

Anhérung zur Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte
(VPR); Uberarbeitung d_er Bestimmungen zu Vote électronique

Stellungnahme des Regierungsrats des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur Teilrevision der
Verordnung vom 24. Mai 1978 iber die politischen Rechte Stellung nehmen zu kdnnen.

Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Verschlankung der Verordnung und hélt den Ent-
wurf der Anderung der VPR insgesamt fur tauglich. Hingegen darf das zweiteilige Verfahren mit
der Erteilung der Grundbewilligung durch den Bundesrat und der Zulassungserteilung durch die
Bundeskanzlei nicht zu einem Mehraufwand bei den Kantonen fiihren.

Die detaillierte Stellungnahme des Regierungsrats des Kantons Bern erhalten Sie in der Beilage.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

b Niwtoo_

Der Staatsschreiber:

| 2 A

Beilage: :
- Fragebogen zur Teilrevision der VPR




BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Tellirevision der Verordnmmng vem 24, Maf 1973 fber die pelfitficshen Reekiss
Uberarbeiinmg der Bestfmmmungen fir Veis deciromnigme

Révisien particlls de Fordennamnes du 24 mef 1978 sur les dreilis peliiquess
révicion dies dipesiions raiives au vete dleeironigue

Revisions pardinle dalPordinarz del 24 maggio 1978 suff dfiriid pelfidie s
Miedlitien ddlle digpadizion sull veto disiirenico

AnlBrumng voin 22, Apei] bits zum 19, Julfl 2013
Andlifion dun 22 el an 19 jufilet 2013
Indiagine conesdiifiva (22 aprils - 19 lnghe 2013)

[Fragelbogen
Questiommaiire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf | Grundsétzlich sind die
der Anderung der VPR inhaltlichen Anderungen
hinsichtlich Vote nachvollziehbar und
électronique insgesamt fiir | sinnvoll.
tauglich?
Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?
Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?
Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die Eine Verschlankung und

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique et de créer un
réglement technique
concernant le vote
électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Schaffung eines
technischen Reglements ist
aufgrund der
Schnelilebigkeit der
technischen
Rahmenbedingungen und
der damit verbundenen
gewonnenen Flexibilitit zu
begriissen.

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de

P’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici

degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusétzliche Der Prozess der

Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen flir Vote
¢lectronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Grundbewilligung und der
zusitzlichen Zulassung
durch die BK fiir jeden
einzelnen Urnengang darf
nicht zu einer
Verkomplizierung und einem
Mehraufwand beim
Verfahren im Vergleich zum
Status Quo fithren. Die
Zulassung durch die BK soll
schlank gehalten werden.

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
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KANTON
LUZERN BK

Justiz- und Sicherheitsdepartement %:' 1 2' _]u[i 2013 ED:

Amt fir Gemeinden ; i
Bundesplatz 14 Elng. Nr.

6002 Luzern

Telefon 041 228 64 83
Telefax 041 210 14 62
www.lu.ch

Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion Politische Rechte
Bundeshaus West

3003 Bern

Luzern, 10. Juli 2013

Anhérungsverfahren zum Erlass des Technischen Reglements Vote
électronique (TR VE)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mai 2013 laden Sie die Staatskanzlei und die fir Wahlen und Ab-
stimmungen zustandige kantonale Stelle ein, Bemerkungen im Rahmen des Fragebogens
abzugeben, den Sie uns haben zukommen lassen. Im Namen des Kantons Luzern und des
fur die Wahlen und Abstimmungen zustandigen Justiz- und Sicherheitsdepartementes des
Kantons Luzern benutzen wir gerne diese Gelegenheit und danken lhnen fir die Mdglichkeit
zur Stellungnahme.

Das neue Technische Reglement zu Vote électronique (TR VE) enthalt Detailbestimmungen
zur elektronischen Stimmabgabe und bestimmt Anforderungen an die Systeme fiir Vote
électronique. Der Kanton Luzern betreibt kein eigenes System fiir Vote électronique, son-
dern wird durch den Kanton Genf auf dessen System beherbergt. Da die Bestimmungen des
TR VE grosstenteils die Systeme fiir Vote électronique betreffen, verzichten wir auf eine
Stellungnahme und auf die Beantwortung des Fragebogens.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken lhnen nochmals fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Fre%lliche Grisse
lic. iur. Km

Juristische Mitarbeiterin
041 -228 51 41
Kathrin.Graber@lu.ch

Kopien:

- Justiz- und Sicherheitsdepartement, Rechtsdienst

- Justiz- und Sicherheitsdepartement, Edgar Huwiler

- Staatskanzlei, Herr Staatsschreiber Lukas Gresch-Brunner



KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Amt fir Gemeinden
Bundesplatz 14

6002 Luzemn

Telefon 041 228 64 83
Telefax 041 210 14 62
www.lu.ch

Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion Politische Rechte
Bundeshaus West

3003 Bern

Luzern, 10. Juli 2013

Anhérungsverfahren zur Teilrevision der Verordnung vom 24, Mai 1978
iiber die politischen Rechte: Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote
électronique

Sehr geehrte Frau Bundeskanzierin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2013 laden Sie die Staatskanzlei und die flir Wahlen und Ab-
stimmungen zusténdige kantonale Stelle ein, Bemerkungen im Rahmen des Fragebogens
abzugeben, den Sie uns haben zukommen lassen. Im Namen des Kantons Luzern und des
fur die Wahlen und Abstimmungen zustandigen Justiz- und Sicherheitsdepartementes des
Kantons Luzern benutzen wir gerne diese Gelegenheit und danken Ihnen fir die Moglichkeit
zur Stellungnahme. :

Im Grundsatz erachten wir es als positiv, dass die Limiten fiir die Stimmberechtigten, die in
die Versuche einbezogen werden durfen, erhéht werden und dass es langfristig mdglich sein
soll, die elektronische Stimmabgabe auf das ganze Elektorat auszudehnen. Zudem begriis-
sen wir, dass das Bewilligungsverfahren fiir die Durchfiihrung von E-Voting vereinfacht wer-
den soll bzw. eine Grundbewilligung des Bundesrates fiir mehrere Urnengange erteilt wer-
den kann. Aus unserer Sicht ist es jedoch nicht notwendig, zusatzlich vor jedem Urnengang
eine neue Zulassung bei der Bundeskanzlei zu verlangen. Eine neue Zulassung soll jeweils
nur verlangt werden mussen, wenn das System fur die elektronische Stimmabgabe geéndert
oder sonst eine Veranderung vorgenommen wird. Mit der vorgesehenen Regelung, dass alle
wichtigen behérdlichen Vorgénge rund um die elektronische Stimmabgabe und die entspre-
chende Dokumentation einer Vertretung der Stimmberechtigten zuganglich sein soll

(Art. 27m des Entwurfs der Verordnung Uber die politischen Rechte), sind wir, soweit auch
die beherbergten Kantone in dieser Regelung eingeschlossen sein sollten, nicht einverstan-
den. Einerseits erfolgt die Ermittlung der elektronischen Resultate vollstandig im Kanton
Genf. Im Kanton Luzern werden diese Resultate nur mit den brieflichen Stimmabgaben der
Auslandschweizer/innen zusammengeflhrt. Andererseits sind die Urnenbiiros im Kanton
Luzern - bei einer Ausdehnung der elektronischen Stimmabgabe auf innerkantonale Stimm-
berechtigte - parteipolitisch breit abgestitzt und geniessen hohes Vertrauen. Das Einsetzen



einer zusatzlichen Vertretung der Stimmberechtigten als Erhéhung des Vertrauensschutzes
ist daher im Kanton Luzern nicht notwendig.

Die detaillierten Antworten lassen wir lhnen im ausgeflilten Fragebogen zukommen.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken lhnen nochmals fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Griisse

lic. iur. Kathrin Graber
Juristische Mitarbeiterin

041 -228 51 41
Kathrin.Graber@lu.ch

Beilage:
- Fragebogen betreffend Anhérung vom 22. April 2013

Kopien:

- Justiz- und Sicherheitsdepartement, Rechtsdienst

- Justiz- und Sicherheitsdepartement, Edgar Huwiler

- Staatskanziei, Herr Staatsschreiber Lukas Gresch-Brunner



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordhung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbceitung der Bestimmungen fiir Vote électronique
|
Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

|
Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica ‘delle disposizioni sul voto elettronico
|

Anhﬁrun;; vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Kragebogen
Questionnaire
Questionario




2

Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de Pordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf | Wir erachten es als positiv, | Aus unserer Sicht ist es nicht

der Anderung der VPR
hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

dass das
Bewilligungsverfahren fiir
die Durchfithrung von E-
Voting vereinfacht werden
soll bzw. eine
Grundbewilligung des
Bundesrates fiir mehrere
Urmengénge erteilt werden
kann.

Positiv werten wir auch die
Erhéhung der Limiten fiir
die Stimmberechtigten, die
in die Versuche einbezogen
werden diirfen.

notwendig, vor jedem
Urnengang eine neue
Zulassung bei der
Bundeskanzlei zu verlangen.
Eine neue Zulassung soll
jeweils nur verlangt werden,
wenn das System geédndert
oder sonst eine Verdnderung
vorgenommen wird.

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

12 | Erachten Sie die die Die Zweiteilung erachten | Sehr vieles, was Einfluss auf
Verschlankung der VPR- | wir als sinnvoll, um die den Ablauf von Vote

Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢électronique et de créer un
reglement technique
concernant le vote
électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

notwendige Flexibilitat bei
der Anpassung der
technischen
Voraussetzungen zu
erreichen.

¢lectronique hat, soll im
Technischen Reglement
Vote électronique (TR VE)
bzw. im Anhang geregelt
werden. Die Regelung im TR
VE bzw. im Anhang wird
dem Einflussbereich der
Kantone entzogen. Dies
erachten wir als
problematisch.




Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
PPordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo

13 | Haben Sie zusétzliche Eine neue Zulassung von Aus unserer Sicht ist es nicht

Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen flir Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

der Bundeskanzlei soll
jeweils nur verlangt
werden, wenn das System
gedndert oder eine sonstige
Verinderung
vorgenommen wird.

notwendig, vor jedem
Urnengang eine neue
Zulassung bei der
Bundeskanzlei zu verlangen.
Der administrative Aufwand
auf Seiten der Kantone und
des Bundes kann mit dem
Vorschlag, wie links
festgehalten, reduziert
werden. Dieser
Losungsvorschlag
beeintrachtigt auch nicht die
Sicherheit bei der
Durchfiihrung von Vote
électronique.

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag?
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
1'ODP Autre proposition
Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni
dell’OD '
P Proposte di modifica
27a Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No

In den Erlauterungen ist
festgehalten, dass die betroffenen
Kantone nach dem ersten
Versuch der Bundeskanzlei einen
Zwischenbericht und nach fiinf
Versuchen einen
Abschlussbericht einzureichen
haben. Dies ist in der Verordnung
nicht enthalten und stellt
gegeniiber der heutigen Praxis
eine aus unserer Sicht unnétige
Erhohung des administrativen
Aufwands fur die Kantone dar,




die Vote électronique
durchfiihren wollen.

2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Ja Ja
Ja
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27c Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Liegt das Erstellen
eines finanziellen
Konzepts nicht allein
Ja Ja Ja nur im
Verantwortungsbe-
reich des Kantons?
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'0ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27e Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Eine neue Zulassung | Aus unserer Sicht ist es
von der nicht notwendig, vor jedem
Nein Nein Nein Bundeskanzlei soll Umengang eine neue

jeweils nur verlangt
werden, wenn das
System gedndert oder
eine sonstige
Verdnderung
vorgenommen wird
(vgl. einleitende
Bemerkungen)

Zulassung bei der
Bundeskanzlei zu
verlangen. Der
administrative Aufwand auf
Seiten der Kantone und des
Bundes kann mit dem
Vorschlag, wie links
festgehalten, reduziert
werden. Dieser
Losungsvorschlag hat auch
keine Auswirkung auf die




Sicherheitsfrage.

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
delPODP |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27f Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Wie in den Erwigungen
festgehalten worden ist, soll
Ja Ja Ja In Art. 27f Abs. 2 langfristig der Einbezug

sollen im
Gesetzestext nicht
nur Stimmberechtigte
mit einer
Sehbehinderung von
den Limiten
ausgenommen
werden, sondern wie
in den Erlduterungen
festgehalten ist,
generell die
Stimmberechtigten
mit einer
Behinderung.

des ganzen Elektorats
moglich sein. Wir
begriissen daher eine
Erhéhung der aktuellen
Limiten. Die Kompetenz
der Bundeskanzlei, die
Anforderungen an ein
System der elektronischen
Stimmabgabe allein
festlegen zu kdnnen und
dariiber zu entscheiden, ob
das gesamte Elektorat oder
eine bestimmte Limite zu
elektronischen
Stimmabgabe zugelassen
wird, geht aus unserer Sicht
sehr weit.




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27i Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art.
Art. de
1'ODP
Art.
dell’ODP

Notig?
Nécessaire?

Necessario?

Tauglich?
Tient la route?

Raggiunge lo scopo?

Praktikabel?
Applicable?

Applicabile?

Aenderungs-
vorschlag?

Autre proposition?

Proposte di modifica

Bemerkungen
Remarques

Osservazioni

27j

Ja/Oui/Si

Ja/Oui/Si

Ja/Qui/Si

In der Erlduterungen ist
festgehalten, dass im
Zusammenhang mit der
Zuverlidssigkeit der
Systeme auf gingige
Praktiken in der Industrie
zuriickgegriffen werden
kénne. Woran wurde in
diesem Zusammenhang
gedacht?

Wir verstehen den Sinn und
Zweck dieses Artikels. Bei
der elektronischen
Stimmabgabe werden
jedoch mit dieser
Bestimmung hohere
Anforderungen gestellt als
an die briefliche oder
personliche Stimmabgabe.
Diese erhohten
Anforderungen sollen nur
bei der elektronischen
Stimmabgabe massgebend
sein.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




VPR Art.
Art. de
1'ODP
Art.
dell’ODP

Notig?
Nécessaire?

Necessario?

Tauglich?
Tient la route?

Raggiunge lo scopo?

Praktikabel?
Applicable?

Applicabile?

Aenderungs-
vorschlag?

Autre proposition?

Proposte di modifica

Bemerkungen
Remarques

Osservazioni

271

Ja/Oui/Si

Ja

Ja/Oui/Si

Ja

Ja/Oui/Si

Ja

Miisste in Art. 271 nicht
noch ausdriicklich erginzt
werden, dass die Evaluation
der Systeme eine
Voraussetzung dafiir ist,
damit Versuche mit
elektronischer
Stimmabgabe bei
eidgendssischen
Urmengingen zugelassen
werden?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27m Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si
Abs. 1 Ja Abs. 1 Ja Abs.1a
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Aus unserer Sicht Im Kanton Luzem als
miisste fir die beherbergten Kanton
beherbergten Kantone | werden die elektronischen
Abs. 2 Abs. 2 Abs. 2 eine Sonderlésung Resultate der Luzerer

getroffen werden,
damit diese Vorginge
im Zusammenhang
mit der
elektronischen
Stimmabgabe nicht
auch einer Vertretung
der
Stimmberechtigten

Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer, die
wir vom Kanton Genf
zugestellt erhalten, mit den
brieflichen Resultaten
zusammengefiihrt. Die
Ermittlung der
elektronischen Stimmen
erfolgt vollstandig im




zugénglich sein muss.

Kanton Genf. Daher ist es
aus Griinden des
Vertrauensschutzes nicht
notwendig, fiir die
Zusammenfiihrung der
elektronischen mit den
brieflichen Resultaten eine
Vertretung der
Stimmberechtigten
einzuberufen. Zudem sind
die Urnenbiiros im Kanton
Luzern parteipolitisch breit
abgestiitzt und geniessen
daher hohes Vertrauen.

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. - Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27n Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja Ja Ja




Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
2
VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Ja Ja Ja
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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‘Landammann und ReglerungsratdesKantonsun

Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion politische Rechte
Projekt Vote électronique

Bundeshaus West
3003 Bern

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte: Uberarbei-
tung der Bestimmungen zu Vote électronique; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben den Regierungsrat eingeladen zur Teilrevision der Verordnung uber die politi-
schen Rechte (VPR; SR 161.11) und zum Technischen Reglement Vote électronique (TR
VE) Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir dieses Angebot an und dussern uns wie folgt:

1. Aligemeine Bemerkungen

Grundsaétzlich sind wir der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Anderungen in den beiden Er-
lassen ein taugliches Mittel sind, um die an ein sicheres Vote électronique gestellten Anfor-
derungen zu erfllen.

Der Kanton Uri wird in den nachsten Wochen das definitive Gesuch an den Bundesrat fir ei-
nen ersten Versuch mit Vote élect.ronique auf dem System des Kantons Genf als beherber-
gender Kanton stellen. Dieser erste Versuch ist auf die 390 Stimmberechtigten mit Wohnsitz
im Ausland beschrankt. Weitere Versuche sind im Jahr 2014 geplant. Dazu haben wir einen



Vertrag mit dem Kanton Genf abgeschlossen, der auch von der Bundeskanzlei mitunter-

zeichnet wird.

Wir gestatten uns in der Folge, die zur Vernehrhlassung stehenden Erlasse aus Sicht eines
beherbergten Kantons zu betrachten. Die Sicht der beherbergenden Kantone wird der Kan-
ton Genf in seiner Stellungnahme einbringen.

Generell erachten wir die bereits bestehenden technischen Gegebenheiten zur Ubertragung
der Stimmregister-Daten respektive zur Ruckibertragung der mit Kennworten und Passwor-
ten angereicherten Druckdateien fir die Stimmausweise zwischen Uri und Genf als sehr si-
cher und ausgereift. Die Sicherheitselemente durften bereits den im Entwurf des TR VE ge-
forderten Sicherheitsanforderungen geniigen.

Um dereinst das Ziel eines Vote électronique fur alle Stimmberechtigten zu erreichen, muss
der Kanton Genf sein Abstimmungssystem insbesondere im Bereich "Verifizierung" weiter
entwickeln. Dazu sind - nicht zuletzt auf Grund der zur Vernehmlassung stehenden Vor-
schriften - massive Investitionen nétig. Angesichts dessen und der stets steigenden Anzahl
der Kantone, die auf dem Genfer System beherbergt werden, erachten wir eine Kostenbetei-
ligung des Bunds an diesen Investitionen als taugliches Mittel, um dem elektronischen Ab-
stimmen und Wahlen auf breiter Basis zum Erfoig zu verhelfen.

2. Bemerkungen zu einzeinen Artikeln
VPR Artikel 27a/27e

Wir begrissen ausdricklich, dass der Bundesrat kiinftig nur noch eine Grundbewilligung |
durch den Bundesrat und anschliessend eine Zulassung durch die Bundeskanzlei brauchen

soll.
VPR Artikel 270

In diesem Artikel sind Versuche zur elektronischen Unterzeichnung eidgenéssischer Volks-
begehren (Referenden, Initiativen) beschrieben. Das sogenannte e-collecting stellt die dritte
von vier Ausbaustufen von Vote électronique dar. Bisher sind noch keine entsprechenden
Versuche durchgefiihrt worden. Wir schlagen lhnen vor, damit noch einige Zeit zuzuwarten.
Prioritat sollen die Aktivitaten um Vote électronique im engeren Sinn haben. Insbesondere
soll darauf hingearbeitet werden, dass zumindest ein Teil der Stimmberechtigten die Natio-

nalratswahlen 2015 auf elektronischem Weg vornehmen kann.



Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ilhnen, wenn Sie unsere Antrage und Vorschla-
ge bertcksichtigen und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 5. Juli 2013
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

e AL
Josef Dittli oman Iid .




BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte: Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote
électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire




‘ Questionario \



0 Eingangsbemerkung

Der Kanton Schwyz fiihrte bis jetzt noch keine Abstimmung oder Wahlen mit Vote ¢lectronique durch. Unsere Stellungnahme erfolgt deshalb aus
Sicht eines Kantons ohne eigene praktische Erfahrungen.

Aus Sicht der personellen und finanziellen Ressourcen wird der Kanton Schwyz weder kurz- noch mittelfristig Vote électronique einfiihren.

1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf  |ja
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote électro-
nique insgesamt flir taug-
lich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans 1’ensemble la
route ?

Ritenete che nel comples-
so il progetto di modifica
dell’ODP sia valido?

Bemerkungen/Remargues/Osservazioni

| 1 | Generell | Positiv | Negativ




En général Positif Négatif

In generale Positivo Negativo
12 |Erachten Sie die die Ver- |ja
schlankung der VPR-

Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
¢lectronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote €lectro-
nique et de créer un re-
glement technique con-
cernant le vote électro-
nique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto elet-
tronico e relegare le di-
sposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remargques/Osservazioni

1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif




In generale

Proposte di modifica

Motivo

13

Haben Sie zusétzliche
Anliegen im Zusammen-
hang mit der Anderung
der VPR-Bestimmungen
fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote ¢électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Siehe nachstehend unter
Bemerkungen zu 13




Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

Im Zusammenhang mit der Revision der Verordnung iiber die politischen Rechte (Vote électrique) ergeben sich iiber die Anderung von Abschnitt
6a hinaus zusétzlich folgende Hiweise, welche der Rechtssicherheit halber in der Verordnung Niederschlag finden sollten:

1. Es empfiehlt sich, eine Bestimmung einzufligen, welche die Beweispflicht bei einer Nachzdhlung néherhin regelt.

2. Die Frage, wem die Kompetenz obliegt zu entscheiden, dass in einem Kanton insgesamt ungiiltig abgestimmt bzw. gewéhlt wurde, ist zu
thematisieren.

3. Die begriffliche Unterscheidung von Volksabstimmung und Urnengang ist bei der Erteilung der Grundbewilligung wenig hilfreich. Dies

insbesondere auch deswegen, da bei einem Urnengang immer auch ein Wahlgeschift impliziert sein kann, welches wiederum in Bezug auf
die Nationalsratswahlen einer ,,besonderen Grundbwewillgung® bedarf (Art. 27a nVPR).

2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag?

Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
1'ODP Autre proposition

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni
dell’OD

P Proposte di modifica

27a Ja/Ovui/Si Ja/Ovui/Si Ja/Ovui/Si

X




Nein/Non/No

Nein/Non/No

X

Nein/Non/No

X

klare Trennung
von Bewilligun-
gen flir Volksab-
stimmungen und
von Bewilligun-
gen fliir Wahlen

evtl. verdeutli-
chen, dass es fiir
kantonale und
kommunale Ur-
nenginge keine
Bewilligung
braucht

evtl. eineindeutig
aufnehmen, wel-
che Bewilligung
was genau um-
fasst

Welcher Begiff wird fiir
was verwendet?

Abs. 1: Bisher wurde all-
gemein von Volksabstim-
mungen und Wahlen ge-
sprochen, neu nur noch von
eidgendssischen Volksab-
stimmungen. Daraus ergibt
sich, dass bei Urnengingen
ohne eidgendssische Vorla-
gen fiir den Einsatz von VE
keine Bewilligung notwen-
dig ist.

In Abs. 2 wird der Begriff
Urnengéinge verwendet,
was gemadss den Erldute-
rungen zu Abs. 3 auch
Wahlen umfasst. Hier stellt
sich die Frage, ob auch
kantonale und/oder kom-
munale Wahlen inbegriffen
sind, da nur allgemein von
Urnengéngen gesprochen
wird.

In Abs. 3 werden die fiinf
pannenfreien Einzelversu-
che auf eidgendssische Ur-
nengénge eingeschrinkt.
Da Urnengédnge auch Wah-




len umfassen, fragt sich,
welche eidgendssischen
Wahlen gemeint sind, denn
nach Abs. 4 bendtigen die
einzigen eidgendssischen
Wabhlen (Nationalrat) eine
besondere Grundbewilli-

gung.




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Kontrolle der Bst. a Ziffer 1: Unklare
Stimmregister Bestimmung;:

X X X (1)Wenn mit dieser Be-

stimmung geregelt werden
soll, dass das Stimmregister
tiberpriift wird, ergeben
sich keine Probleme;

(i1)) Wenn aber die Frage
gemeint ist, ob jemand zu
recht die Eingabe iiber VE
macht, ist eine Kontrolle
nicht moglich (oder wie
soll diese funktionieren?).

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27c Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

X X X

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si s. Bemerkungen zu Art. 27a
nVPR (hier wird die Um-
X X X schreibung ,,Urnengénge

des Bundes* verwendet)

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27e Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 1: Welche Grundbe-
willigung ist hier gemeint?
X X X Ist es die Grundbewilligung

nach Art. 27a Abs. 1 nVPR
oder Art. 27a Abs. 2
nVPR? Da vorliegend der
Begriff ,,Urnengang* ver-
wendet wird, lasst dies auf
die Grundbewilligung nach
Art. 27a Abs. 2 nVPR
schliessen. Dann stellt sich
aber die Frage nach dem
Sinn von Art. 27a Abs. 1
nVPR.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27f Ja/Oui/Si Ja/Ovui/Si Ja/Oui/Si

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
279 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Da samtliche Arten einer
Behinderung in Frage
X X X kommen kdnnen (Abs. 1),

6ffnet die Ermessens-
schranke (,,nicht wesentlich
eingeschrinkt®) bei der
Festlegung des Sicherheits-
standards erheblichen
Raum fiir Interpretationen
(Abs. 2).

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 1: weder Kanton noch
Gemeinde habe eine Kon-
X ? ? trolle iiber die Gerite, auf

welchen die Stimme abge-
geben wird. Zur Stimmab-
gabe konnen ja alle Geréte
mit Internetzugriff verwen-
det werden.

Abs. 2:

Wenn auf dem gleichen PC
fiinf Stimmen abgegeben
werden, wie will man
nachweisen, dass alle
Stimmen von der gleichen
Person kommen?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27i Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

X ?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No

X

Klar definieren, wer
zu verifizieren hat.

In den Erlduterungen zu
Art. 27m Abs. 1 nVPR
wird dargelegt, dass nur der
Stimmberechtigte die
Stimmabgabe zu verifizie-
ren hat. Dies wire vermut-
lich technisch noch l6sbar.
Betrachtet man Art. 271
nVPR jedoch fiir sich allei-




ne, entsteht der Eindruck,
dass auch der Kanton die
Verifikation sicherzustellen
hat. Es stellt sich die Frage,
wie dies technisch zu 16sen
1st? Soll dies bedeuten, dass
die Kontrolle bis an das
Eingabegerit erfolgen
muss? Nur so konnte ge-
priift werden, ob nach der
Eingabe = Manipulationen
vorgenommen wurden.




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27j Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ersatzlos streichen
? ?
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Ist aus unserer Sicht iiber-
fliissig bzw. ergibt sich
X bereits aus den vorstehen-

den Bestimungen.




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 3: Warum ist hier
auch die Bundeskanzlei

X X X Vertragspartei?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

X X X

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27m Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Abs. 2: Wer oder was ist
die “Vertretung der Stimm-
X X ? berechtigten” und wie wird

diese Vertretung bestimmt?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27n Ja/Oui/Si Ja/Ovui/Si Ja/Oui/Si

X X X

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

? ?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No

?

Wie kann sichergestellt
werden, dass eine Person
nicht fiir mehrere Personen
einen Eintrag macht?
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Teilrevision der Verordnung iiber die politischen Rechte (Uberarbeitung der Bestimmungen zu
Vote électronique) sowie Erlass des Technischen Reglements Vote électronique

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2013 und 31. Mai 2013 haben Sie die Staatskanzleien und die fiir Wah-
len und Abstimmungen zustandigen kantonalen Stellen eingeladen, am Anhorungsverfahren zur Teil-
revision der Verordnung Uber die politischen Rechte (Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote élec-
tronique) und zum Erlass des Technischen Reglements Vote électronique teilzunehmen. Gerne neh-
men wir diese Gelegenheit wahr und dussern uns zu diesen beiden Vorlagen wie folgt:

1. Allgemeine Bemerkungen

Grundsétzlich werden die beiden Vorlagen --sowohl die Teilrevision der Verordnung uber die politi-
schen Rechte als auch das Technische Reglement Vote électronique - begriisst. Sie erscheinen als
taugliches Mittel, um die an ein sicheres System der elektronischen Stimmabgabe gestellten Anforde-
rungen zu erfillen.

Der Kanton Obwalden wird — zeitgleich mit dem Kanton Uri — fristgerecht bis zum 12. Juli 2013 beim
Bundesrat das definitive Gesuch fiir einen ersten Versuch mit der elektronischen Stimmabgabe an-
lasslich der eidgendssischen Volksabstimmung vom 24. November 2013 einreichen. Fur das Jahr
2014 sind weitere Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe geplant. Die Versuche des Kantons
Obwalden mit der elektronischen Stimmabgabe werden auf die rund 410 im kantonalen Stimmregister
eingetragenen Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer beschrankt sein. Zudem sind die Aus-
landschweizerinnen und Auslandschweizer im Kanton Obwalden einzig in eidgendssischen Angele-
genheiten stimmberechtigt. Die elektronische Stimmabgabe selbst wird Uber das Vote électronique-
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System des Kantons Genf sichergestellt. Der Kanton Obwalden wird in den nachsten Tagen den ent-
sprechenden Beherbergungsvertrag mit dem Kanton Genf und der Bundeskanzlei unterzeichnen.

Die Stellungnahme des Kantons Obwalden im Rahmen der vorliegenden beiden Anhdrungsverfahren
ist vor diesem Hintergrund als die eines beherbergten Kantons zu verstehen. Die Sichtweise eines
beherbergenden Kantons wird (u.a.) der Kanton Genf im Rahmen seiner Stellungnahme in die beiden
Anhorungsverfahren einbringen. Darauf verweisen wir.

2, Zu den beiden Vorlagen im Besonderen

21 Teilrevison der Verordnung (iber die politischen Rechte

Der Kanton Obwalden begriisst ausdriicklich die mit der Teilrevision der Verordnung (iber die politi-
schen Rechte bezweckte Straffung des Bewilligungsverfahrens fiir Versuche mit der elektronischen
Stimmabgabe (Art. 27a ff. VPR).

Das Arbeitspapier ,Strategische Planung von Vote électronique — ,Roadmap plus® (2013-2018), bietet
— wie schon die ,Roadmap“ aus dem Jahr 2011 — einen Uberblick iiber die Strategie des Bundes zur
schrittweisen und kontrollierten Einflihrung der elektronischen Stimmabgabe. Es zeigt auf, welche in
der ,Roadmap” definierten Massnahmen noch pendent sind bzw. wo noch Handlungsbedarf besteht.
Der Fokus liegt dabei (nach wie vor) auf Herausforderungen in fiinf Bereichen: gemeinsame Strategie
Bund/Kantone (1), Sicherheit (2), Ausbau (3), Transparenz (4) und Kosten (5). Im Bereich Ausbau (3;
siehe ,Roadmap plus* S. 5) werden verschiedene Sicherheitsmassnahmen aufgefiihrt. Dazu gehéren
etwa die Vorbereitung der Vote électronique-Versuche anlasslich der Nationalratswahlen 2015 oder
der elektronische Versand des Stimmmaterials.

Die Einfiihrung des E-Collectihgs, d.h. die elektronische Unterzeichnung von Initiativen und Referen-
den, ist Teil der dritten Entwicklungsstufe der Ausdehnung bzw. des Ausbaus der elektronischen
Stimmabgabe. Gegenwiartig befindet man sich (noch) in der ersten und zweiten Entwickiungsstufe.

Mit Artikel 270 VPR sollen nun neu Versuche zur Unterzeichnung eidgendssischer Volksbegehren auf
elektronischen Weg ermoglicht und damit die 3. Entwicklungsstufe der elektronischen Stimmabgabe
erreicht werden. Der Kanton Obwalden steht diesem Vorhaben zum jetzigen Zeitpunkt eher zuriick-
haltend gegentiber. Der Fokus im Bereich Ausbau (3) ist unseres Erachtens auf die Durchfiihrung der
Nationalratswahlen 2015 mit E-Voting zu legen. Damit diesbeziiglich das erklarte Ziel (siehe ,Road-
map plus” S. 7) erreicht werden kann - das ist, dass eine Mehrheit der Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigten im Jahr 2015 elektronisch an den Nationalratswahlen teilnehmen kann - sind noch etwel-
che Anstrengungen vonnoten. Weiter soll nach unserem Dafiirhalten der Fokus auf den elektroni-
schen Versand des Stimmmaterials gelegt werden. Dieser ist von hohem praktischem Nutzen - nicht
nur fiir die Kantone, sondern vorab auch fir die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer.

22 Technisches Reglement Vote électronique

Im Gegenzug zur Ausdehnung der elektronischen Stimmabgabe auf weitere Inlandschweizer Stimm-
berechtigte und im Gegenzug zur damit verbundenen Erhéhung der Limiten, werden im Technischen
Reglement der Bundeskanzlei unter dem Stichwort Verifizierbarkeit detaillierte Sicherheitsanforde-
rungen definiert.

Um diese Anforderungen zu erreichen, sind aufseiten der systembetreibenden Kantone erhebliche
Investitionen in die Systeme der elektronischen Stimmabgabe nétig. Angesichts dessen und mit Blick
auf die in der ,Roadmap plus“ im Bereich Kosten (5) definierten Massnahmen (,Roadmap plus‘ S. 6),
erscheint es dem Kanton Obwalden sachgerecht und angemessen, wenn sich der Bund - ebenfalls
im Gegenzug zu den erhohten Sicherheitsanforderungen - an den sich daraus ergebenden Kosten fiir
die Weiterentwicklung der Systeme finanziell beteiligt.

In Hinsicht auf die Zukunftsvision des Bundes, dass in einigen Jahren alle Schweizer Stimmberechtig-

ten elektronisch abstimmen und wahlen kénnen (Vote électronique, Ein Gemeinschaﬂswerk von
Bund und Kantonen, herausgegeben von der Schweizerischen Bundeskanzlei, S. 5) erscheint eine
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Kostenbeteiligung des Bundes an den Investitionen in die Weiterentwicklung der Systeme der elek-
tronischen Stimmabgabe zu sogenannten Systemen der 2. Generation als taugliches Mittel, um die-
ses visionare Ziel zu erreichen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

aul Federer > Stefan Hossli
Landammann Landschreiber
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3003 Bern

Stans, 9. Juli 2013

Teilrevision der Verordnung vom 24, Mai 1978 liber die politischen Rechte; Uberarbei-
tung der Bestimmungen zu Vote électronique

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Unterlagen zur geplanten Teilrevision betreffend die
Bestimmungen zu Vote électronique. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

1 Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden begriisst die Revision der geltenden Bestimmun-
gen zu Vote électronique. Im genehmigten dritten Bericht zu Vote électronique werden die
bisherigen Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe ausgewertet und die Weiterent-
wicklungsperspektiven aufgezeigt. Die Revision der geltenden Bestimmungen ist nach rund
10 Jahren praktischer Erfahrung mit der elektronischen Stimmabgabe in verschiedenen Kan-
tonen angezeigt.

2 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

2.1 Bewilligungsverfahren

Die elektronische Stimmabgabe ist immer noch in einer Versuchsphase. Gemass Artikel 8a
des Bundesgesetzes liber die politischen Rechte miissen Kantone, die im Rahmen von eid-
gendssischen Urnengéangen Versuche mit Vote électronique durchfilhren méchten, eine Be-
willigung des Bundesrates einholen. Das bisherige Bewilligungsverfahren erwies sich als
schwerféllig. Das neue zweistufige Verfahren erscheint uns mit der Grundbewilligung des
Bundesrates und dem Zulassungsverfahren durch die Bundeskanzlei effizienter. Es wurden
auch die bisherigen Erfahrungen der gesuchstellenden Kantone mitberticksichtigt. Die Bun-
deskanzlei hat fir jeden Kanton auf der Grundlage der eingereichten Zertifikate zu Gberpri-
fen, ob alle Voraussetzungen gegeben sind, wobei Gesuche fiir mehrere Versuche mit der
elektronischen Stimmabgabe kiinftig zur Regel werden.

2.2 Limiten

Fir die Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe wurden Limiten fiir die Beteiligten
zwischen Bund und den Kantonen festgelegt: 30 Prozent des kantonalen Elektorats, wobei
die Limite von 10 Prozent des gesamtschweizerischen Elektorats nicht Gberschritten werden
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darf. Langfristig muss jedoch nach der Versuchsphase der Einbezug des ganzen Elektorats
moglich sein.

Der Einbezug von Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern wird insofern begiinstigt,
dass diese bei der Berechnung der Limiten nicht mitgezahlt werden.

3 Schlussbemerkungen

Aus der Sicht des Kantons Nidwalden sind die bisherigen Erfahrungen der am Versuch zur
Einfuhrung der elektronischen Stimmabgabe beteiligten Kantone in diese Anderungen einge-
flossen. Wir begriissen somit Ihre vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung vom
24. Mai 1978 Uber die politischen Rechte (Vote électronique).

Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES
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kanton glarus \ﬂ E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch
Staatskanzlei
Rathaus
8750 Glarus

Schweizeriche Bundeskanzlei
Sektion Politische Rechte
Projekt Vote électronique
Bundeshaus West

3003 Bern

Glarus, 14. Juli 2013
Unsere Ref: 2013-105

Vernehmlassung i. S. Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politi-
schen Rechte: Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Dafur danken wir lhnen und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir unterstiitzen die beabsichtige Uberarbeitung der Verordnung tiber die politischen Rech-
te, auch wenn wir erst die Absicht kundgetan haben, sich dem Konsortium unter der Fithrung
des Kantons Aargau anzuschliessen. Wir unterstiitzen die Verschlankung der Verordnung
Uber die politischen Rechte, mit welcher technische Bestimmungen in ein Reglement der
Bundeskanzlei ausgelagert werden, und die Neuordnung des Bewilligungsverfahrens, indem
der Bundesrat nur noch eine Grundsatzbewilligung erteilen muss und die Erteilung der ein-
zelnen Teilbewilligungen an die Bundeskanzlei delegiert wird.

Besonders begriissen wir, dass die Grundlagen fur den Ausbau der Systeme der 2. Genera-
tion geschaffen werden. Sie ermdglichen die Erhéhung der Limiten fur die Teilnahme. Fir
uns als Landsgemeindekanton, der ausser Regierungs-, Stédnderats- und Landratswahlen
keine kantonalen Abstimmungen an der Urne kennt, ist es unabdingbar, dass wir fir Eidge-
nossische Urnengange mittelfristig Vote électronique nicht nur fur Auslandschweizerinnen
und -schweizer anbieten kénnen, sondern auch fur unsere Schweizer Stimmberechtigten im
Kanton. Eine Beschrankung nur auf Auslandschweizer ist fir einen kleinen Kanton wie Gla-
rus langfristig zu teuer.

Detaillierte Bemerkungen zu den einzelnen Fragen kénnen Sie dem beiliegenden Fragebo-
gen entnehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.



Beilage:
- ausgefullter Fragebogen

versandt am: 14. Juni 2013

per E-Mail an: beat.kuoni@bk.admin.ch

Freupglliche Grlsse

/?/Py%
Hamsjérg Durst
Ratsschreiber
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Schweizerische Bundeskanziei
Sektion Politische Rechte /
Projekt Vote electronique
Bundeshaus West

3003 Bern

|
\
Zug, 11. Juni 2013 hs |

Teilrevision der Verordnuhg vom 24. Mai 1978 lber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique
Anhoérungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin l
Sehr geehrte Damen und Herren

|
Mit Schreiben vom 22. April 2013 haben Sie die Staatskanzleien der Kantone und die far Wah-
len und Abstimmungen zusténdigen kantonalen Stellen im Rahmen eines Anhorungsverfahrens
eingeladen, den Anderungsentwurf der Verordnung vom 24. Mai 1978 uber die politischen

- Rechte betreffend Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique zu prifen und. der

Bundeskanzlei allfallige Bemerkungen mittels des daftr zugestellten Fragebogens mit Frist bis
zum 19. Juli 2013 zukommen zu lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und tibermitteln Ihnen in der Beilage den ausgeflllten Fragebogen.

1
i

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Beat Villiger 7 Tobias Moser ‘
Landammann Landschreiber I

Beilage: Fragebogen (ausgefullt)

|
Kopie an: o
- beat.kuoni@bk.admin.ch _ }
- Staatskanzlei ‘

|

- Direktion des Innern (2) |
Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug

Telefon 041 728 33 11, Fax 041 758 37 01
Internet: www.zug.ch
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CANCELLERIA FEDERALE _

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordn:ung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:

'I"Jb_eral"béitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Revnsnon particlle de l'mdonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des (llS[)OSlllOllb relatives au vote ¢lectronique

Revisione parz_iale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
- Modifica delle disposizioni sul voto clettronico

~ Anhérung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
‘Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagmc conosutlva (22 ¢|p| lle 1) lug,llo 2013)

Fragebogen
Questlonnalre
Questlonarlo |




‘| hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir |

tauglich? _
Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel :
complesso il progetto di .
modifica dell’ODP sia
valido?

1als tauglich. -

1 Gesamtbeurtellung / Avis global /Giudizio globale
‘Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de I’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 |Generell Positiv Negativ.
En général Positif Négatif
_ In generale Positivo Negativo
11 |Halten Sie den Entwurf | Der Entwurf der Anderung | Die Mehrheit der Artikel,
der Anderung der VPR |der VPR erscheint teilweise { welche ins TR VE

tibernommen werden sollen,
sollte unseres Erachtens in
der VPR selbst geregelt
bleiben (siche sogleich unter
12).

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 . |Erachten Sie die die Die Aufnahme technischer |Grundsétzlich erachten wir
| Verschlankung der VPR- | Bestimmungen in ein ‘es aus Griinden der

Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique. als
sinnvoll? '
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote

électronique et de créer un |

reglement technique
concernant le vote

_ | électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le

'disposizioni di dettaglio in

un regolamento tecnico?

Reglement, um eine
schnelle Anpassung an
verdnderte technische
Standards gewihrleisten zu
kdnnen, kann grundsétzlich
sinnvoll sein, dies jedoch
nur soweit, als es sich um
rein technische
Bestimmungen handelt.

Rechtssicherheit, - _
Transparenz und Publikation.
eines Erlasses (Stichwort
Auffindbarkeit) als wenig
sinnvoll, Bestimmungen aus

‘| Verordnungen in

Reglemente zu tibertragen
und damit die Normierung
eines Rechtsgebietes zu
zerstiickeln, Die Mehrheit
der Artikel, welche'in das
TR VE iibertragen werden
sollen, sind nicht spezifisch
technische, sondern -
grundsitzliche .
Bestimmungen (namentlich -
Art. 27d Abs. 2, Art. 27e,
271, 27g, 27h, 27i, 27_]
altVPR). Diese
Bestimmungen sollten in der
VPR belassen werden.




Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Gesamtbeul teilung / Avis global / Giudizio globale .
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
- Pordonnance sur les droits pollthues / Modlfica dell’ordinanza sui diritti polltlcl
degli Svizzeri all’estero
Generell .- | Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition | Motif
In generale : Proposte di modifica Motivo
13 |Haben Sie zusitzliche - : -
Anliegen im '

| affermativo, quali e

Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen fiir Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher -
Begriindung?

‘Souhaiteriez-vous que la
modification des .
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique inclue
d’autres aspects‘? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la-modifica |
delle disposizioni

dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa _ -
altri aspetti? In caso ' : _ .

perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 . Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatwn de Pordonnance sur les droits pohthues / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici_

VPR Notig? : Tauglich? . Praktikabel? ' Aenderungs- Bemerkungen

Art. _ : ' : vorschlag? .

Art. de [Nécessaire? - |Tientla route? Applicable? ' Remarques

I'opp | o ' _ . ' ' Autre proposition

Art. Necessario? - ' Raggiunge lo scopo? - Applicabile? ' ? . . Osservazioni

dell’OD ' _ ' : _ :

P ' ' Proposte di modifica| -

127a Ja/Oui/Si | Nein/Non/No Nein/Non/No --- : " | Neu soll der Bundesrat eine
: Grundbewilligung erteilen

und die Bundeskanzlei
sodann das
Zulassungsverfahren

durchfithren (Art. 27e). Art.
27e Abs. 2 delegiert der BK
die Kompetenz,
Bedingungen fiir die
Zulassung festzulegen. Wir
| bezweifeln, dass diese
Anderung notwendig bzw.
diese Aufteilung sinnvoll
ist. Es 1st zu bevorzugen,
dass kantonale Exekutiven
im ganzen
- c o Zulassungsverfahren direkt
: ' '| mit der eidgendssischen
Exekutive

zusammenarbeiten.




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatxon de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordmanza sui diritti poht1c1

VPR Art. Notig? . Tauglich? ' | Praktikabel? - _ Aenderun.gs- Bemerkungen .

Art. de . : | vorschlag?
I'ODP Nécessaire? : | Tient la route? Applicable? : ' Remarques
Art. _ : s ' a ' : o Autre proposition? .
del’ODP | Necessario? : Raggiunge lo scopo? . | Applicabile? _ _ : Osservazioni
' ' . o Proposte di modifica -
27b Ja/Oui/Si . Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si” ' - _ Beachte die Bemerkungen

oben zu Art. 27a.




2 Artlkelwelse Detailerdrterung / Discussion, article par article, du prOJet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici : .

| VPR Art. | Notig? - ' Tauglich? :  Praktikabel? ‘| Aenderungs- Bemerkungen
Art. de . L : o vorschlag? L
1'ODP Nécessaire? - | Tientla route? Applicable? = - : Remarques
Art. _ ' ' S : Autre proposition?
del’ODP | Necessario? - ‘Raggiunge lo scopo? | Applicabile? : ' | Osservazioni

Proposte di modifica

27¢c Ja/OQui/Si ' _ | Ja/Oui/Si 1 Ja/lOui/St = - . Beachte die Bemerkungen
' ' ' : : : ' : ' o oben zu Art. 27a.




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto articolo per articolo -

Ander\mtr der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modlﬁcatlon de ’ordonnance sur les droits politigues / Modifica
dell’ordlnanza sui diritti politici

VPR Art. Niiﬁg? - Tauglich? | [ Praktikabel? Aenderimgs- Béﬁlerkungen |

Art. de : : _ ' S o . | vorschlag?

Ironp 'Nécessaire? Tient la route? " Applicable? , : Remarques

Art. . ' : , - | Autre proposition?

'dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? = | Applicabile? - - | Osservazioni .

' ' ' - | Proposte di modifica|

27d Ja/Qui/St Ja/Oui/Si : Ja/Oui/Si _ - Beachte die Bemerkungen -

| oben zu Ast. 27a.




2 _ Artikelweise Detailersrterung / Dlscussmn, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
delPordinanza sui diritti poht1c1 ' : : .

VPR Art. Nﬁﬁg? - Tauglich? : Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art.de | _ o _ . - |vorschlag?
I'ODP Nécessaire? .| Tient la route? Applicable? ' Remarques
| Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? . - | Raggiange lo scopo? Applicabile? ' _ Osservazioni -
: ' ' | Proposte di modifica :
27e Ja/Oui/St. Nein/Non/No - | Nein/Non/No - " | Beachte die Bemerkungen’
' ' o : ' - oben zu Art. 27a. Es sollte
. | der Bundesrat fiir das
Zulassungsverfahren
zustindig sein und dieses -
nicht auf die Stufe BK
gesetzt werden.




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
" dell’ordinanza sui diritti politici :

VPR Art. | Notig? = | "~ | Tauglich? Praktikabel? : Aenderungs- Bemerkungen
Art. de . ' _ . : vorschlag? .
I'ODP Nécessaire? - Tient la route? Applicable? : o : Remarques -
Art. ' ' o ' ' ' Autre proposition? '
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' o Osservazioni
B ' ' - Proposte di modifica
27f Ja/Oui/Si | Jo/Oui/St L Ja/Oui/Si = ' Es ist begriissenswert, dass
: . ' . o ' der Einbezug des ganzen
Elektorats das Ziel ist. Es
ist zu hoffen, dass dies.
‘| moglichst zeitnah erreicht -
‘'werden kann.




2 Artikelweise Detallerorterung / Dlscussmn, article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die pohtlschen Rechte / Modlficatlon de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? ) | Praktikabel? Aenderungs- . | Bemerkungen
Art. de . : o S vorschlag? ' .
I'opp Nécessaire? - _ Tient la route? Applicable? ' Remarques
Art. : | Auire proposition? .
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' : - Osservazioni

' Proposte di modifica|

27g Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si ' Ja/Oui/Si : - : Keine.




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les drmts pohthues / ModJﬁca

dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art.

127h

.le Abs. 1-3 und 5-8

altVPR soll weiterhin
in der Verordoung
festgelegt und nicht
in das TR VE '

Ubertragen werden.

Notig? Tauglich? Praktikabel? . Aenderungs- Bemerkungen
Art. de . vorschlag? '
1'ODP Nécessaire? Tient 1a route? Applicable? : Remarques
Art. . Autre proposition? | _
| delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? - | Osservazioni
' Proposte di modifica| -
Ja/Qui/Si Nein/Now/No Nein/Non/No Der Inhalt des Art. 27 | Der in Art. 27¢ altVPR

enthaltene Schutz vor
Manipulation soll gemiéss
den Erlauterungen im
neuen VPR nur noch dem
Grundsatz nach
festgehalten und die
Detailbestimmungen neu

{ durch das TR VE

abgedeckt werden, so Art.
27e Abs. 1-3, 5-8. Bei
diesen Absitzen handelt es
sich jedoch nicht um

‘technische Bestimmungen,

weshalb sie u.E. weiterhin
in die VPR gehéren, zumal
es sich um das wichtige
Thema des Schutzes der
Memunosbﬂdung und der
Stimmabgabe vor

Manipulation handelt.




Artikelweise Detaxlerorterung / Dlscussmn, artlcle par amcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pohnques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici -

bJ

VPR Art. | Notig? - . - {Tauglich? Praktikabel? - Aenderungs- _ Bemerkungen

| Art. de : - _ . . ' _ vorschlag? _
I'0ODP Nécessaire? _ Tient la route? : Applicable? Remarques
Art. _ - . , : Autre propositio'n? : '
deli’ODP | Necessario? ' Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' s Osservazioni

‘| Proposte di modifica

27i Ja/Oui/Si : Ja/Oui/Si _ Jo/Oui/St : - Keine.




2 Artikelweise Detmlerorterung { Discussion, artlcle par article, du projet / Esame del progetto artlcolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die.politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordmanza sui diritti politici

Ja/Oui/St -

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel?. Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag? , o
FODP Nécessaire? Tient 1a route? Applicable? Remarques
Art. ' : _ Autre proposition? ,
-| dell’ODP | Necessario? ‘| Raggiunge lo scopo? Applicabile? : _ Osservazioni
: : Proposte di modifica
27 Ja/Oui/St Ja/Oui/Si -—- Keine.




2 Artlkelwelse Detallerorterung / Dlscussmn, article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto articolo per artlcolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. N(’Stig?-- . Tauglich? : Praktikabel? " |Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : ' : _ vorschlag? '

I'ODP | Nécessaire? ' Tient la route? " | Applicable? - _ - |Remarques
Art. o _ : ' ~ B Autre proposition? | '
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ : ' Osservazioni

Proposte di modifica

Tk |JalOui/S: | T |[Jalouwfs JlOui/S, _ | Keine,




Artlkelwelse Detallerorteruno / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatlon de Pordonnance sur les droits pollthues / Modifica
dell’ordinanza sui dmttl politici

VPR Art. Nﬁtig?' - Tauglich? o Praktikabel? Aenderungs- 1 Bemerkungen
Art. de SR _ ' vorschlag? '
I'GDP Nécessaire? - _ .| Tient la route? | Applicable? Remarques
Art. . ' " o : Autre proposition?
| del’ODP | Necessario? ' Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
: L ' : Proposte di modifica |
271 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/St -- ' Keine.




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto amcolo per articolo
" Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatmn de I’ordonnance sur les dr01ts politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti poht1c1

VPR Art. | Notig? - Taﬁglich? : Praktikabel? : Aenderungs- Bemerkungen

Art. de o _ . vorschlag?
I'ODP Nécessaire? . Tient la route? | Applicable? Remarques
{Art. e _ ' ' - ' | Autre proposition?
del’ODP | Necessario? . |Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
' : Proposte di modifica |

2Tm | JalOui/S | Ja/Oui/S Ja/Oui/S] "~ [Keine.




2 Artikelweise Detailerdrterung / Dlscussmn, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici’

VPR Art. | Notig? ' _ Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art.de | ' ' : . - .|vorschlag? :
I'oDP Nécessaire? Tient Ia route? . Applicable? _ Remarques
Art. R - ' Autre proposition? _
dell’ODP | Necessario? ' | Raggiunge lo scopo? Applicabile? : _ Osservazioni
' : L Proposte di modifica :
127n Ja/Oui/Si - R Ja/Qui/Si - ' | J&/Oui/St ' e : - |Keine.




2 Artikelweise Detallerorterung / Dlscussmn, article par artlcle, du pro;et / Esame del progetto artlcolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits pohthues / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. Nt'itig? - - | Tauglich? Praktikabel? : Aenderungs- Bemerkungen -

Art. de ' vorschlag? :

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ _ Remarques

Art. _ ' _ : Autre proposition? L

dell’ODP [Necessario? : ' Raggiunge lo scopo? | Applicabile? _ ' Osservazioni
S . : : : Proposte di modifica '

270 TOui/Si T | Jdlows: TAOWS: —Keine.
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Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

. _ T direct: +41 26 305 10 42
Chancellerie fédérale suisse . Courriel: danielle.gagnaux-morel@fr.ch
Madame Corina Casanova '

Chanceliére fédérale

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Fribourg, le ]6juillét 2013

Révision partielle de I'ordonnance sur les droits politiques (dispositions relatives au
vote électronique) et édiction du réglement technique concernant le vote
électronique

Madame la Chanceliére fédérale,

Par courrier du 22 avril 2013, respectivement du 31 mai 2013, vous nous avez consultés au sujet des

-objets précités et nous vous en remercions.

En introduction, nous vous précisons qu’au sujet de la révision partielle de I’ordonnance sur les
droits politiques, notre avis est coordonné a celul des autres cantons membres du consortium « vote

‘électronique ».

Nous saluons la volonté d’augmenter I’efficacité de la procédure d’autorisation, la volonté
d’augmentation de la limite des citoyens pouvant accéder au vote électronique et le transfert de
compétences du Conseil fédéral a la Chancellerie fédérale.

De maniére générale il nous semble indispensable d’harmoniser la nomenclature ainsi que la
terminologie entre les deux objets en consultation. Ce faisant, il devrait étre plus simple de
distinguer ce qui reléve des modalités relatives a I’autorisation générale accordée par le Conseil
fédéral, de ce qui releve de la procédure d’approbation de la Chancellerie fédérale.

Fort des discussions qui ont eu lieu dans le cadre de la séance du groupe de travail « Vote
électronique », le 20 juin a Berne, la durée limitée de deux ans de |’autorisation générale est
raisonnable et représente une amélioration par rapport a la situation actuelle. Nous esperons qu’avec
le systéme de 2éme génération, les simplifications pourront étre poursu1v1es

Nous saluons tout particuliérement la volonté d’offrir, a terme, 1’acces au vote électronique a
I’ensemble de I’électorat. :

Nous relevons que art. 27¢ let. b du projet ODP prévoit qu’a ’appui de sa demande d’autorisation,
le canton doit présenter les dispositions édictées pour garantir que I’essai sera, en particulier, mené
conformément aux prescriptions du droit fédéral. Pour satisfaire & cette exigence, il sera peut-tre
nécessaire de compléter les bases légales et réglementaires cantonales. Cette démarche nécessite un
processus parlementaire se dépioyant sur plusieurs mois. Membre du consortium VE, le canton de
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Fribourg plaide pour que les démarches communes telles que les essais conduits par I’'un des
membres du consortium aient valeur pour 1’ensemble des membres dudit consortium. Nous
remercions la Chancellerie fédérale de définir le plus tot possible les prérequis légaux permettant de
répondre aux critéres. Faute de ces informations, ’autorisation générale ne pourra étre délivrée
avant plusieurs mois malgré 1’entrée en vigueur des nouvelles dispositions prévue au ler janvier

2014,

L’Etat de Fribourg s’est engagé de longue date dans le vote électronique et a adhéré au consortium
« vote électronique ». Animé par le méme élan qui I’a stimulé a s’engager dans ce consortium, le
Conseil d’Etat salue la volonté de simplifier la 1égislation, de rendre plus efficace la procédure
d’autorisation et de mettre en place les bases permettant de passer & des systémes de deuxiéme
génération ainsi que de relever les limites actuelles de participation au vote électronique. Pour les
détails, nous nous référons aux deux questionnaires que nous avons complétés.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Chanceliére
fédérale, a I’expression de nos sentiments distingués.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Annexes mentionnées

Copie

a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts, pour elle et les Institutions et affaires juridiques



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE - - :

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhdrung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questionario

b/

ETAT DE FRIBOURC
STAAT FREIBURG

Chancelierie d’Etat CHA
Staatskanziei SK

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

T +41 26 305 10 45, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/cha



Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de I’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici -

Generell Positiv Negativ
En général Positif _ Négatif
In generale Positivo Negativo

11

Halten Sie den Entwurf
der Anderung der VPR
hinsichtlich Vote _
électronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet Certains elements méritent
de modification de I’ODP d’étre précisés.

tient dans 1’ensemble la '
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell _ Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die
Verschlankung der VPR-

Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als

sinnvoll? v :
Tenez-vous pour indiqué - Certains elements méritent
de réduire le nombre de d’étre précises. '

dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique et de créer un
réglement technique : )
concernant le vote
électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale |
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
Pordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero : '
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche ‘
- | Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-

Bestimmungen fiir Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la - -
modification des '
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons? '

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
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Staatskanzlei

Regierungsdienste BK

Rathaus, Barfissergasse 24

4509 Solothurn | or 23 Juli 2003 9P

Telefon 032 627 20 41
Telefax 032 627 20 09 Eing'-Nr_
kanzlei@sk.so.ch
www.so.ch

Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion Politische Rechte /
Projekt Vote électronique
Bundeshaus West

3003 Bern

17. Juli 2013

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen
Rechte: Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique

Sehr geehrte Damen und Herren

" Vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung vom
24. Mai 1978 uber die politischen Rechte / Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote
électronique (VE). Der Kanton Solothurn vertritt die im Consortium Vote électronique
abgestimmten gemeinsamen Standpunkte. Der beigelegte Fragebogen enthalt daher keine
weiteren Ergédnzungen unsererseits.

Nachfolgend weisen wir auf einige uns wichtig erscheinende Punkte oder Unklarheiten hin:

Art. 27 a Grundbewilligung des Bundesrates
Wir gehen davon aus, dass Kantone, die schon mehr als 5 Versuche mit VE durchgefuhrt haben,
keine Grundbewilligung mehr einholen miissen.

Absatz 3: Was gilt nach Ablauf der Héchstdauer (ist keine Bewilligung mehr erforderlich)?
Ist bei Ausdehnung des Elektorates bzw. Einbezug weiterer Gemeinden eine zeitliche, sachliche
und drtliche Begrenzung noch notwendig (in welcher Form)?

Art. 27 e Zulassung durch die Bundeskanzlei (pro Urnengang)

Das Verfahren zur Zulassung durch die Bundeskanzlei ist administrativ méglichst einfach und
schlank zu gestalten (wie dies bisher bei den Kurzgesuchen schon der Fall war). Es stellt sich hier
grundséatzlich die Frage, ob - bei gleichbleibendem Elektorat und ohne Systemdnderungen —
tatsachlich flir jeden Urnengang um eine Zulassung ersucht werden muss. Zur Reduktion des
administrativen Aufwandes konnte die Zulassung allenfalls auch bis zur Anderung des Systems
oder des Elektorats erteilt werden.

Art. 27 f Limiten

Absatz 1: Die Zahl der Stimmberechtigten im Inland wird jeweils durch Subtraktion der Zahl der
Auslandschweizer erhoben. Die Berechnung ware daher einfacher und im Hinblick auf die
Ausdehnung der VE-Versuche plausibler, wenn bei den 30%, 50% bzw. 100% des kantonalen
Elektorates tatsachlich alle Stimmberechtigten im Kanton (inkl. stimmberechtigte Ausland-
schweizer) berlcksichtigt wirden. '
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Absatz 2: Es ist nicht einzusehen, weshalb bestimmte Gruppen bei der Berechnung der Limiten
ausgenommen werden sollen.

Art. 27 g Stimmberechtigte mit einer Behinderung

Absatz 1: Wir schlagen folgende Erganzung vor: Die BedUrfnisse von Stimmberechtigten mit
einer Behinderung sind so weit als méglich zu berlcksichtigen. Begrindung: Der Prozess der
elektronischen Stimmabgabe kann nur soweit auf Behinderte abgestimmt werden, als es die
technischen Méglichkeiten und der administrative und finanzielle Aufwand erlauben.

Absatz 2: Um was far Erleichterungen es sich hier handelt, ist nicht ersichtlich. Unklar ist zudem,
fur welche Behinderungen die Anforderungen gelockert werden sollten. Sonderregeln sind in
der Praxis meistens mit einem erheblichen administrativen Aufwand verbunden. Mit den
bestehenden Differenzierungen (mit/ohne VE bzw. Hydalam, Aufteilung nach Europa, Ubersee,
EDA-Kurier, Wahlzettel und -prospekte nach Wahlkreisen etc.) stossen wir heute schon beim
Verpacken und beim Versand des Wahl- und Abstimmungsmaterials an Grenzen. Es ist daher auf
eine spezielle Bestimmung bzw. Sonderbehandlung bestimmter Gruppen zu verzichten.

Art. 27 m Information der Stimmberechtigten

Absatz 1: Informationen (ber die technischen Abldufe sind unseres Erachtens fur die Stimm-
abgabe nicht von Interesse bzw. kénnen auf Nachfrage hin abgegeben werden. Viel wichtiger
ist, dass die Stimmberechtigten eine einfache und gut verstandliche Anleitung zum Vorgehen
und zur Verifizierung Stimmabgabe erhalten. Der Begriff ‘Technik’ solite daher weggelassen
werden.

Absatz 2: Nicht definiert ist, um welche wichtigen behdrdlichen Vorgange es sich hier handelt.
Nicht in allen Kantonen (auch nicht im Kanton Solothurn, welcher das Offentlichkeitsprinzip
kennt), sind die Vorgdnge im Wahlbiro insbesondere das Auszdhlen und Erfassen der Stimmen
in WABSTI &6ffentlich. Wiirden Beobachter im Wahlbiro zugelassen und waren auch andere
Vorgédnge wie die Entschlisselung der elektronischen Urne &ffentlich, kdnnten Trendmeldungen
Uber die Abstimmungsergebnisse (am Vortag des Abstimmungssonntags) oder Gerichte Gber
allfallige Unregelmassigkeiten oder Probleme und deren Weiterverbreitung in den Medien
kaum vermieden werden. Die Dokumentationen sind (iberdies im Rahmen unseres kantonalen
Informations- und Datenschutzgesetzes zuganglich. Grundsatzlich gilt der Zugang dazu fur jede
Person (nicht klar ist, weshalb hier von Stimmberechtigten die Rede ist und eine Vertretung
verlangt wird). Dieser Absatz ist deshalb zu streichen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Weiterbearbeitung der Vorlage zu bericksichtigen.
Mit freundlichen Grissen

Yolanda Studer

Staatsschreiber-Stv.

Beilage: Fragebogen Standpunkte Consortium Vote électronique



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevisiq_n-der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politiséheh Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique_

fRevnslon partielle de l'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits pollthues
révision des dlsposmons relatives au vote électronique -

Revnsnone parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
. Modlﬁca delle dlsposmom sul voto elettromco

e Anhorung vom 22 Aprll blS zum 19 Juh 2013
. . Audition du 22 avril au 19 juillet 2013 x
- lndagme conoscltlva (22 aprlle 19 lugllo 2013) .

Fragebogen
Questlonnalre
Questlonarlo

Der Kanton Solothurn vertritt die im Consortium Vote électronique abgestimmten ge-
meinsamen Standpunkte.
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1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf  |Ja. Einige Angaben sind vage.
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote électro-
nique insgesamt flr taug-
lich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

Bemerkuneen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die Ver- |Ja. Einige Angaben sind vage.
| schlankung der VPR-

Bestimmungen zu Vote
¢électronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
¢lectronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote électro-
nique et de créer un re-
glement technique con-
cernant le vote électro-
nique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto elett-
ronico ¢ relegare le dispo-
sizioni di dettaglio in un
regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusétzliche Nein. -
Anliegen im Zusammen-
hang mit der Anderung

der VPR-Bestimmungen
fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. vorschlag?

Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

I'ODP Autre proposition

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni

dell’OD

P Proposte di modifica

27a Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Die Neustrukturierung des
X X X Bewilligungsverfahrens

(Grundbewilligung und
Zulassung) wird begriisst.
Allerdings gilt es darauf zu
achten, dass das Zulas-
sungsverfahren pro Urnen-
gang moglichst administra-
tiv schlank gehalten wird.
Alle zentralen Punkte miis-
sen in der Grundbewilli-
gung abgehandelt sein. Im
Zulassungsverfahren darf
es nur noch um Feinjustie-
rungen gehen.

Die Anderung ist zu be-
griissen, wenn fiir die Kan-
tone auf diese Weise mehr
zeitliche Flexibilitat und
weniger administrativer




Aufwand entsteht. Gelten
fiir die Zulassungsbewilli-
gung der Bundeskanzlei
ahnliche Fristen wie bisher
an den Bundesrat, dann
diirfte die Regelung mit
tendenziell mehr Aufwand
fiir die Kantone verbunden
sei, da nebst den Zulassun-
gen auch ab und an Grund-
bewilligungen eingeholt
werden mussen.

Was sagt Abs. 5 aus?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung itiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

delP’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27¢ Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/St - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -
X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27e Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Siehe Bemerkungen zu Art.
X X X 27a VPR.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27f Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Die Festlegung der neuen
Elektoratslimiten zur Zu-
lassung zu Vote élec-
tronique entspricht den aus
der Arbeit der UAG Ho-
mologation und aus den
Berichtsentwiirfen der BK
zum dritten VE-Bericht
erwarteten Bestimmungen.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27f, Abs.2, 2. Art. 27f Abs. 2: Die Son-

Art. 27f, |X X X Satz streichen! derbehandlung von Perso-

Abs. 2, 2. nen mit Behinderungen

Satz erachten wir als nicht ziel-

fihrend (vgl. Bemerkungen
zu Art. 27g Abs. 2 VPR).

Sollten weitere abgrenzbare
Gruppen von der Berech-
nung der Limiten ausge-




nommen werden kdnnen,
mussten Mitglieder dieser
Gruppen aus Stimmregis-
tern erkennbar sein. Damit
miissten Schweiz-weit
Merkmale zu
entsprechenden Personen in
Stimmregistern gefiihrt
werden. Vor diesem Hin-
tergrund ist Art. 27f Abs. 2
problematisch. Es ist
ausserdem zu kldren, ob
weitere abgrenzbare Grup-
pen eine derart grosse Zahl
von Stimmberechtigten
bedeuten, dass sie tiber-
haupt wesentliche Auswir-
kungen auf die Zahl zuge-
lassener Stimmberechtigter
haben. Sollten "weitere
abgrenzbare" Gruppen die
Zahl VE-Stimmberechtigter
unwesentlich beeinflussen,
sollte auf eine Ver-
ordnungsbestimmung, wie
im Entwurf dargestellt,
verzichtet werden.




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

delP’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Art. 27g | Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27g, Abs.2 Die Sicherheitsanforderun-
Abs. 2 X X X streichen! gen sind fiir alle Nut-

zer/innen von VE gleich zu
halten. Dabei ist ein Stan-

dard anzustreben, der mog-
lichst vielen Stimmberech-
tigten den Zugang zu VE

ermoglicht. Die vorgesehe-
ne Differenzierung flihrt in




der Praxis zu schwierigen
Abgrenzungsfragen (liegt
ausreichende Behinderung
vor) mit der Gefahr von
Rechtsverfahren und 16st
einen grossen administrati-
ven Aufwand im Vollzug
vor allem bei den Gemein-
den (Registrierung, Diffe-
renzierungen bei der Pro-
duktion und der Zustellung
der Stimmrechtsausweise
etc.) aus.

Die entworfene Ver-
ordnungsbestimmung
gemass Abs. 2 kann grosse
Auswirkungen auf die
Ausgestaltung von VE-
Systemen haben, sollte sie
gemass "kann"-
Formulierung durch die
Bundeskanzlei wirklich
angewandt werden. Diese
"kann"-Formulierung
bedeutet fiir die Kantone,
die VE-Systeme entwickeln
und betreiben, eine zu
grosse Rechtsunsicherheit
beziiglich der heutigen und
kiinftigen Ausgestaltung
von VE-Systemen.




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -
X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP [ Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27i Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Die Freiwilligkeit der Veri-
X X X fizierung fiir die Nutzenden
ist unter dem Gesichtspunkt
der Usability sehr wichtig!

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27j Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Positiv: Die Verordnung
X X X regelt ausdriicklich die
Moglichkeit, ein privates
Unternehmen zur Durch-
fithrung von VE beiziehen
zu konnen.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient Ia route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
271 Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si
X X X
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Préazisieren, fir wel- | Die Bestimmungen zur

che Elektoratslimiten
die Bestimmungen

gelten.

Evaluation der Systeme
nimmt keinen Bezug
darauf, zu welchen El-
ektoratslimiten (vgl. Art.
271) diese Bestimmungen
gelten. Es ist unklar, auf
welche Elektoratslimiten
diese Bestimmungen gel-




. ten.
Abs. 2 «bei jeder rel-

evanten Anderung Was ist unter Abs. 2 mit

des Systems» genauer | «bei jeder relevanten An-

definieren. derung des Systems» zu
verstehen?




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27m Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27m Abs. 2 ist Eimqal mehr wird versucht,
Art. 27m | X X X ' ganz zu streichen das Offentlichkeitsprinzip
Abs. 2 oder zumindest ist der | des Bundes undifferenziert

Zugang wie bis dato | auf alle Kantone zu tiber-
auf die Auszdhlung  |tragen. Es gilt zu beriick-

zu beschrinken. sichtigen, dass es Kantone
Gleiches gilt fur die | gibt, wo das Offentlich-
Dokumentationen. keitsprinzip nicht gilt. Wie

die Praxis zeigt, genligt die

20




bisherige Regelung des
VPR vollauf. Eine Auswei-
tung ist abzulehnen.

2]




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet/ Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
delP’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27n Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Es gilt darauf zu achten,

? ? ? dass der Aufwand der Kan-
tone in Zusammenhang mit
wissenschaftlichen Arbei-
ten und fir das Liefern von
statistischem Material in
Grenzen gehalten wird. Im
Vordergrund miissen im-
mer die korrekte und mog-
lichst rasche Ermittlung der
Ergebnisse stehen und nicht
statistische oder wissen-
schaftliche Bediirfnisse.

Bei Abs. 4 definieren, | Abs. 4 ldsst offen, was ge-
was genau die Kan- | nau die Kantone der Bun-
tone der Bun- deskanzlei nach jedem VE-
deskanzlei nach Versuch zu libermitteln
jedem VE-Versuch  |haben.
zu Uibermitteln haben.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No

[SS]
™~







2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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Basel, 25. Juli 2013

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 (iber die politischen Rechte
(Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique) sowie Erlass des
Technischen Reglements Vote électronique (TR VE)

Anhoérungen der Bundeskanzlei

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2013 und vom 31. Mai 2013 geben Sie uns Gelegenheit, zur Revi-
sion der Art. 27a ff. der Verordnung tber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978 (VPR) und
zum Entwurf des Technischen Reglements Vote électronique (TR VE) Stellung zu nehmen, wofir
wir uns bedanken.

Der Verordnungsentwurf fuhrt — wie Sie auch in lhrem Schreiben vom 22. April 2013 dargelegt
haben —, zu einer Entschlackung des Abschnitts 6a der VPR (vor allem aufgrund der Uberfihrung
der Details zu den technischen Anforderungen in das TR VE) und zu einer effizienteren Ausge-
staltung des Bewilligungsverfahrens mittels Differenzierung zwischen Grundbewilligung und Zu-
lassung von Vote électronique (VE) zu den jeweiligen Urnengangen, was wir beides begrissen.
Auch den vorgeschlagenen Verordnungsbestimmungen, mit welchen — ausgehend vom Bericht
des Bundesrates zu Vote électronique vom 14. Juni 2013 (dritter VE-Bericht) —, die rechtlichen
Grundlagen fir den Ausbau der VE-Systeme und die Erhéhung der Elektoratslimiten geschaffen
werden, kénnen wir zustimmen. Einzig im Zusammenhang mit dem neuen Art. 27f VPR, mit dem
Ziffer 11.2 des dritten VE-Berichts umgesetzt wird, und in Anbetracht der Tatsache, dass mehr
und mehr Kantone ihren Stimmberechtigten die elektronische Stimmabgabe ermdéglichen wollen,
stellt sich fur uns folgende grundséatzliche Frage zur Bedeutung der gesamtschweizerischen Elek-
toratslimiten im konkreten Anwendungsfall:

Der Kanton Ziirich verfugt beispielsweise Uber rund 870'000 Stimmberechtigte. Bei Verwendung
eines VE-Systems der aktuellen Generation wird er fir 30% des kantonalen Elektorats (sprich fur
rund 261'000 Stimmberechtigte) fur eidgendssische Urnengédnge die Zulassung von VE beantra-
gen kénnen. Eine antragsgemasse Bewilligung eines entsprechenden Gesuchs des Kantons Zii-
rich und desjenigen eines weiteren Kantons ahnlicher Grésse hatte aber bereits die vollstandige
Ausschépfung des gesamtschweizerischen Elektorats von 10% (welches rund 500'000 Stimmbe-
rechtigte umfasst) zur Folge. Wir meinen deshalb, dass nach Eingang der verschiedenen Gesu-
che versucht werden sollte, in Gesprachen mit den gesuchstellenden Kantonen die zuzulassen-
den kantonalen Elektorate so aufeinander abzustimmen, dass méglichst viele Kantone — unter
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Wahrung der Vorschriften zum gesamtschweizerischen Elektorat —, VE einsetzen kénnen. Dies
hatte im Gegenzug aber zur Folge, dass die jeweiligen kantonalen Elektorate nicht ausgeschopft
werden kénnten, weshalb die Buchstaben a und b von Art. 27f Abs. 1 VPR wohl wie folgt erganzt
werden mussten:

lit. a: 'héchstens 30 Prozent (...)',
lit. b: 'héchstens 50 Prozent (...}

Art. 27f Abs. 1 lit. ¢ VPR wird von dieser Thematik nicht bertihrt, da im Falle der Zulassung eines
VE-Systems der zweiten Generation keine gesamtschweizerischen Elektoratslimiten mehr zu
bericksichtigen sind.

Dem Entwurf des TR VE kdnnen wir schliesslich zustimmen und mdéchten an dieser Stelle an-
merken, dass die komplexen Zusammenhdnge darin auf eine Weise dargelegt werden, die es
auch fur technisch nicht versierte Personen verstandlich machen.

Wir danken lhnen nochmals fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

R V4,

Barbara Schipbach-Guggenbihi
Staatsschreiberin
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DER REGIERUNGSRAT ' BK

1. .
DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT W 11 Juli 208 =P

Eing.-Nr.

Bundeskanzlei BK
Bundeshaus West

3003 Bern

Liestal, 9. Juli 2013

Erlass des Technischen Reglements Vote électronique (TR VE) - Anhérungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
_Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 31. Mai 2013. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme. Mit dem Erlass des Reglementes sind wir einverstanden.

Mit freundlichen Grlissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
der Prasident:

der Landschreiber:

s



DER REGIERUNGSRAT
DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT

Bundeskanzlei BK
Bundeshaus West
3003 Bern

Liestal, 9. Juli 2013

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 {iber die politischen Rechte: Uberarbei-
tung der Bestimmungen zu vote électronique; Anhérungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 22. April 2013. Nach sorgféltiger Prifung des Ent-
wurfes mochten wir Ihnen mitteilen, dass wir mit den vorgeschlagenen Neuerungen einver-
standen sind. In der Beilage senden wir Ihnen den Fragebogen ausgefullt zurlick.

Mit freundlichen Griissen

. IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

der Prasident:
P

-

der Landschreiber:

A,

Beilage
Fragebogen



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhérung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
' Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /

Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

11 |[Halten Sie den Entwurf |Ja
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote
¢électronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

Generell Positiv Negativ

1
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 |Erachten Siediedie = |Unbedingt

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als,
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique et de créer un
reglement technique
concernant le vote
électronique? _
Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
Pordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund

En général ' | Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche Nein '

Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen fiir Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique inclue
d’autres aspects? Si oui,-
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
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Kanton Schaffhausen
Staatskanzlei

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon +41 (0)52 632 71 11 Schweizerische Bundeskanzlei
Fax +41 (0)52 632 72 00 Sektion Politische Rechte /

staatskanzlei@ktsh.ch . . .
@ Projekt Vote électronique

Bundeshaus West
3003 Bern

beat.kuoni@bk.admin.ch
Schaffhausen, 21. Juni 2013

Teilrevision der Verordnung tiber die politischen Rechte; Erlass des Technischen Reg-
lements Vote électronique; Vernehmlassung

Sehr geehrter Frau Bundeskanzlerin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung tber
die politischen Rechte sowie zum Technischen Reglement Vote électronique und lassen uns
innert Frist gerne wie folgt vernehmen.

Wir sind - in Ubereinstimmung mit den anderen Kantonen des Consortiums - im Grundsatz mit
der Teilrevision der Verordnung uber die politischen Rechte einverstanden. Insbesondere er-
achten wir die Verschlankung der Verordnungsbestimmungen und die Schaffung eines Tech-
nischen Reglements grundsatzlich als sinnvoll. Ebenso begriissen wir die Neustrukturierung
des Bewilligungsverfahrens.

Im Rahmen des Technischen Reglementes ist aber darauf zu achten, dass das Zulassungs-
verfahren pro Urnengang administrativ méglichst schlank gehalten werden kann. Der Entwurf
des Technischen Reglementes, welcher grundsatzlich nur von Informatik-Spezialistinnen und
Spezialisten vollumfanglich verstanden werden kann, macht allerdings eher den Eindruck,
dass ein grosserer Aufwand auf die Kantone zukommt. Wir machen Sie darauf aufmerksam,
dass es gerade fir kleinere Kantone unmdglich ist, in Zukunft flr das Zulassungsgesuch pro
Urnengang einen wesentlich héheren administrativen Aufwand als heute zu betreiben.

Im Ubrigen verweisen wir auf die - in Ubereinstimmung mit den anderen Kantonen des Con-
sortiums - verfassten Bemerkungen im beiliegenden Fragebogen.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Vorschlage danken
wir lhnen bestens.

Staatskanzlei Schaffhausen

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

KFragebogen
Questionnaire
Questionario




Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

11 |Halten Sie den Entwurf  |Ja. Einige Angaben sind vage.
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote électro-
nique insgesamt fiir taug-
lich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans 1’ensemble la
route ?

Ritenete che nel comples-
so il progetto di modifica
dell’ODP sia valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

12 | Erachten Sie die die Ja. Einige Angaben sind vage.
Verschlankung der VPR-

Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
¢lectronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote électro-
nique et de créer un re-
glement technique
concernant le vote élec-
tronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto elett-
ronico e relegare le dispo-
sizioni di dettaglio in un
regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale




Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche Nein. -

Anliegen im Zusammen-

hang mit der Anderung

der VPR-Bestimmungen
fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote ¢€lectronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. vorschlag?

Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

I'ODP Autre proposition

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni

dell’OD

P Proposte di modifica

27a Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Die Neustrukturierung des
X X X Bewilligungsverfahrens

(Grundbewilligung und
Zulassung) wird begriisst.
Allerdings gilt es darauf zu
achten, dass das Zulas-
sungsverfahren pro Urnen-
gang moglichst administra-
tiv schlank gehalten wird.
Alle zentralen Punkte miis-
sen in der Grundbewilli-
gung abgehandelt sein. Im
Zulassungsverfahren darf
es nur noch um Feinjustie-
rungen gehen.

Die Anderung ist zu be-
griissen, wenn fiir die Kan-
tone auf diese Weise mehr
zeitliche Flexibilitdt und
weniger administrativer




Aufwand entsteht. Gelten
fiir die Zulassungsbewilli-
gung der Bundeskanzlei
dhnliche Fristen wie bisher
an den Bundesrat, dann
diirfte die Regelung mit
tendenziell mehr Aufwand
fiir die Kantone verbunden
sei, da nebst den Zulassun-
gen auch ab und an Grund-
bewilligungen eingeholt
werden miissen.

Was sagt Abs. 5 aus?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27¢ Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27e Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Siehe Bemerkungen zu Art.
X X X 27a VPR.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27f Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Die Festlegung der neuen
Elektoratslimiten zur Zu-
lassung zu Vote électroni-
que entspricht den aus der
Arbeit der UAG Homolo-
gation und aus den Berich-
tsentwiirfen der BK zum
dritten VE-Bericht erwarte-
ten Bestimmungen.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27f, Abs.2, 2. Art. 27f Abs. 2: Die Son-

Art. 27f, |X X X Satz streichen! derbehandlung von Perso-

Abs. 2, 2. nen mit Behinderungen

Satz erachten wir als nicht ziel-

filhrend (vgl. Bemerkungen
zu Art. 27g Abs. 2 VPR).

Sollten weitere abgrenzbare
Gruppen von der Berech-
nung der Limiten ausge-

10




nommen werden konnen,
miissten Mitglieder dieser
Gruppen aus Stimmregis-
tern erkennbar sein. Damit
miissten Schweiz-weit
Merkmale zu entsprechen-
den Personen in Stimmre-
gistern gefiihrt werden. Vor
diesem Hintergrund ist Art.
27f Abs. 2 problematisch.
Es ist ausserdem zu kléren,
ob weitere abgrenzbare
Gruppen eine derart grosse
Zahl von Stimmberechtig-
ten bedeuten, dass sie iiber-
haupt wesentliche Auswir-
kungen auf die Zahl zuge-
lassener Stimmberechtigter
haben. Sollten "weitere
abgrenzbare" Gruppen die
Zahl VE-Stimmberechtigter
unwesentlich beeinflussen,
sollte auf eine Verord-
nungsbestimmung, wie im
Entwurf dargestellt, ver-
zichtet werden.

2

Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

11




VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Art. 27g | Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27g, Abs.2 Die Sicherheitsanforderun-
Abs. 2 X X X streichen! gen sind fiir alle Nut-

zer/innen von VE gleich zu
halten. Dabei ist ein Stan-
dard anzustreben, der mog-
lichst vielen Stimmberech-
tigten den Zugang zu VE
ermdglicht. Die vorgesehe-
ne Differenzierung fiihrt in
der Praxis zu schwierigen
Abgrenzungsfragen (liegt
ausreichende Behinderung
vor) mit der Gefahr von

12




Rechtsverfahren und 16st
einen grossen administrati-
ven Aufwand im Vollzug
vor allem bei den Gemein-
den (Registrierung, Diffe-
renzierungen bei der Pro-
duktion und der Zustellung
der Stimmrechtsausweise
etc.) aus.

Die entworfene Verord-
nungsbestimmung geméss
Abs. 2 kann grosse Aus-
wirkungen auf die Ausges-
taltung von VE-Systemen
haben, sollte sie geméss
"kann"-Formulierung durch
die Bundeskanzlei wirklich
angewandt werden. Diese
"kann"-Formulierung be-
deutet fiir die Kantone, die
VE-Systeme entwickeln
und betreiben, eine zu
grosse Rechtsunsicherheit
beziiglich der heutigen und
kiinftigen Ausgestaltung
von VE-Systemen.

13




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27i Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Die Freiwilligkeit der Veri-
X X X fizierung fiir die Nutzenden
ist unter dem Gesichtspunkt
der Usability sehr wichtig!
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27j Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Positiv: Die Verordnung
X X X regelt ausdriicklich die
Moglichkeit, ein privates
Unternehmen zur
Durchfiihrung von VE ein
privates Unternehmen bei-
ziehen zu konnen.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No

17




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
X X X
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Prézisieren, fiir Die Bestimmungen zur

welche Elektoratsli-
miten die Bestim-
mungen gelten.

Evaluation der Systeme
nimmt keinen Bezug da-
rauf, zu welchen Elektorat-
slimiten (vgl. Art. 27f) di-
ese Bestimmungen gelten.
Es ist unklar, auf welche
Elektoratslimiten diese
Bestimmungen gelten.

18




Abs. 2 «bei jeder re- | Was ist unter Abs. 2 mit
levanten Anderung | «bei jeder relevanten Ande-
des Systems» genauer | rung des Systems» zu vers-
definieren. tehen?

19




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27m Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27m Abs. 2 ist Einmal mehr wird versucht,
Art. 27m | X X X ganz zu streichen das Offentlichkeitsprinzip
Abs. 2 oder zumindest ist der | des Bundes undifferenziert

Zugang wie bis dato
auf die Auszédhlung
zu beschrinken.
Gleiches gilt fiir die
Dokumentationen.

auf alle Kantone zu iiber-
tragen. Es gilt zu bertick-
sichtigen, dass es Kantone
gibt, wo das Offentlich-
keitsprinzip nicht gilt. Wie
die Praxis zeigt, geniigt die

20




bisherige Regelung des
VPR vollauf. Eine Auswei-
tung ist abzulehnen.
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2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27n Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Es gilt darauf zu achten,

? ? ? dass der Aufwand der Kan-
tone in Zusammenhang mit
wissenschaftlichen Arbei-
ten und fiir das Liefern von
statistischem Material in
Grenzen gehalten wird. Im
Vordergrund miissen im-
mer die korrekte und mog-
lichst rasche Ermittlung der
Ergebnisse stehen und nicht
statistische oder wissen-
schaftliche Bediirfnisse.

Bei Abs. 4 definieren, | Abs. 4 ldsst offen, was ge-
was genau die Kan- | nau die Kantone der Bun-
tone der Bundeskanz- | deskanzlei nach jedem VE-
lei nach jedem VE- | Versuch zu libermitteln
Versuch zu iibermit- | haben.
teln haben.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No

22




23




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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ﬁ I Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Bundeskanzlei BK Roger Nobs
Frau Corina Casanova Ratschreiber
Bundeshaus West Tel. 07135363 51

Roger.Nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 15. Juli 2013 / aje

Eidg. Anhérung; Teilrevision der Verordnung iiber die politischen Rechte (Uberarbeitung der
Bestimmungen zu Vote électronique)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2013 eréffnete die Bundeskanzlei das Anhérungsverfahren tiber eine Teilrevision
der Verordnung vom 28. Mai 1978 Uber die politischen Rechte (VPR; SR 161.11).

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Appenzell Ausserrhoden hat noch keine praktischen Erfahrungen mit VE gesammelt, weshalb eine Beurteilung
der vorgeschlagenen Anderungen eher schwierig ist. Dass auch kunftig unter dem Motto ,Sicherheit vor
Tempo" das bewahrte schrittweise Vorgehen bei der Digitalisierung der politischen Rechte beibehalten wird, ist
ebenso zu begriissen wie die enge Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen.

Der Verschlankung der VPR ist grundsétzlich zuzustimmen. Die Erméglichung des Erlasses eines technischen
Reglements durch die Bundeskanzlei ist aus Griinden der Flexibilitdt nachvollziehbar. Letztere wird dadurch
auf die oft andernden technischen Standards rasch reagieren und das technische Reglement an die neuen
Gegebenheiten anpassen kénnen.

Im Weiteren ist die vorgeschlagene Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens mit einer Grundbewilligung des
Bundesrates und einer Bewilligung der Bundeskanzlei pro Urnengang positiv zu werten. Es ist zu hoffen, dass
dadurch das Bewilligungsverfahren pro Urnengang weniger aufwéandig wird.

Ferner ist dem Entwurf insoweit zuzustimmen, als eine Ausdehnung der elektronischen Stimmabgabe nur
unter erhéhten Sicherheitsanforderungen erfolgen kann und die Verifizierbarkeit fortan im Zentrum dieser
Anforderungen stehen soll. Bei der elektronischen Stimmgabe darf nicht vergessen werden, dass die Gefahr
der Manipulation nach wie vor erheblich ist. Durch die vorgeschlagene Verifizierbarkeit Iasst sich zumindest
feststellen, ob die Stimme gemé&ss Absicht abgegeben, ob sie im Sinn ihrer Abgabe abgelegt und ob sie im
Sinn ihrer Ablage gezahlt wurde. Gerade weil die Verifizierbarkeit derart zentral ist, sind die (Rechts-)Folgen
einer ,Nicht-Verifizierung" in der VPR klarer zu definieren.
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A zell Ausserrhod
\?ri? ppen err en

Schiiesslich ist bei allfélligen Versuchen mit der elektronischen Unterschriftensammiung (E-Collecting) Vorsicht
geboten. Die Auswirkungen auf den direktdemokratischen Prozess sind genau zu prufen. Weil das E-Collecting
das Unterschriftensammeln erheblich erleichtern wird, ist eine Zunahme von Initiativen und Referenden zu
erwarten. Aufgrund dessen ist eine Diskussion Uber die Unterschriftenquoren unabdingbar. Diese sollte
frihzeitig einsetzen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regier

oger Nobs, Ratschreibge

Beilage Fragebogen
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BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013

CHANCELLERIE FEDERALE
CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte /
Modification de I’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 |Halten Sie den Entwurf | Grundsatzlich ja. Aus den
der Anderung der VPR Unterlagen ergibt sich, dass
hinsichtlich Vote die Anderungen auf den
électronique insgesamt fiir | gemachten Erfahrungen der
tauglich? letzten Jahre beruhen und
Pensez-vous que le projet |auch auf den Erfahrungen
de modification de I’ODP | der Kantone, die Versuche
tient dans I’ensemble la | mit VVote électronique
route ? gemacht haben.
Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?
Bemerkungen/Remargues/Osservazioni
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die Grundsatzlich ja.

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique et de créer un
reglement technique
concernant le vote
électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo

13 | Haben Sie zusatzliche
Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen fur Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begrundung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique inclue
d’autres aspects? Si oul,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Bemerkungen/Remargues/Osservazioni




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. vorschlag?

Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

I'ODP Autre proposition

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni

dell’OD

P Proposte di modifica

27a Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Das neu vorgeschlagene
Ja. Verfahren mit einer

Grundbewilligung des
Bundesrates soll zu einer
Vereinfachung des
Verfahrens flhren. Dies ist
grundsétzlich zu
begrlsssen. Mit dieser
Vereinfachung ist die
Hoffnung verbunden, dass
das Verfahren nicht
aufwandiger wird, weil sich
der Aufwand auf die pro
Urnengang notige
Zulassung durch die
Bundeskanzlei (Art. 27¢)
verlagert.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27¢ Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27d Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27e Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27f Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absatz 1.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
2.

In der Grundbewilligung
kdnnen weitere
abgrenzbare Gruppen,
namentlich die
Stimmberechtigten mit
einer Sehbehinderung, von
den Limiten ausgenommen
werden. Die Regelung betr.
weitere abgrenzbare
Gruppen ist fur die Praxis
schwer zu erfassen. Es ist
unklar, was damit genau
gemeint ist.




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

279 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absatz 1.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
2.

Es sollen Erleichterungen
fur Stimmberechtigte mit
einer Behinderung
vorgesehen werden. Es ist
unklar, was dies einerseits
inhaltlich genau bedeutet
und das dies andererseits
fur die Kanton bedeutet
(Stichwort: Fuhrung des
Stimmregisters). Die
vorgeschlagene Regelung
geht weiter als der
bisherige Art. 27e"*,




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absatz 1.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
2.

Die Regelung, wonach die
Stimmabgabe durch
Stellvertreung untersagt ist,
entspricht der geltenden
Regelung von Art. 27a Abs.
4. Gerade aber mit Blick
auf Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer, die
ihre Stimmabgabe im
Ausland vornehmen, fragt
sich, wie praktikabel diese
Regelung ist (Stichwort:
Strafverfolgung).




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Folgen der “Nicht-
Ja. Ja. Teils Verifizierung” sind zu

wenig geklart

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27j Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absatz 1 und 3..

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
2.

Unklar ist, wann eine
"relevante Anderung des
Systems" vorliegt, welche
eine erneute Evaluation im
Sinne von Abs. 1 verlangt.
Da eine Evaluation
aufwandig sein wird, ist
hier moglichst schon auf
Verordnungsstufe mehr
Klarheit zu schaffen.




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27m Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absatz 1.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
2.

Unklar ist, was zur
"entsprechenden
Dokumentation™ z&hlt,
welche einer Vertretung der
Stimmberechtigten
zuganglich sein soll.
Gehoren dazu auch
Systeminformationen?




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag?

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27n Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja betr. Absétze 1-3.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Teilweise nein betr. Absatz
4.

Die neue Regelung von
Absatz 4 betr. geht weiter
als die geltende Regelung.
Welche statistischen
Angaben zur Verwendung
der elektronischen
Stimmabgabe der
Bundekanzlei zu
ubermitteln sind, ist unklar.
Nach Mdoglichkeit sollte
dartiber bereits auf
Verordnungsstufe Klarheit
geschaffen werden.




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | N6tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Ja.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No
Abs. 2 (aufgehoben)

Laut Bemerkung in der
Synopse mdissten vor der
Bewilligung erster
Versuche die
Rechtsgrundlagen geédndert
werden. Es ist unklar, wie
das Procedere konkret
ablaufen wird.
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei . Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Bundeskanziei
Telefon +41 71 788 93 25 Sektion Politische Rechte
Telefax +41 71 788 93 39 Bundeshaus West
karin.rusch@rk.ai.ch 3003 Bern
www.ai.ch
BK

or 01 Juli 2013 <

Appenzell, 28. Juni 2013 Eing.-Nr.

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte /
Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Weil der Kanton Appenzell |.Rh. die nationalen Abstimmungen papierbasiert durchfiihrt und
_dieses System von der geplanten Neuerung nicht berihrt ist, verzichten wird auf eine Stel- .
lungnahme.

Wir danken thnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie, sehr geehrte Da-

men und Herren, freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschrgiber:

Ivérkus Dérig

Zur Kenntnis an:

beat.kuoni@bk.admin.ch

Sténderat lvo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

ProtokollDefinitiv.dotx



“Kanton Svt.Gallen
-Departement des Innern

—

Departernent des Innern, Regierungsgebdude, 9001 St.Gallen

BK

ar - 02 Juli 2013 #]:

" Schweizerische Bundeskanzlei -

Frau Bundeskanzlerin Corina Casanova
Bundeshaus West ‘ !
3003 Bern

Ciking. -~“'1

Departement des Innern
Regierungsgebdude
9001 St.Gallen

T 058 229 33 08

F 058 229 39 89 .

info.di@sg.ch
www.sg.ch

St.Gallen, 1. Juli 2013
Téilrevision de_f Verordnung iiber die politi'séhen Rechte (VPR) und Erlass des
Technischen Regleme_nts Vote électronique (TR VE): Stellungnahmen -

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Mit Schreiben vom 22. April 2013 beziehungsweise 31. Mai 2013 l4dt die Bundeskanzlei

"die Staatskanzleien der Kantone sowie die fiir Wahlen und Abstimmungen zustandigen

kantonalen Stellen zur Stellungnahme zu den oben erwéhnten Vorlagen ein. Wir danken
lhnen fur die Gelegenheit zur Mitwirkung im Rahmen der Anhorungsverfahren.

' Beziglich der Teilrevisidn der Verordnung iiber die politischen Rechte haben wir unsere

Standpunkte mit den Ubrigen Consortiums-Kantonen abgestimmt. Zu den vorgeschlage—

. nen Massnahmen nehmen wnr wie folgt Stellung:

Grundsatzlich begrussen wir die Uberarbeltung der rechthchen Grundlagen zu Vote

: electronlque und deren Aufteilung in die Verordnung Uber die politischen Rechte und ins
‘neue Technische Reglement der Bundeskanzlei. Ebenfalls unterstitzen wir explizit das
_ Ziel, ein effizienteres Bewilligungsverfahren fur Vote-électronique-Versuche zu schaffen.

I. Gleichwohl méchten wir gern einige Optimierungen anbringen. So solite.etwa der

Zusammenhang zwischen VPR und TR VE hinsichtlich Begrifflichkeiten und Systematik
verbessert werden. Fir unsere weiteren Bemerkungen verweisen wir auf die Ausfuhrun—

- gen'in den beiden Anhdngen und Fragebégen.

Ich danke thnen fiir die BerUcksichtiguhg unserer Anliegen. Dariiber hinaus wird da_rauf

vertraut, dass der in den Anhdrungsunterlagen zum TR VE erwahnten Ad-hoc-Arbeits- .

_ ¢
] b

Y . .
31 DfPR Schreiben Anhdrungen Tailrevision VPR 2013 und Erlass Technisches Reglement TR'VE 2013
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' gruppe aus Vertreterlnnen und Vertretern von Bund und Kantonen ausrelchend Gehor
geschenkt wird. .

Freundliche GrUsse

Martin Kloti
Regierungsrat

" Bellagen : '
.— Anhang 1: Anmerkungen zur Teilrevision der Verordnung Giber die polltlschen Rechte
. (VPR): Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique - : :
— 'Fragebogen Teilrevision der Verordnung lber die politischen Rechte (VPR):
' Uberarbeitung der Bestimmungen zu Vote électronique '
- Anhang 2: Anmerkungen zum Erlass des Technischen Reglements Vote electromque T
. (TRVE)
- Fragebogen Erlass des Technlschen Reglements Vote electronlque (TR VE)

‘Koplen an:

— Herr Staatssekretar Canisius Braun :

— ' Frau Generalsekretéarin Dr. Anita Dérler, Departement des Innern

-~ Dienst fur Informatikplanung : _ : o

-~ Dienst fur politische Rechte " : ‘

Per E-Mail an: _
beat.kuoni@bk.admin.ch

.t

31 DIPR Schreiben AnhSrungen Teilrevision VPR 2013 und Erlass Technisches Reglement TR VE 2013 o L : . . ’ 2/2
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Eing.-Nr.

BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Kragebogen
Questionnaire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf |Ja. Einige Angaben sind vage.
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote
¢lectronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel comples-
so il progetto di modifica
dell’ODP sia valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die Ja. Einige Angaben sind vage.

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
électronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’'ODP
relatives au vote électro-
nique et de créer un re-
glement technique
concernant le vote élec-
tronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale

31 DfPR VPR _Fragebogen_de




Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
P’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche Nein. -

Anliegen im Zusammen-
hang mit der Anderung
der VPR-Bestimmungen
fuir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

31 DfPR VPR_Fragebogen de
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Kanton St.Gallen
Departement des Innern BK

Jh 09 Julj 2013 P
Eing.-Nr.

Anhang 1 zum Schreiben vom 1. Juli 2013:

Anmerkungen zur Teilrevision der Verordnung iiber die
politischen Rechte (VPR): Uberarbeitung der Bestimmungen
zu Vote électronique

Grundbewilligung des Bundesrates (Art. 27a)

Zustimmung. Die Anderung ist zu begriissen, wenn fiir die Kantone auf diese Weise mehr
zeitliche Flexibilitdt und weniger administrativer Aufwand entsteht. Es gilt darauf zu ach-
ten, dass das Zulassungsverfahren pro Urnengang méglichst administrativ schlank gehal-
ten wird.

Voraussetzungen (Art. 27b)

Zustimmung.

Gesuch (Art. 27¢)

Zustimmung.

Inhalt der Grundbewilligung (Art. 27d)
Zustimmung.

Zulassung durch die Bundeskanzlei (Art. 27¢e)
Zustimmung; siehe Bemerkungen zu Art. 27a.
Limiten (Art. 271)

Vorbehalt: Sollten weitere abgrenzbare Gruppen von der Berechnung der Limiten
ausgenommen werden kénnen, missten Mitglieder dieser Gruppen in den Stimmregistern
erkennbar sein. Damit missten schweizweit Merkmale zu entsprechenden Personen in
Stimmregistern gefilhrt werden. Vor diesem Hintergrund ist Art. 27f Abs. 2 problematisch.
Es ist ausserdem zu kléren, ob weitere abgrenzbare Gruppen eine derart grosse Zahl von
Stimmberechtigten bedeuten, dass sie Uberhaupt wesentliche Auswirkungen auf die Zahl
zugelassener Stimmberechtigter haben. Sollten «weitere abgrenzbare Gruppen» die Zahl
Vote-électronique-Stimmberechtigter unwesentlich beeinflussen, solite auf eine solche
Verordnungsbestimmung verzichtet werden.

Stimmberechtigte mit einer Behinderung (Art. 279)

Vorbehalte: Die Sicherheitsanforderungen sind fur alle Nutzerinnen und Nutzer von
Vote électronique gleich zu halten. Dabei ist ein Standard anzustreben, der méglichst
vielen Stimmberechtigten den Zugang zur elektronischen Stimmabgabe erméglicht. Die
vorgesehene Differenzierung fuhit in der Praxis zu schwierigen Abgrenzungsfragen
(Wann liegt «ausreichende Behinderung» vor?) mit der Gefahr von Rechtsverfahren und
I6st einen grossen administrativen Aufwand im Vollzug vor allem bei den Gemeinden
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(Registrierung, Differenzierungen bei der Produktion und der Zustellung der Stimmaus-
weise usw.) aus.

Die entworfene Verordnungsbestimmung gemass Abs. 2 kann grosse Auswirkungen auf
die Ausgestaltung von Vote-électronique-Systemen haben, sollte sie gemass der gewahl-
ten «Kann-Formulierung» durch die Bundeskanzlei angewandt werden. Diese «Kann-
Formulierung» bedeutet fir Kantone, welche Vote-électronique-Systeme entwickeln und
betreiben, eine zu grosse Rechtsunsicherheit beziglich der heutigen und kinftigen
Ausgestaltung von Vote-électronique-Systemen. Streichung von Abs. 2.

Schutz vor Manipulationen (Art. 27h)

Zustimmung.

Verifizierbarkeit der elektronischen Stimmabgabe (Art. 27i)

Zustimmung. Die Freiwilligkeit der Verifizierung ist fur die Nutzerinnen und Nutzern unter
dem Gesichtspunkt der «Usability» sehr wichtig.

Zuverlassigkeit der Systeme (Art. 27j)
Zustimmung.
Verwendung eines extern betriebenen Systems (Art. 27k)

Zustimmung. Die Verordnung regelt explizit die Méglichkeit, ein privates Unternehmen zur
Durchfilhrung von Vote électronique beiziehen zu kénnen.

Evaluation der Systeme (Art. 270)

Vorbehalte: Diese Bestimmungen nehmen keinen Bezug darauf, zu welchen
Elektoratslimiten (vgl. Art. 27f) diese Bestimmungen gelten.

Zudem solite definiert werden, was unter Abs. 2 mit «bei jeder relevanten Anderung des
Systems» verstanden wird.

Information der Stimmberechtigten (Art. 27m)

Vorbehalt: Um den unterschiedlichen rechtlichen Ausgangsiagen in den Kantonen bezig-
flich Offentlichkeitsgesetz versus Geheimhaltungsprinzip Rechnung zu tragen, ist

Art. 27m Abs. 2 zu streichen oder zumindest ist der Zugang der Offentlichkeit wie bis dato
auf die Auszahlung zu beschranken.

Gleiches gilt fiir die Dokumentationen zu Vote électronique.

Wissenschaftliche Begleitung (Art. 27n)
Vorbehalt: In Abs. 4 sollte definiert werden, was genau die Kantone der Bundeskanzlei

nach jedem Vote-électronique-Versuch zu Gbermitteln haben. Alilgemein gilt es darauf zu
achten, dass der Aufwand der Kantone in Zusammenhang mit wissenschaftlichen Arbei-
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ten und fur das Liefern von statistischem Material in Grenzen gehalten wird. Im Vorder-
grund mussen immer die korrekte und moglichst rasche Ermitttung der Ergebnisse stehen
und nicht statistische oder wissenschaftliche Bedirfnisse.

Versuche zur Unterzeichnung eidgendssischer Volksbegehren auf elektronischem
Wege (Art. 270)

Zustimmung.
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Standeskanzlei Graubiinden Cancelleria dello Stato Chanzlia chantunala

Der Kanzleidirektor
Il Cancelliere
Il chancelier

Schweizerische Bundeskanzlei
Sektion Politische Rechte
Bundeshaus West

3003 Bern

auch per E-Mail zustellen:
beat.kuoni@bk.admin.ch

Chur, 21. Juni 2013 Ri/Fr

Teilrevision der Verordnung liber die politischen Rechte (VPR; Uberarbeitung
der Bestimmungen zu Vote électronique) und Erlass des Technischen Regle-
ments Vote électronique (TR VE)

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2013 bzw. vom 31. Mai 2013 erhielten wir Gelegenheit,
uns zu den oben erwahnten Vorlagen zu dussern. Dafiir danken wir lhnen bestens.
Gerne nehmen wir diese Méglichkeit nachfolgend und detailliert in den beigeflgten
Fragebogen wahr.

Einleitend weisen wir darauf hin, dass wir beziiglich der Teilrevision der VPR unsere

Standpunkte mit den tbrigen Consortiumskantonen abgestimmt haben.

Wir begriissen die Uberarbeitung der rechtlichen Grundlagen flr den Vote
électronique und die Aufteilung des Regelungsstoffes auf die VPR und auf ein Tech-
nisches Reglement der Bundeskanzlei. Ausdriicklich unterstiitzen wir auch das Ziel,
ein effizientes Bewilligungsverfahren zu erméglichen. In der konkreten Umsetzung

sind u.E. aber noch einige Optimierungen notwendig. Vorab scheint es uns ange-

Regierungsgebéude, 7001 Chur  Tel. 081 2572221  Fax 081 257 21 41 E-Mail: Claudio.Riesen@staka.gr.ch



bracht, die Abstimmung zwischen VRP und dem TR VE hinsichtlich Begrifflichkeit
und Systematik zu Uberprifen. Es sollte insbesondere rascher erkennbar sein, wo es
um Vertiefungen und Verfeinerungen in Zusammenhang mit der Grundbewilligung
des Bundesrats und wo es um die Zulassung bei der Bundeskanzlei geht. Dieser
zweistufigen, neuen Strukturierung des Bewilligungsverfahrens kénnen wir im
Grundsatz zustimmen. Im Hinblick auf die Erreichung des damit angestrebten Effizi-
enzziels ist aber unbedingt darauf zu achten, dass das Zulassungsverfahren pro Ur-
nengang bei der Bundeskanzlei administrativ moglichst schlank gehalten wird. Alle
zentralen, grundlegenden Punkte miissen im Rahmen der Grundbewilligung des
Bundesrats abgehandelt und geklart sein. Im Zulassungsverfahren darf es nur noch

um ,Feinjustierungen“ gehen.

Fir die weiteren Bemerkungen verweisen wir auf die Ausflihrungen in den beiden
Fragebdgen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Weiterbearbeitung der beiden Vorlagen zu
berucksichtigen.

Mit dem nochmaligen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme verbinden wir
freundliche Grusse

STANDESKANZLE| GRAUBUNDEN

Der Kanzleidirektor

%Q// //Q’m

Dr. C. Riesen

Beilagen:

- Fragebogen Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen
Rechte

- Fragebogen Technisches Reglement Vote électronique (GR VE)



BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013

CHANCELLERIE FEDERALE
CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Tellrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 Uber die politischen Rechte;
Uberarbeitung der Bestimmungen fr Vote électronique

Révision partielle del'ordonnance du 24 mai 1978 sur lesdroits politiques:
révision des dispositionsrelatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhdrung vom 22. April biszum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
I ndagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/
Modification de|’ordonnance sur lesdroits politiques/
Modifica dell’ ordinanza sui diritti politici
1 Generdll Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 |Halten Sie den Entwurf | Ja. Vgl. Schreiben Kanzleidirek-
der Anderung der VPR tor

hinsichtlich Vote électro-
nique insgesamt fur taug-
lich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel comples-
so il progetto di modifica
dell’ODP sia valido?

Bemer kungen/Remar ques/Osservazioni

1 Generdll Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

12 |Erachten Sie die die Ja. Vgl. Schreiben Kanzleidirek-
Verschlankung der VPR- tor

Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
électronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote électro-
nique et de créer un re-
glement technique
concernant le vote élec-
tronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto elett-
ronico e relegare le dispo-
sizioni di dettaglio in un
regolamento tecnico?

Bemer kungen/Remar ques/Osservazioni

1

Gesamtbeurteilung / Avisglobal / Giudizio globale




Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ M odification de
I’ordonnance sur lesdroits politiques/ M odifica dell’ ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generdl Aenderungsvor schlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 |Haben Sie zusétzliche Nein. -

Anliegen im Zusammen-
hang mit der Anderung
der VPR-Bestimmungen
fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Bemer kungen/Remar ques/Osservazioni




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. vor schlag?

Art. de |Nécessaire? Tient laroute? Applicable? Remarques

I'ODP Autre proposition

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni

dell’OD

P Proposte di modifica

27a Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S Die Neustrukturierung des
X X X Bewilligungsverfahrens

(Grundbewilligung und
Zulassung) wird begrusst.
Allerdings gilt es darauf zu
achten, dass das Zulas-
sungsverfahren pro Urnen-
gang moglichst administra-
tiv schlank gehalten wird.
Alle zentralen Punkte mus-
sen in der Grundbewilli-
gung abgehandelt sein. Im
Zulassungsverfahren darf
es nur noch um Feinjustie-
rungen gehen.

Die Anderung ist zu be-
griissen, wenn fur die Kan-
tone auf diese Weise mehr
zeitliche Flexibilitat und
weniger administrativer




Aufwand entsteht. Gelten
fur die Zulassungsbewilli-
gung der Bundeskanzlei
ahnliche Fristen wie bisher
an den Bundesrat, dann
dirfte die Regelung mit
tendenziell mehr Aufwand
flr die Kantone verbunden
sei, da nebst den Zulassun-
gen auch ab und an Grund-
bewilligungen eingeholt
werden mussen.

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27b Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27c Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27 Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27e Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S Siehe Bemerkungen zu Art.
X X X 27a VPR,
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vor schlag?

I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27f Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S Die Festlegung der neuen
Elektoratslimiten zur Zu-
lassung zu Vote électroni-
que entspricht den aus der
Arbeit der UAG Homolo-
gation und aus den Be-
richtsentwiirfen der BK
zum dritten VE-Bericht
erwarteten Bestimmungen.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 271, Abs.2, 2. Art. 27f Abs. 2: Die Son-

Art. 27f, | X X X Satz streichen! derbehandlung von Perso-

Abs. 2, 2. nen mit Behinderungen

Satz erachten wir als nicht ziel-

fuhrend (vgl. Bemerkungen
zu Art. 27g Abs. 2 VPR).

Sollten weitere abgrenzbare
Gruppen von der Berech-
nung der Limiten ausge-

10




nommen werden kénnen,
mussten Mitglieder dieser
Gruppen aus Stimmregis-
tern erkennbar sein. Damit
mussten Schweiz-weit
Merkmale zu entsprechen-
den Personen in Stimmre-
gistern gefiihrt werden. Vor
diesem Hintergrund ist Art.
27f Abs. 2 problematisch.
Es ist ausserdem zu kléren,
ob weitere abgrenzbare
Gruppen eine derart grosse
Zahl von Stimmberechtig-
ten bedeuten, dass sie Uber-
haupt wesentliche Auswir-
kungen auf die Zahl zuge-
lassener Stimmberechtigter
haben. Sollten "weitere
abgrenzbare™ Gruppen die
Zahl VE-Stimmberechtigter
unwesentlich beeinflussen,
sollte auf eine Verord-
nungsbestimmung, wie im
Entwurf dargestellt, ver-
zichtet werden.

2

Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification del’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

11




VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
279 Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S
Art. 279 | Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 279, Abs.2 Die Sicherheitsanforderun-
Abs. 2 X X X streichen! gen sind fiir alle Nut-

zer/innen von VE gleich zu
halten. Dabei ist ein Stan-
dard anzustreben, der mog-
lichst vielen Stimmberech-
tigten den Zugang zu VE
ermdglicht. Die vorgesehe-
ne Differenzierung fuhrt in
der Praxis zu schwierigen
Abgrenzungsfragen (liegt
ausreichende Behinderung
vor) mit der Gefahr von

12




Rechtsverfahren und l6st
einen grossen administrati-
ven Aufwand im Vollzug
vor allem bei den Gemein-
den (Registrierung, Diffe-
renzierungen bei der Pro-
duktion und der Zustellung
der Stimmrechtsausweise
etc.) aus.

Die entworfene Verord-
nungsbestimmung gemass
Abs. 2 kann grosse Aus-
wirkungen auf die Ausges-
taltung von VE-Systemen
haben, sollte sie gemass
"kann"-Formulierung durch
die Bundeskanzlei wirklich
angewandt werden. Diese
"kann"-Formulierung be-
deutet fiir die Kantone, die
VE-Systeme entwickeln
und betreiben, eine zu gros-
se Rechtsunsicherheit be-
ziglich der heutigen und
kiinftigen Ausgestaltung
von VE-Systemen.

13




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27h Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise DetailerOrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung tber die politischen Rechte/ M odification del’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica
dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?

I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica

27i Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - Die Freiwilligkeit der Veri-
X X X fizierung fur die Nutzenden
ist unter dem Gesichtspunkt
der Usability sehr wichtig!

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No

15




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27] Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27k Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - Positiv: Die Verordnung
X X X regelt ausdricklich die
Madglichkeit, ein privates
Unternehmen zur Durch-
fuhrung von VE beiziehen
zu konnen.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27l Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S
X X X
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Prézisieren, fir wel- | Die Bestimmungen zur

che Elektoratslimiten
die Bestimmungen

gelten.

Evaluation der Systeme
nimmt keinen Bezug dar-
auf, zu welchen Elektorats-
limiten (vgl. Art. 27f) diese
Bestimmungen gelten. Es
ist deshalb unklar, auf wel-
che Elektoratslimiten diese
Bestimmungen anwendbar

18




sind.
Abs. 2 «bei jeder re-
levanten Anderung | Was ist unter Abs. 2 mit
des Systems» genauer | «bei jeder relevanten Ande-
definieren. rung des Systems» zu ver-
stehen?

19




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27m Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No Art. 27m Abs. 2 ist | Einmal mehr wird versucht,
Art. 27m [ X X X ganz zu streichen das Offentlichkeitsprinzip
Abs. 2 oder zumindest ist der | des Bundes undifferenziert

verlangte Zugang wie
bis dato auf die Aus-
zahlung zu beschran-
ken. Gleiches gilt fur
die Dokumentatio-
nen.

auf alle Kantone zu tber-
tragen. Es gilt zu beriick-
sichtigen, dass es Kantone
gibt, wo das Offentlich-
keitsprinzip nicht gilt. Wie
die Praxis zeigt, genigt die

20




bisherige Regelung des
VPR vollauf. Eine Auswei-
tung ist abzulehnen.

21




2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica
27n Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S Es gilt darauf zu achten,

? ? ? dass der Aufwand der Kan-
tone in Zusammenhang mit
wissenschaftlichen Arbei-
ten und fir das Liefern von
statistischem Material in
Grenzen gehalten wird. Im
Vordergrund massen im-
mer die korrekte und mog-
lichst rasche Ermittlung der
Ergebnisse stehen und nicht
statistische oder wissen-
schaftliche Bedurfnisse.

Bei Abs. 4 definieren, | Abs. 4 l&sst offen, was ge-
was genau die Kanto- | nau die Kantone der Bun-
ne der Bundeskanzlei |deskanzlei nach jedem VE-
nach jedem VE- Versuch zu tbermitteln
Versuch zu Gbermit- | haben.
teln haben.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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2 Artikelweise Detailer 6rterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung tiber die politischen Rechte/ Modification de |’ ordonnance sur lesdroits politiques/ Modifica

dell’ ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | NGtig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vor schlag?
I'ODP Nécessair e? Tient laroute? Applicable? Remarques
Art. Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

270 Ja/Oui/S Ja/Oui/S Ja/Oui/S - -

X X X

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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 STAATSSCHREIBER o ~ |Eing.-Nr.

Dr. Peter Griinenfelder . . B

- ) . Schweizerische Bundeskanzlei
Staatskanzlei, Regierungsgeb&ude, 5001 Aarau - i und

Telefon 062 835 12 52, Fax 062 835 12 50 ' - Sektion Politische Rechte
Direkt 062 835 12 52 : Projekt Vote électronique
peter.gruenenfelder@ag.ch .. Bundeshaus West -
www.ag:ch/sk L . 53003 Bern
1. Juli 2013

TeilreVision der Veror'dn'ung tiber die politischen Rechte (VPR); Uberarbeitung der Bestim;
mungen zu Vote électronique - Erlass des Technischen Reglements Vote electronlque
(TR VE) : :

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerm : ) ' \

Mit Schrelben vom 22. Aprll 2013 und vom 31.-Mai 2013 haben Sie das AnhOrungsverfahren zur
Anderung der Verordnung uber die politischen Rechte (VPR) und zum neuen Technischen Regle-
ment Vote électronique (TR VE) eroffnet. Gerne aussern wir uns dazu, mnert der gesetzten Frist mit-
tels der als Beilagen vorllegenden Fragebogen

Unsere Stellungnahme erfolgt dabei grundsatzllch abgestlmmt mit den Partnerkantonen des Consor-
tiums Vote electronique. :

Die Anpassung der rechtlichen Grundlagen fur das elektronische Abstimmen und Wahlen wird unter-
~ stitzt. Wir.eraChten die Zuordnung der Regelungselemente auf die einschlagige Verordnung und ein,
ispezifisches Technisches Reglement der Bundeskanzlei als sachgerecht, dies mit der inharenten
Zlelsetzung, das Bewﬂhgungsverfahren Zielgerichtet und aufwandsparend umzusetzen. Dabei ist
einer einheitlichen, Begrifflichkeit und Systematik Beachtung zu schenken. So sollte verdeutlicht wer-
den, was in den Regelungsbereich des Bundesrats (Anpassung der Grundbewilligung/VPR) und was
in jenen der Bundeskanzlei (Technisches Reglement) gehort. Die neue, zweistufige Ausgestaltung
des Bewilligungsverfahrens findet unsere Zustimmung. Das Zulassungsverfahren pro Urnengang ist
dabei administrativ so einfach wie méglich auszugestalten. Dabei sollte es zudem nurmehr um-allfal-
lige Detailpunkte gehen, wahrenddem die zentralen Eckwerte mit der bundesratlichen G'rundbewilli,-
.gung geklart sein mussen. ' - '

Der Kanton Aargau geht davon aus, dass die Kantone die detaillierte Ausgesta!tung des Anhangs -

_des Technischen Reglements Vote électronique im Rahmen der durch die Bundeskanzlei fur die
Monate August und September 2013 angekundigten gemennsamen Arbeitsgruppe noch werden mit-
bestimmen konnen : :

-. Unsere Bemerkungen im Einzelnen finden sich in den beiden Frageboéen gemass Beilage.



N

' FUr_die'Bemcksichtigung unserer Stellungnéhmen bei der Fihalisierung'der beiden Entwirfe danken,
wir thnen. - C : S :

'
:

Petér Grinenfeldér
Staatsschreiber ' .

Beilagen
+ Fragebogen
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BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Taflireviision der Vererdnung vem 24, Mef 19768 fiber de pelifiseien Reeiis
Uberarbalinmg der Bestmmungsn fir Vote

Révidton pardiclls de Mordennanee du 24 maf 1978 sur les diroliis pel
réviston des diypesifions radkiives an vots desironigus

itigquess

Revidtone pardile ddlPerilinanz dal 24 meggio 1978 sl cfiriid pelfitfed s
Miadlttien dalls digpadizion ol veto distirenico

Anl®rumg vea 22, Aprl bis zumm 19, Juf 2008
Aundtifion du 22 ewil en 19 fuillet 2013
Idlagine coneseiiive (32 aprie - 19 Jngfo 201%)

Fragelbogen
Questionnaiire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell ) Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 | Halten Sie den Entwurf  |Ja.. Vgl. Begleitschreiben
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote électro-
nique insgesamt fiir taug-
lich? : _ ’
Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?

Ritenete che nel .
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido? '

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

' | glement technique con-

1 Generell Positiv Negativ
| En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 |Erachten Sie die die Ver- |Ja. Vgl. Begleitschreiben
schlankung der VPR- ™

Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines techni-
schen Reglements Vote
électronique als sinnvoll?
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote électro-
nique et de créer un re-

cernant le vote électro-
nique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto elett-
ronico e relegare le dispo-
sizioni di dettaglio in un
regolamento tecnico?

. Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund

En général Autre proposition Motif

In generale Proposte di modifica Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche Nein. -

Anliegen im Zusammen-
hang mit der Anderung
der VPR-Bestimmungen
fiir Vote électronique?
Wenn ja: Welche und mit
welcher Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des disposi-
tions de I’ODP relatives
au vote électronique in-
clue d’autres aspects? Si
oui, lesquels et pour
quelles raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP-concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso af-
fermativo, quali e perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
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Rechtsdienst | '
_ : . BK

Staatskanzlei

b 22 Juli 20 < Thurgau%

Staatskanzlei, Rechtsdienst, 8510 Frauenfeld Eing.-Nr.

Bundeskanzlei

Sektion Politische Rechte

Projekt Vote électronique

Bundeshaus West :

3003 Bern ' ,

margrit.walt@tg.ch
Frauenfeld, 18. Juli 2013

Erlass des Technischen Regléments Vote électronique / Anhdrungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen fur die Méglichkeit, zum Entwurf des technischen Reglements Vote
électronique Stellung nehmen zu kénnen.

Aus unserer Sicht sind folgende Berherkungen anzubringen:

Grundsatzlich unterstitzen wir die Einfuhrung eines technischen Reglements. Der An-
hang zum technischen Reglement ist sehr detailliert und leider kaum mehr lesbar.

Als Mitglied des Consortiums schliessen wir uns den Ausfuhrungen der Consortiums-
kantone an. - ' '
Mit freundlichen Griissen

Staatskanzlei des Kantons Thurgau
Leiterin Rechtsdienst

Yy

Margrit Walt

_ Schlossmiihlestrasse 9

8510 Frauenfeld
T +41 52 724 2693, F +41 52 724 2993
www.staatskanzlei.tg.ch
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Service de - : ___BK
ervice des communes _ - .
etdulogament , - - . . C |4 23 Juli 208 SF

Section des droits politiques

Eing.-Nr.

Rue Cite-Derriére 17 _ . : _
1014 Lausanne : . Section des droits politiques
- ' ' Projet vote électronique
Palais féedéral ouest
3003 Berne

Réf. : SCY : " Lausanne, le 18 juillet 2013

e Révision partielle de I’ordonnance du 24 mai 1978 sur les drOltS pollthues -
révision des dispositions relatives au vote électronique.
¢ Ediction du réeglement technique concernant le vote électronique (RT VE)

. Procédures d’audition

Madame la Chanceliére,
Mesdames, Messieurs,

~Nous accusons réception de vos courriers des 22 avril et 31 mai 2013 au sujet des -
- objets visés en titre et vous remercions de nous avoir consultés sur ces deux projets.

. o (
D’une maniere générale, nous approuvons ces différentes adaptations, qui apportent
des précisions utiles et clariﬁent certaines procedures. .

Pour le surplus nous nous permettons de nous réferer aux deux questlonnalres ddment
completes conformement a votre demande et annexés a la présente.

Nous vous prions d'agréer, Madame a Chanceliére, Mesdames, Messieurs, nos
salutations distinguées. - '-

o m—

Chef de Seqtlon des droits. pohtiques

'(\\\‘

Annexes : 2 questionnaires complétes..

Service des communes et du logement — section des droits polmques Département de Fintérieur
www.vd.ch — T 4121 31640 80 - F 41 21 31640 70
info.secri@vd.ch



' BUNDESKANZLEI | " 3003 Bern/Beme/Bema 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE | o o
CANCELLERIA FEDERALE -

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici |

Tefiireviision der Verordnumg vem 24, Miaf 1973 fber dis pelifischen Reciies
dler Bestimmungsn fir Vate esronfique

Réviiston pariicls de Ferdennanes dun 24 meafl 1978 sur les dreifis palifiguness
révision dles diypesifions relkfives an vots decironigue

patzialddel Rondinanzaydelpd: 1978 sutf POLIGICIE
Miociiien dellle dispasdiziont sul weto deiironize

AnVBAIg Yo 272, Al [bis o 19, Julfl 2008
Anciifon du 22 evil] am 19 juflist 2019

comeseiiiva (22 aprils - 19 lnglo 2018)

[Fragebogen
Questionnalire
Questionario




Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements’
Vote électronique als
sinnvoll? '
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote _
électronique et de créer un
réglement technique
concernant le vote
électronique?
Ritenetegiusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Oui, d’autant qu’un
réglement peut étre adapté
plus rapidement qu’une
ordonnance, ce qui est tout
a fait indiqué dans un
domaine aussi technique et
évolutif que celui qui nous
occupe. .

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo | Negativo
11  |Halten Sie den Entwurf ' '
der Anderung der VPR Les modifications
hinsichtlich Vote: | apportées semblent
électronique insgesamt fiir | justifiées pour réglementer
tauglich? I’organisation des scrutins
Pensez-vous que le projet |avec du vote électronique.
de modification de I’ODP’
tient dans I’ensemble la
route 7
Ritenete che nel
complesso-il progettc‘> di
modifica dell’ODP sia
valido?
. Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
11 Generell Positiv ‘| Negativ
En général Positif Négatif
. In generale Positivo Negativo
12 |Erachten Sie die die

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurtellung / Avis global / GludlZlO globale
* Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica del’ordinanza sui diritti politici .
degli Svizzeri all’estero '
Generell : | Aenderungsvorschlag. Grund
En général : Autre proposition Motif

- |In generale : Proposte di modifica ~ |Motivo

13 |Haben Sie zusitzliche '
Anliegen im '
Zusammenhang mitder [NON
Anderung der VPR-

E Begriindung?

d’autres aspects? Si oui,

| raisons?

voto elettronico mcluda

affermativo, quali e

Bestimmungen fiir Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher

Souhaiteriez-vous que la
modification des -
dispositions de ’ODP
relatives au.vote
électronique inclue |

lesquels et pour quelles

Auspicate che la modiﬁca
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il

altri aspetti? In caso

perché?

Bemerkunoen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du pro;et / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

-dell’ordinanza sui diritti politici

Tauglich?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

VPR Notig? Praktikabel?. Aenderungs- Bemerkungen
Art. - i vorschlag?
Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ Remarques
1'ODP - : - ' : _ Autre proposition '
Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? : ‘Osservazioni -
del’OD E o '
P o Proposte di modifica _
27a Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si La durée maximale de
: T’autorisation prévue a
OUIl | OUI 018) .| ’alinéa 3 pourrait peut-étre
' ' | étre precisée, par exemple
10 ans, ou étre accordée
- pour une durée
indéterminée, tant que les
conditions légales sont -
remplles etquiln’ y a pas
de panne.
Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? "~ [Tauglich? | Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de - . ' _- _ | vorschlag?

I'ODP - |Nécessaire? . |Tient la route? = Applicable? o : Remarques
Art. - - . ' Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? _ Raggiunge lo scopo? Applicabile? S | Osservazioni

Proposte di modifica |

276 - |Ja/Oui/Si . - | Ja/Oui/Si. Ja/Oui/Si

our - - {oul ~|oul

Nein/Non/No Nein/Non/No ' Nein/Non/Nb




2 . Artlkelwelse Detallerorterung / Dlscussmn, article par artlcle, du projet/ Esame del progetto articolo per artlcolo
- Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica
dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art. Nﬁtig?. I Tauglich? -Praktikab_el? ' Aenderungs- - | Bemerkungen

Art. de : . . _ o - | vorschlag?

| I'ODP . |Nécessaire? .| Tient la route? | Applicable? . : S : Remarques
Art. ' - : ’ _ _ . . | Autre proposition? | .
dell’ODP | Necessario? : Raggiunge lo scopo? - | Applicabile? - ' ' o Osservazioni . -

Proposte di modifica

27c | Ja/Oui/Si | Ja/Oui/S} | Ja/Ou/S|

ouI - ou = oul

Nein/Non/No ' ' | Nein/Non/No | Ne’iﬁ/Nén/No




2 Artikelweise Deta'ilerbrterulig / Discussion, article par article, du p_rojet / Esame del 'proge'tt'o articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
. dell’ordinanza sui diritti politici '

VPR Art. | Notig? ' ' ‘| Tauglich? | Praktikabel? Aenderungs- - | Bemerkungen

| Art. de , : o .| vorschlag?

I'ODP  |Nécessaire? _ Tient la route? : Applicable? . Remarques
Art. _ . . _ o | Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? _ _ Raggiunge lo scopo? | Applicabile? ' ' Osservazioni

o o S : — Proposte di modifica |, |
27d Ja/Oui/Si : Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si

our - | |our - ouI

Nein/Non/No N . .| Nein/Non/No -~ _ Nein/Non/No




2 . Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article p_a.r arficle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo ‘
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
- dell’ordinanza sui diritti politici ' -

" | VPR Art. |Notig? Tauglich? . Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de _ o o _ vorschlag? - o
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? - | Remarques
Art. - _ ' - : . ' Autre proposition? -
dell’ODP | Necessario? o Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' ' : OSServazjoni
: - S - : - ' Proposte di modifica- :
27e Ja/Oui/Si [ JalOui/Si [ JalOuilsi
jour . - OUI OUI
Nein/Non/No | Nein/Non/No ' | Nein/Non/No

2 - Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo




Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits pdlitiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Tauglich?

Praktikabe_l?

Notig? - Aenderungs- Bemerkungen
Art.de o vorschlag?
I'ODP = |Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' _ Remarques
Art. ' - . Autre proposition? ' _
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? . Applicabile? : , _ Osservazioni
' : Proposte di modifica
27f Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Pour I’instant, le Canton de
: Vaud n’est pas concerné
OUI OUI | OUI par cette disposition, des
' essais de vote ¢électronique
n’étant prévus que pour les
Suisses de 1’étranger. '
¢
Nein/Non/No

Nein/Non/No

| Nein/Non/No

2 Artikelweise Detailerdrterung/ Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo




Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

~ delPordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Aenderungs-

Notig? - Tauglich? Praktikabel? - | Bemerkungen
Art.de | _ o vorschlag? '
I'ODP _|Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques -
Art. | _ . _ ' Autre proposition? | »
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? - Osservazioni

' : ‘| Proposte di modifica | '

27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

ouI OUI oUl

Nein/Non/No Nein/Non/No

- Nein/Non/No




2 “Artikelweise Detaiierortéfung / Discussion, article par article, du projét / Esame del progetto articolo per articolo '
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatlon de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti politici

| VPR Art.

Art. de-
1'ODP
Art.
dell’ODP

Notig?

Nécessaire?

Necessario?

| Tauglich?

Tient la route?

_ | Raggiunge lo Scdpo?

Applicab_ile?

Praktikabel? |

Applicable?

.| Aenderungs-
vorschlag?

Autre proposition?

Proposte di modifica

Bemerkungen
Remarques

Osservazioni

27h

Ja/Oui/Si

OUI

Ja/Qui/Si

- |oUI

Ja/Oui/Si

oul

Comment effectuer des
contrdles si un électeur
remet son matériel de vote’
a un tiers afin'que celui-ci
vote a sa place en lui
confiant les informations
utiles pour s’identifier
(notamment, sa date de.
naissance) ?

Mais il est vrai que le
probléme se pose dans les
meémes termes avec le vote
par correspondance. ..

Nein/Non/No’

Nein/Non/No

‘Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerorterun'g./ Discussion, article par article, du prOJef / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les dronts politiques / Modifica

deil’ordinanza sui dlrlttl pohtncn

-| VPR Art.

Tauglich?

-Ntitig? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de. _ _ E vorschlag? - '
I'ODP Nécessaire? | Tient la route? Applicable? - _ Remarques
Art. o . _ " o Autre proposition? _
del’ODP Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
) ' : S Proposte di modifica | -
27i Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si A I’alinéa 2, le terme |
_ ' d’ « exactitude » pourrait
our OUI OUIl remplacer celui de
« plausibilité » (comme .
dans la version allemande
du texte)
Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerﬁrtefung / DiséuSsion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici '

VPR Art. | Notig? - o | Tauglich? - . Praktikabel? - Aenderungs- | Bemerkungen

Art. de _ B vorschlag? .
I'ODP Nécessaire? o Tient la route? ' Applicable? ) : Remarques
Art. ’ ' Autre proposition? ' :

del’ODP Necessario? ' o Raggiunge lo scopo? Applicabile? N _ Osservazioni
- - ' : Proposte di modifica

27j Ja/Oui/Si | Ja/OuifS: T | JalOuilSi

oul - o oul L oul

Nein/Non/No - _ Nein/Non/No _ Néin/Non/No .




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet/ Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les dronts politiques / Modlﬁca

dell’ordinanza su1 diritti pohtncn

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemérkungen
Art. de T . vorschlag? |
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? 1o : Remarques
Art. ' . - Autre proposition? | .
dellPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? . I Osservazioni

— - T Proposte di-modifica '
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

oul OUI |our
Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modlfica

dell’ordmanza sui diritti politici

Nein/Non/No

.| VPR Art. Ni')tig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de ' : - _ vorschlag? E -
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? - : Remarques
Art. _ ' - | Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? | Applicabile? : Osservazioni

' Proposte di modifica | '
271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
1OUI OUI OUI
| Nein/Non/No | Nein/Non/No -




2. Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du prdjet/ Esame del prbgetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les dronts pollthues / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? : Tauglich? . Praktikabel? , Aenderungs- . Bemerkungen
Art.de | , ) - S vorschlag? '

|I'ODP | Nécessaire? - | Tient la route? Applicable? . Remarques
Art. ' - - , | Autre proposition? -
delPODP | Necessario? | Raggiunge lo scopo? Applicabile? - - o Osservazioni

Proposte di modifica

27m Ja/Oui/Si |JafOuirsi Ja/Oui/S}

out Cjour oul

Nein/Non/No S Nein/Non/No - Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Notig?

Utile sGirement, mais pas
absolument nécessaire.

Nein/Non/No

VPR Art. Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : : -| vorschlag?
1'0DP Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' : Remarques
Art. - ' Autre proposition? :
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ) Osservazioni
S ' ' ' : Proposte di modifica| L
27n Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Dans les explications ODP
1 on précise que les essais
oul OUl effectués par les cantons
sont a la charge de ceux-ci,
mais on ne dit rien sur ces
demandes scientifiques
requises par la
Confédération. Un
financement fédéral est-il
| prévu ?
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detaileriirterulig_/ Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber di¢ politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici ' h

VPR Art. | Notig? . | Tauglich? . Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de _ : » . . \ o . | vorschlag? :
1'ODP Nécessaire? - Tient la route? Applicable? - - Remarques
Art. _' : B . : Autre proposition? '
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' - | Osservazioni
o - o S [ Proposte di modifica
270 Ja/Oui/Si ' Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si
‘|oul
| Nein/Non/No . Nein/Non/No - | Nein/Non/No - S L’article devrait étre plus
' o - ' _ ' _ précis, plus détaillé.
. |NON o _' NON - . Un réglement d’application
_— ' ' ' g ' spécifiant les « mesures
appropriées et efficaces »
‘'mentionnées dans cette
disposition pourrait
également étre tres utile.




BUNDESKANZLEI ' o : 3003 Bern/Beme/Berna 31.05.2013
CHANCELLERIE FEDERALE _ :

CANCELLERIA FEDERALE _

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Technisches Reglement Vote électronique (TR VE)
Réglement technique concernant le vote électronique (RT VE)
Regolamento tecnico Voto elettronico (RT VE)
Anhérung vom 31. Mai bis zum 19. Juli 2013

Audition du 31 mai au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva 31 maggio - 19 luglio 2013

KFragebogen
Questionnaire
Questionario




Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

1
~Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /

Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell Positiv Negativ
' En général Positif Négatif
In generale Positivo ‘Negativo
11 |Halten Sie den Entwurf ' '
- | des Technischen OUI

Reglements Vote
électronique insgesamt fur
tauglich? '

Pensez-vous que le projet
du réglement téchnique
concernant le vote
électronique tient dans
I’ensemble la route ? .

Ritenete che il progetto di
Regolamento tecnico
Voto elettronico sia valido
nel suo complesso? -

- Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




Generell

En général
In generale-

Aenderungsvorschlag
Autré proposition .
Proposte di modifica

Grund
Motif
Motivo

12

Haben Sie zusitzliche
Anliegen im '
Zusammenhang mit dem
Erlass des Technischen
Reglemtens Vote
¢lectronique? Wenn ja:

Welche und mit welcher _

Begriindung? -

Souhaiteriez-vous que le
réglement technique
concernant le vote
électronique inclue
d’autres aspects? Si oul,
lesquels et pour quelles

" | raisons?

Auspicate che il

regolamento tecnico Voto |

elettronico includa altri
aspetti? Se si, quali e
perch¢é? '

|NON

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 ‘Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici - '

TR VE |Notig? o Tauglich? ' Praktikabel? Aenderungs- | Bemerkungen
Art. . . o : ' o - : _ : vorschlag? .
Art. de Nécessaire? - Tient la route? | Applicable? o . Remarques
I'RT VE o ' : _ ' . ' Autre proposition _
Art. del |Necessario? - - Raggiunge lo scopo? | Applicabile?- ? '| Osservazioni
RT VE = | o | I |

' . - : | Proposte di modifica |

1 Abs. 1 |Ja/Oui/Si _ - | Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si

lal.1 ' ' _ T _

1cpv. 1 OUI _ : - -|OUI _ ' Oul.

Nein/Non/No _ . | Nein/Non/No | ' Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du pro;et/ Esame del progetto articolo per articolo
Anderung. der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici -

|TRVE . |Nétig? ' - | Tauglich? . _ Praktikabel? ' Aenderungs- - | Bemerkungen

Art. , _ S _ ' : - | vorschlag?

Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' : - | Remarques
I'RT VE - - ' ' _ : ' . Autre proposition? _
Art.del |Necessario? ' . |Raggiunge lo scopo? - Applicabile? ' _ ' Osservazioni
RT VE _ - . P : - Proposte di modifica | - -

1 Abs. 2 | Ja/Oui/Si ' Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

1,al.2 - _

lcpv.2 |OUI . OUI . OUI

Nein/Non/No h Nein/Non/Nd Nein/Non/No




2 - Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Praktikabel?

Aenderungs-

TR VE Notig? | Tauglich? Bemerkungen
Art. ' _ ' - vorschlag? e
Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? : ; Remarques
I'RT VE _ ' P Autre proposition?
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ | Osservazioni
RT VE ' Proposte di modifica|
1 Abs. 3 |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
1,al.3 | _ . -
1cpv.3 |OUI QUI |OUI

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No -




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /'_Modiﬁca'

dell’ordinanza sui diritti politici

Aenderungs-

|TR VE Notig? Tauglich? Praktikabel? Bemerkungen
Art. ~ vorschlag? . '
Art.de | Nécessaire? Tient la route? Applicable? ‘ Remarques
I'RT VE | o ' o Autre proposition?
‘Art. del - | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? o Osservazioni
RT VE - | Proposte di modifica
1 Abs. 4 |Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si
1,al. 4 . '
1cpv.4 |OUL OUI OUI

| Nein/Non/No’

Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerdrterung / Discussion, article par arﬁcle, du p'rOJet / Esame del progetto articolo per articolo
~ Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica
dell’ ordmanza sui diritti politici - :

TR VE ‘Notig? Tauglich? Praktikabel? - Aenderungs- Bemerkungen
Art. - ) _ _ o : : vorschlag? . : '
Art.de |Nécessaire? | Tient la route? " | Applicable? _ - Remarques
I'RT VE _ \ E _ Autre proposition? '
Art.del | Necessario? .~ | Raggiunge lo scopo? Applicabile? . .. |Osservazioni
RT VE ' ' o - S [ Proposte di modifica

2 Abs. 1 | Ja/Qui/Si _ Ja/Oui/Si ' Ja/Oui/Si

[2,al1 o : _

2cpv.1 |OUI o 018] | OUT .

Nein/Non/No . K Nein/Non/No | ' Nein/Non/No




-2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du prolet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

~ dell’ordinanza sui diritti politici

Tauglich?

Aenderungs-

TR VE - |Notig? - | Praktikabel? ‘| Bemerkungen
Art. ' 1 vorschlag? :
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? . Remarques
I'RT VE ' ' - o o Autre proposition?
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni
RT VE o ' ~ Proposte di modifica
2 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
12,al.2 | -
2cpv.2 |OUI |oul OUIl
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

_ Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les drmts politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti politici

.| Tauglich?

Aenderungs-

NON .

TR VE | Naétig? Praktikabel? Bemerkungen
Art. : _ _ ' vorschlag? | .
Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE - | S ' Autre proposition?
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? . Applicabile? = | Osservazioni
RT VE : Proposte di modifica |
12 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
2,al. 3 ' ' , - | Si nous comprenons bien, il
2 cpv.3  |OUI OUI | convient de préserver ici la
' ' transparence du systéme.
Toutefois, la rédaction du
texte de cet alinéa devrait
étre revue car celui-ci est
loin d’étre clair (au moins
A dans sa version frangaise).
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerﬁrtefung / Discussion, article'par article, du projet / Esame del progetto'articollo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Nein/Non/No

TR VE Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag? )
Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE ' ' Autre proposition? . '
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? ‘Applicabile? : | Osservazioni
RT VE - : Proposte di modifica | o
3 Abs. 1 |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Pour 'instant le Canton de
13,al. 1 Vaud n’est pas directement
3cpv.1 |OUI OUI oul concerné par cette
' disposition car seuls des
essais de vote électronique
en faveur des Suisses de
I’étranger sont prévus par
notre loi sur les droits
politiques (LEDP). Cela
étant, qu’un systeme de E-
voting puisse remplir une
telle exigence constitue
également une garantie
utile pour les électeurs
S ) suisses vivant a I’étranger.
| Nein/Non/No Nein/Non/No '




2 Artikelweise Detaileriirtefung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Tauglich?

Praktikabel?_ :

Aenderungs-

Nein/Non/No

Nein/Non/No -

TR VE Notig? -. Bemerkungen
Art. : : vorschlag?
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ | Remarques
I'RT VE C - : ' _ . Autre proposition? .
Art. del |Necessario?. Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
RT VE ' ' ' Proposte di modifica |-
3 Abs.2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si
3,al. 2 o ' -
3cpv.2 |OUI OUI Ooul

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par artiéle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

" Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica ._

dell’ordinanza sui diritti politici

| Notig?

Tauglich?

Praktikabel?

Nein/Non/No

TR VE Aenderungs- Bemerkungen
Art. . . : _ _ _ _ vorschlag? - .
Art. de . |Nécessaire? Tient la route? | Applicable? : Remarques
I'RT VE . - : ‘ R Autre proposition? :
Art. del |Necessario? - |Raggiunge lo scopo? . Applicabile? - . . | Osservazioni
RT VE ' : : - Proposte di modifica | -
3 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
3,al.3 -
3cpv.3 |OUI OUl OUI

Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

"Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Tauglich? .

Aenderungs-

Nein/Non/No

TR VE.  |Natig? - Praktikabel? Bemerkungen
Art. - (. vorschlag? '
Art.de |Nécessaire? Tient la route? - Applicable? Remarques
I'RTVE | : Autre proposition?
|Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? . Applicabile? : o Osservazioni
- |RT VE . - Proposte di modifica
3 Abs. 4 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
13, al. 4 | |
|3 cpv.4 |OUI OUI OUI -
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 - . Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici :

TR VE Notig? - | Tauglich? - | Praktikabel? . ' Aenderungs- Bemerkungen

Art. - ' _ _ ' ' : vorschlag?
Art. de Nécessaire? ' ) Tient la route? . : Applicable? _ Remarques
I'RT VE S : : ' _ : ' Autre proposition? : ' )
Art.del |Necessario? . _ Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' ' Osservazioni
RT VE ' ' o ' _ Proposte di modifica
4 Abs. 1 1 JalOui/Si : Ja/Oui/Si Ja/OuilSi _ R Méme remarque qu’a lart. |
4,al.1- _ - S 3. ' : : '
|4cpv.1 |OUI o ' oul. - OUI :
e
[ Nein/Non/No ' Nein/Non/No Nein/Non/No .




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto artlcolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti polltlc1

TR VE

Tauglich?

Praktikabel?

Notig? Aenderungs- Bemerkungen
Art. _ vorschlag? e
Art. de Nécessaire? Tient la route? .| Applicable? ‘ . _ Remarques
I'RT VE o . | Autre proposition? .
‘| Art. del . | Necessario? 1 Raggiunge lo scopo? Applicabile? : Osservazioni
RTVE | ‘ ' B Proposte di modifica '
4 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
4, al. 2 : _ :
4 cpv.2 |OUI oul ourl.
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 - Artikelweise. Detallerorterung / Discussion, article par article, du pl‘Ojet /'Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modlf'ca
' dell’ordmanza sui diritti politici :

TR VE |Notig? . | - Tauglich? : Praktikabel? _ Aenderungs- Bemerkungen

Art. - : : _ vorschlag? _ o
|Art. de |Nécessaire? : o Tient la route? _ Applicable? ' _ Remarques
I'RT VE . _' . : o Autre proposition?.. '
Art. del |Necessario? ' - |Raggiunge lo scopo? Applicabile? - o g Osservazioni
RT VE ' . L ' _ Proposte di modifica ' '
4 Abs. 3 | Ja/Oui/Si : | Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si .
4,al.3 ' | | | -
14 cpv.3 |OUI ~|our L (0)0)!

Nein/Non/No Nein/Non/No . - | Nein/Non/No




2 Artikelweise Détallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
" Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de I’ordonnance sur-les droits polntnques*/ Modifica
dell’ordinanza sui diritti polltlc1 '

TRVE |Notig? S | .| Tauglich? .Praktikabel? ' Aenderungs- Bemerkungen

Art. _ o : : vorschlag? :

Art.de |Nécessaire? Tient la route? - Applicable? : ' Remarques
I'RTVE | . : ' . Autre proposition? ' '
Art. del |Necessario? ' Raggiunge lo scopo? = | Applicabile? > _ ' Osservazioni
RT VE -' ' - - - . Proposte di modifica

4 Abs. 4 | Ja/Oui/Si : . Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si

4,al. 4 o |

4 cpv.4 |OUI o OUI o OUl

Nein/Non/No . Nein/Non/No Nein/Non/No




2 - Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica
dell’ordmanza sui dlrlttl politici

TR VE Nﬁtig? - Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen'.

Art. - o ' | vorschlag? :
Art. de Nécessaire? . - |Tient la route? . . | Applicable? - - : ' Remarques
|I'RT VE : : _ S o Autre proposition? '
Art.del |Necessario? - Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' ' " | Osservazioni -
RTVE | ' o : . o ' Proposte di modifica '
4 Abs. 5 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si : Ja/Qui/Si
4,al.5 ' _ _
|4 cpv.5 |OUI - OUI oul -

Nein/Non/No o | ‘| Nein/Non/No = Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par.artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo ‘

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti pol1t1c1

TR VE ° |Naotig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- ‘Bemerkungen

Art. o ' o vorschlag? R

Art. de | Nécessaire? Tient la route? ‘Applicable?. Remarques
|I'RT VE _ . o . Autre proposition?

‘Art. del ~ | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? : a Osservazioni

RT VE . - Proposte di modifica

5 Abs.1 |Ja/Oui/Si. Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

S5,al.1 D : :

Scpv..1 |[OUI- OUI Ourl -

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Détallerorterung / DlSCUSSlon, article pai‘ article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modlﬁcatlon de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici '

TR VE Niitig? . | Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. - . - _ : vorschlag? ' o
Art. de Nécessaire? ' : Tient la route? Applicable? . . Remarques
I'RT VE |- - T : . ' Autre proposition?
Art. del |Necessario? | Raggiunge lo scopo? Applicabile? : S Osservazioni
RT VE ' ' : - o Proposte di modifica '
5 Abs.2 | Ja/Oui/Si - |Ja/Oui/Si _ - | Ja/Oui/Si
5,al. 2 . ' . :
Scpv.2 |OUI . tour u . our .

| Nein/Non/No : Nein/Non/No : Nein/Non/No




-2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article pér article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici : o ' '

TR VE |Natig? _ Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
| Art. ' _ ' 5 ' vorschlag? T

Art.de |Nécessaire? = Tient la route? Applicable? _ Remarques

I'RT VE ' ’ : o ' Autre proposition? | .

Art. del |Necessario? o Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' - | Osservazioni

RT VE o : _ . ' o o Proposte di modifica o

Anhang, |Ja/Oui/Si - |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

Kap. 1 o . ' -

Chap.1 |OUI - o - 1OUI -~ |oul

| Cap. 1

Nein/Non/No Nein/Non/No . Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les dronts pollthues / Modifica
dell’ordmanza sui diritti politici '

TR VE - Nﬁtig? - S | Tauglich? : . | Praktikabel? AenderUngs- | Bemerkungen

Art. _ T ' vorschlag?
Art. de Nécessaire? Tient la route? ' Applicable? - - s . : Remarques
I'RT VE ' _ ' S Autre proposition? -
‘|Art. del |Necessario? ' Raggiunge lo scopo? Applicabile? o : Osservazioni
RT VE - ' - ' : : Proposte di modifica :
Anhang, |Ja/Oui/Si S . Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si
Kap. 2 , : o - L -
[Chap.2 [OUI ' ~|OoUI o 1OUI

Cap. 2 N ' o -

Nein/Non/No . 3 Nein/Non/No : Nein/Non/No




2 - Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti pOlltICI .

TR VE

Tauglich?

Praktikabel?

Nein/Non/No

Nein/Non/No

Notig? Aenderungs- Bemerkungen
Art. o : _ vorschlag? ' '
Art. de .- | Nécessaire? - | Tient la route? Applicable? _ Remarques
I'RT VE ' - ' , Autre proposition? -
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? - | Applicabile? . Osservazioni
RT VE ' ' : Proposte di modifica ,
Anhang, |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Kap. 3 : ) ' '
Chap.3 |OUI OUI OUl
Cap. 3

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerort'erung / Discussion, article par article, du prbjet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de ’ordonnance sur les dronts politiques / Modifica
dell’ordmanza sui diritti pOllthl

TR VE Niitig? ' _ .| Tauglich? _ Praktikabel? ' Aenderungs- Bemerkungen
Art. B B ' ' - . |vorschlag? ' '
Art. de Nécessaire? o Tient la route? Applicable? | : Remarques
I'RT VE o : ' ' ' Autre proposition? :

Art. del |Necessario? C Raggiunge lo scopo? -~ Applicabile? _ : ' Osservazioni
RT VE _ : ' - _ - o Proposte di modifica '
Anhang, |Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si o , Ja/Oui/Si

Kap. 4 - : B

Chap.4 (OUI Ooul . our

Cap.4 = . o . : ' :

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No : |




2 - Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet/ Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de I’ordonnance sur les dronts politiques / Modlfica
dell’ordmanza sui diritti politici '

TR VE Niitig? ' ' , Tauglich? _ Praktikabel? _ Aenderungs- - - Bemeérkungen

Art. _ i . : o ".|vorschlag? ,
| Art. de Nécessaire? .- |Tient la route? Applicable? | - | Remarques
I'RTVE | o : : ' Autre proposition?
Art. del |Necessario? ' ‘Raggiunge lo scopo? | Applicabile? ' ' | Osservazioni
RT VE _ ' - S . Proposte di modifica|
Anhang, |Ja/Oui/Si . Ja/Qui/Si _ Ja/Qui/Si -
Kap. § . R
Chap.5 |OUI : OUIl OUI
Cap. 5 o - ' :

Nein/Non/No Nein/Non/No - _ Nein/Non/No
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CHANCELLERIE FEDERALE

CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24, Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
- Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de I’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 Generell : Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 |Halten Sie den Entwurf  |[X
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’'ODP
tient dans ’ensemble la
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die X
Verschlankung der VPR-

Bestimmungen zu Vote
électronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique et de créer un
reglement technique
concernant le vote
électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
-Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero

Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo

13 [Haben Sie zusidtzliche -
: Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen fur Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposizioni
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL . . BK

g5 24 Juli 03 7|

CHANCELLERIE D'ETAT _ .
SECRETARIAT GENERAL o Emg -Nr.

Chancellerie fédérale

Madame Corina Casanova
Chanceliére de la Confédération
Palais fédéral Ouest

3003 Berne

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques: révision
des dispositions relatlves au vote electronlque

Reéglement technique concernant le vote électronique (RT VE)

Madame la chanceliere de la Confédération,

Vos correspondances des 22 avril et 31 mai 2013 relatives ‘aux procédures d'audition
susmentionnées nous sont bien parvenues et ont retenu notre meilleure attention.

Conformément a votre demande, nous vous adressons ci- -aprés la position du canton de

~Neuchatel sur ces su;ets Nous annexons également a la presente les questlonnalres y

relatifs.

Nous répondons & votre consultation en tant que canton pilote et propriétaire d'une solution.
Pour rappel, le vote électronique dans le canton de Neuchatel est une des prestations
offertes aux citoyennes et citoyens au travers du Guichet unique. Ce moyen de
collaboration entre les collectivites publiques et leurs usagers (privés et professionnels) a
été ouvert le 5 mai 2005 avec une dizaine de prestations et en compte plus de 200
aujourd'hui, dont notamment le vote électronique.

Trente tests de vote électronique se sont déroulés avec succes entre 2005 et la votation du
9 juin 2013. Sont aussi compris les tests effectués ce printemps Iors des élections du Grand
Conseil et du Conseil d'Etat.

Le canton de Neuchatel souhaite poursuivre la mise en place du vote électronique en
capitalisant sur la solution actuelle, soit avec une intégration dans le Guichet unique ce qui
a pour net avantage d'offrir une authentification forte, un cryptage de bout en bout et la
génération d'un accusé de réception qui atteste que Ie vote a bien été prls en compte lors
du dépouillement.

Les couts de développement internes et externes des nouvelles exigences de la
Confédération en matiére de vote électronique telles qu'elles ressortent de la présente
audition s'élévent, pour notre seul canton, a environ 1'350'000 francs d'investissements et
a 125'000 francs de colts annuels. L'ampleur de ces colts supplémentaires est due a la -
complexité des exigences formulées par la chancellerie fédérale. Elles nécessitent en
matiére de développements informatiques des compétences que seuls des partenaires

-externes, comme la société Scytl avec qui nous travaillons, peuvent avoir.

Compte tenu de la constante augmentation du nombre d'utilisateurs inscrits au Guichet
unique, le canton de Neuchatel sera trés vite confronté au probléme d'augmentation de la
limite de 30% du nombre d'électrices et d'électeurs et aux colts engendrés par les

CH-2000 NEUCHATEL RUE DE LA COLLEGIALE 12 CASE POSTALE: :
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exigences a remplir pour dépasser ce pourcentage. Or, dans la situation financiére actuelle
et compte tenu des exigences de la chancellerie fédérale, le canton de Neuchatel attend
un soutien tres important de la part de la Confédération. Sans cela, il ne sera pas possible
d'envisager ces évolutions et notre canton devra trés certainement réfléchir au maintien ou
non de cette prestatlon pour les électrices et électeurs neuchéatelois.

Dans ces conditions, nous accueillons favorablement la proposition de diminuer les colts

du vote électronique par la transmission du matériel de vote par voie électronique.
Toutefois, le choix par la Confédération d'une solution unique pour les cantons ou d'une
solution reprenant les meilleurs modules des systemes pilotes aurait permis a tous les
cantons des économies substantielles. A ce titre, notre canton soutiendra tout effort fait
dans ce sens en mettant a. dlsposmon les compétences acquises avec ses partenaires dans
ce domaine.

Finalement, nous tenons encore a signaler que les exigences formulées pour que le 50%
de I'électorat puisse voter par voie électronique (article 27f alinéa 1 litt. B du projet de
modification de I'ordonnance sur les droits politiques et de I'article 3 du projet de réglement
technique concernant le vote électronique (RT VE)) sont a notre avis disproportionnées par
rapport a l'augmentation de seulement 20% de la limite de ['électorat. Les mesures
envisagees, soit principalement la vérifiabilité individuelle du suffrage exprimé par 'électeur,

- méritent une augmentation sensiblement plus forte de cette . limite compte tenu de

I'amélioration considérable de la sécurité du vote qu'engendre cette exigence.

En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur ces objets,
nous vous prions d'agréer, Madame la chanceliére de la Confederatlon 'expression de
notre haute conS|derat|on

Neuchatel, le 18 juillet 2013




BUNDESKANZLEI . - 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE

- CANCELLERIA FEDERALE . - _

Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de l'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell:’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico
Anhoérung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questionario




Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
1 |Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
11 ~ |Halten Sie-den Entwurf | OUI '
- |der Anderung der VPR
hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir
tauglich? _
Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP
tient dans I’ensemble la
route ?.
Ritenete-che nel
| complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia -
valido? '
Bemerkungen/Remarques/Osservazioni
1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 |Erachten Sie die die OUI

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
électronique-und die

'| Schaffung eines

technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique et de créer un
reglement technique
concernant le vote
électronique? _
Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le

| disposizioni di dettaglio in

un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




Gesamtbeurteilung / Avis gldbal / Giudizio globale

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
‘I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero :
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général | Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo

13 | Haben Sie zusétzliche NON

Anliegen im
Zusammenhang mit der

| Anderung der VPR-

Bestimmungen fiir Vote
¢électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’ODP
relatives au vote
¢lectronique inclue
d’autres aspects? Si oui,

lesquels et pour quelles

raisons?

Auspicate che la modifica

delle disposizioni

| dell’ODP concernenti il

voto elettronico includa
altri aspetti? In caso

* | affermativo, quali ¢

perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 értikeiw_eis'e Detaileriorterung / Discussion, article par érticle, du pfojet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici -

Notig?

VPR Tauglich? Praktikabel? ‘Aenderungs- | Bemerkungen
Art. S vorschlag?
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' Remarques
| 1'ODP . - ' Autre proposition |
Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ?. Osservazioni
delPOD _
P Proposte di -
: modifica
27a Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
| OUl our
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No L'ordonannce pévoit de
‘ NON pouvoir limiter le recours au -

VE pour certains objets. Cette
solution n'est dans les faits pas |-
applicables si le scrutin
comporte plusieurs objets
fédéraux, cantonaux et
communaux. C'est également
le cas, pour notre canton,
d'une limitation a une partie
du territoire. Par ailleurs, cette
disposition est en partie en
contradiction avec celle de
l'article 27¢ alinéa 5 du projet.




2 Artikelweise Detailerdorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo 'per articolo

* Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modlficatlon de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

* dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de vorschlag? "

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? | _ Remarques

Art. Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' ' Osservazioni
' | ' : Proposte di modifica

27b Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si La notion de pieces
' oulr - |oUIl OoUI justificatives doit étre

précisée. '
Nein/Non/No Nein/Non/No

_ "Nein/Non/No




2 - Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto artlcolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modlﬁca

' dell’ordmanza sui diritti politici -

Praktikabel?

Aenderungs-

VPR Art. | Notig? B Tauglich? Bemerkungen
| Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? .Applicable? : Remarques
Art. _ : _ : Autre proposition? _
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
Proposte di modifica

27c Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

OUI OUl |OUI

Nein/Non/No | Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- - Bemerkungen -
Art. de o vorschlag? '
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? : Remarques
Art. - , : _ - Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? ‘Raggiunge lo scopo? - Applicabile? ' : Osservazioni

' Proposte di modifica

27d Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si 1 Ja/Oui/Si

OUI OUI OUI

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 ‘Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les dronts pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Notig?

Tauglich?

Nein/Non/No

Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : vorschlag? '
1'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? : S Remarques
Art. ' : Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? . Osservazioni
. Proposte di modifica '
27e. Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
- OUI 010} ) | OUI
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par artiéle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? | Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- | Bemerkungen
| Art. de ' vorschlag? -~

I'ODP ‘Nécessaire? ' ' Tient la route? - Applicable? _ Remarques

Art. ' : : o | Autre proposition?

dell’ODP | Necessario? S Raggiunge lo scopo? Applicabile? : ' Osservazioni

Proposte di modifica

1 27f | Ja/Oui/Si S Ja/Oui/Si - | Ja/Oui/Si - La limite de 50% doit étre
(0)0) | ' our - o joul - relevée a 70% pour les

' - -] - ' | raisons indiquées dans le
questionnaire relatif au’
réglement technique.

Nein/Non/No " | Nein/Non/No . Nein/NOn/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? ‘| Aenderungs- Bemerkungen
Art. de vorschlag? _
I'ODP Nécessaire? Tient la route? | Applicable? ' Remarques -
Art. _ _ Autre proposition? _
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? | Applicabile? Osservazioni
: Proposte di modifica '

27g Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

OUlI Ooul our

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Tauglich?

VPR Art. [ Notig? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : . _ - vorschlag? :
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. _ _ _ ' Autre proposition?
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? .| Osservazioni
' : Proposte di modifica
27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
' OUI OUI OUl
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬂcatlon de ’ordonnance sur les dronts politiques / Modifica
dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? = Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de : - | vorschlag? .
I'ODP Nécessaire? _ | Tient la route? Applicable? : Remarques
Art. : ' : ' | | Autre proposition? _ .
delPODP | Necessario? : : Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni

Proposte di modifica

27 | Jaouilsi 1 Ja/Oui/Si — Ja/Oul/Si
OUI - oUl | Oul

Nein/Non/No . _ 'Nein/Non/No _ ' Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article pa'r article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pohthues / Modlfica

dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? Tauglich?' Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen -
Art. de _ _ o vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? B . Remarques
Art, : _ : g Autre proposition? : '
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? o - | Osservazioni
: ' ' Proposte di modifica

27 Ja/Oui/Si . Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

OUI 010 OUI

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti polltlc1

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. de ; vorschlag? ' -

I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? - Remarques

Art. ' ' Autre proposition? :

dell’ODP |Necessario? 'Raggiunge lo scopo? - Applicabile? Osservazioni

Proposte di modifica
27k Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Il est prévu que les
: OUI |OUI Ooul systeémes soient évalués par
un service externe
indépendant reconnu par la
Chancellerie fédérale. Quel
est ce service indépendant?
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art. | Notig? .| Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemefkungen
| Art. de vorschlag? .
I'ODP Nécessaire? | Tient la route? Applicable? Remarques
Art. | _ 2 Autre proposition?
dellP’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni
' : Proposte di modifica
271 Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si
OUI our OUI
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




-2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pohthues / Modifica

dell’ordinanza sui dlrlttl politici

VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de _ _ vorschlag? _
I'ODP Nécessaire? Tient la route? | Applicable? ' Remarques
Art. - ' ~ Autre proposition? :
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? - | Osservazioni

' Proposte di modifica '
27m Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

. |OUI .| OUI OUI
Nein/Non/No

Nein/Noh/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerorteruhg / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica

. dell’ordinanza sui diritti politici

Nein/Non/No

VPR Art. Niiti_g? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de _ ' _ - vorschlag? B
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? : Remarques
Art. : s Autre proposition?
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ Osservazioni
' Proposte di modifica
27n Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
OUI OUI 010)1
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

VPR Art.

: Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
| Art. de vorschlag?
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. . . - | Autre proposition? :
dell’ODP | Necessario? ' Raggiunge lo scopo? Applicabile? : Osservazioni
: Proposte di modifica| '
270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
OUI ' OUl OUI
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




BUNDESKANZLEI = - 3003 Bern/Berne/Berna 31.05.2013
CHANCELLERIE FEDERALE -
CANCELLERIA FEDERALE

Sektion Politische Rechte/Section des droits pollthues/Sezmne dei d1r1tt1 p011t1C1

Technisches? Reglement Vote électronique (TR VE)
Réglement technihue concernant le vote électronique (RT VE)

Regolamento tecnico Voto elettronico (RT VE)
Anhiirunig vom 31. Mai bis zum 19. Juli 2013
Audition du 31 mai au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva 31 maggio - 19 luglio 2013

Fragebogen
Questionnaire
Questionario




Gésam_tbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /-
- Modification de I’ordonnance sur les droits pollthues /
Modifica dell’ordinanza sui dlrlttl polltlc1
1 Generell ' Positiv - | Negativ
En général Positif . | Négatif
In generale Positivo Negativo
11 [Halten Sie den Entwurf |OUI
des Technischen ;

Reglements Vote
¢lectronique insgesamt fiir |
tauglich?

Pensez-vous que le projet
du réglement téchnique -
concernant le vote
¢lectronique tient dans
I’ensemble la route ?

Ritenete che il progetto di
Regolamento tecnico
Voto elettronico sia valido
nel suo complesso?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




Generell
En général
In generale

Aenderungsvorschlag
Autre proposition
Proposte di modifica

Grund
Motif
Motivo .

12

.| Haben Sie zusétzliche

Anliegen im
Zusammenhang mit dem
Erlass des Technischen
Reglemtens Vote
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que le
réglement technique

| concernant le vote

électronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles

Taisons?

Auspicate che il -
regolamento tecnico Voto
elettronico includa altri
aspetti? Se si, quali e
perché? '

NON

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detailerdrterung / Diséussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE

Notig?

Praktikabel?

Tauglich? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag? :
Art. de | Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE o _ ' Autre proposition _
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? Osservazioni
RT VE '
Proposte di modifica
1 Abs. 1 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si '
lal.1 X X
lepv.l |X '
Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE |Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. B - vorschlag? .

Art. de [Nécessaire? Tient la route? Applicable? N | Remarques

I'RT VE | ' Autre proposition?

Art. del " |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni

|RT VE Proposte di modifica

1 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Dans la mesure ou il n'est

1,al. 2 X X ' X ' pas précisé qui prend en

1 cpv.2 o charge cette vérification,
nous en déduisons que c'est
la Confédération.

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

- Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE |Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen

Art. T ‘ vorschlag?

Art. de | Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques

I'RT VE o Autre proposition? '

Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni

RT VE - ' : ' ' Proposte di modifica | -

1 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si | Les conditions obligeant a

1,al.3 X X X procéder a un audit ne sont "

1cpv.3 ' : | pas définies. '
Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du prdjet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /' Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE

Nein/Non/No

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag? :
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? : Remarques
I'RT VE : ' : _ : Autre proposition? :
Art. del Necessario? Raggiunge lo scopo? " | Applicabile? Osservazioni
RT VE ' Proposte di modifica | . -
1 Abs. 4 |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
1, al. 4 X X X '
|1 cpv. 4
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Notig?

Tauglich?

TR VE Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. vorschlag?
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ Remarques
I'RT VE _ Autre proposition? |
Art. del |Necessario? - | Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
RT VE ' ' ' Proposte di modifica
2 Abs. 1 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
2,al. 1 X X ' X
2 cpv. 1

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detaileriirtérung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

“dell’ordinanza sui diritti politici

TTRVE

Tauglich?

Praktikabel?

Notig? Aenderungs- Bemerkungen
Art. ) . vorschlag? :
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? - Remarques
I'RT VE : _ : | Autre proposition? -
Art. del [Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ Osservazioni
RT VE - o Proposte di modifica|
2 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
2,al.2 X X X
2 cpv. 2

Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica
dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE | Notig? Tauglich? Praktikabel? . | Aenderungs- | Bemerkungen

Art. - | : : ' : ' vorschlag?

Art. de Nécessaire? R Tient la route? - Applicable? _ ' ' Remarques

I'RT VE o - - | Autre proposition? |

Art. del | Necessario? | Raggiunge lo scopo? | Applicabile? - _ - | Osservazioni

RT VE : ' ' Proposte di modifica

2 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si | Ja/Oui/Si : La propriété intellectuelle
12,al.3  |X ' X : . X o ] ' doit étre garantie (cas de

2cpv.3 _ ' - o ‘modules réalisés par des

sociétés tierces).

Nein/Non/No Nein/Non/No ' Nein/Non/No . Voir ci-dessus




2  Artikelweise Detaileriirterling / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. ‘ : vorschlag? o
Art. de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE ' ) Autre proposition?
Art. del |Necessario? ‘Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
RT VE ' Proposte di modifica '
3 Abs. 1 |Ja/Oui/Si - Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Si un systéme de vote | L'augmentation de la limite
3,al. 1 X r X - électronique de 20%.est insuffisante.
3cpv. 1 permettant & 70 pour |Elle n'est pas en relation
cent de I’électorat avec les exigences de
| cantonal de voter par |sécurité complémentaires
voie électronique est | demandées a I'article 3.
approuvé. - -
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No A notre connaissance,
X aucune solution n'intégre

cette proposition.

Par ailleurs, la vérifiabilité
individuelle est un systeme
trés lourd lorsqu'il y a
beaucoup de candidats
(élection du Grand

Conselil : environ 500

| candidats, élections

communales : environ

1'500 candidats).




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progefto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE Notig? Tauglich? Praktikabel? - Aenderungs- Bemerkungen

Art. _ vorschlag?

Art. de | Nécessaire?. Tient la route? Applicable? . Remarques

I'RT VE .| Autre proposition?

Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile?: Osservazioni

RT VE . ' | Proposte di modifica '

3 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si La possibilité d'envoyer les

3,al.2 X - X X données d’authentification

3cpv.2 : client par voie électronique
doit déja étre donnée aux
systémes dont la limite de
I'électorat est de 30%. De
plus, la proposition doit
tenir compte dans son
application des systémes de
Guichet unique ou guichet
informatique des cantons.

Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Now/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

‘dell’ordinanza sui diritti politici

Praktikabel?

TR VE | Natig? Tauglich? Aenderungs- Bemerkungen
Art. : : vorschlag? L
Art. de - |Nécessaire? Tient la route? Applicable? - : Remarques
I'RT VE o : Autre proposition? _
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ ' S Osservazioni
RT VE : Proposte di modifica
3 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Qui/Si
3,al. 3 X X X
3cpv.3 '

Nein/Non/No Nein/Non/No

Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Praktikabel?

TR VE | Nitig? Tauglich? Aenderungs- Bemerkungen
Art. ' vorschlag?
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE o ' : - _ Autre proposition? :
Ai_'t. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? - | Osservazioni
RT VE Proposte di modifica
3 Abs. 4 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si
13,al. 4 X X X
3cpv. 4 '
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Defallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits pollthues / Modlflca

- dell’ordinanza sui diritti politici

Nein/Non/No

TR VE Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. _ : vorschlag? .
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ Remarques
I'RT VE ' _ o ' ' Autre proposition? ' '
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? B . Osservazioni
RT VE Proposte di modifica a
4 Abs. 1 |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
4,al. 1 X X X .
4 cpv.1 -

Nein/Non/No Nein/Non/No.




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de- l’ordonnance sur les droits pollthues / Modlfica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE

Niitig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs-. Bemerkungen
Art. - . o vorschlag? '
Art.de |Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' ' Remarques
I'RT VE - ' Autre proposition? o
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' o Osservazioni
RT VE ' Proposte di modifica
4 Abs. 2 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
4,al. 2 X . X X
4 cpv. 2

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du pl'O_]et / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die pohtlschen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE

Niitig? ‘| Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. ' ' . ' vorschlag? '
Art. de Nécessaire? '| Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE _ - . Autre proposition?
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? | Applicabile? _ Osservazioni
RT VE : : ' Proposte di modifica
4 Abs. 3 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si
4,al.3 X X 11X .
4 cpv.3 .

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Praktikabel?

TR VE | Nétig? Tauglich? Aenderungs- Bemerkungen
Art. _ | vorschlag?
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? : Remarques
I'RT VE _ : Autre proposition? '
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni
RT VE : ' Proposte di modifica
4 Abs. 4 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si
4,al.4 X X X
4 cpv. 4

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Aenderungs-

TR VE Notig? Tauglich? Praktikabel? Bemerkungen

Art. . ' ' | vorschlag? '

Art.de [Nécessaire? Tient la route? Applicable? | .| Remarques

I'RT VE = Autre proposition? .

Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni

RT VE : ' Proposte di modifica '

4 Abs. S | Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si

4,al. 5 :

4 cpv. 5
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No La mise en place d'un _
X ‘ X X ' systeme est difficillement .

envisageable pour un
canton en raison de sa
complexité et des o
conséquences de celle-ci
(coits de l'infrastructure,
connaissance technique,

|ete.).




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica

delP’ordinanza sui diritti politici

TR VE | Notig? Tauglich? Praktikabel? . Aenderungs- Bemerkungen
Art. e - vorschlag? o .
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? - Remarques
I'RT VE , ) ' Autre proposition? _ ' .
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
RTVE Proposte di modifica| '
5 Abs. 1 | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
5,al. 1 X ' X X '
Scpv.1

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




|

|

2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

delPordinanza sui diritti politici

TR VE Niitig? Tauglich? Praktikabel? | Aenderungs- Bemerkungen
Art. _ i C vorschlag?
Art.de |Nécessaire? ‘| Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE ' | Autre proposition? _
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? ‘Applicabile? . : _ Osservazioni
RT VE ' Proposte di modifica
5 Abs. 2 - | Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si Ja/Qui/Si
5,al. 2 X X X
Scpv.2 '

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




S 2 Artikelweise Detailerﬁrtérung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordina_nza sui diritti politici

Bemerkungen

TR VE ° | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs-
Art, : . | vorschlag?
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ Remarques
I'RT VE | ' Autre proposition? ' '
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? Osservazioni
RT VE g : ‘| Proposte di modifica
Anhang, |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Kap. 1 X X X
Chap. 1
|1 Cap. 1
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




|

2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

TR VE | Néotig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. ' : _ : vorschlag? '
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
I'RT VE ' ' Autre proposition? |
Art. del | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' ' Osservazioni
RT VE Proposte di modifica|
Anhang, |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
Kap. 2 X. X X
Chap. 2

| Cap. 2

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallérorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modlﬁca
dell’ordmanza sui diritti politici -

TR VE | Notig? Tauglich? Praktikabel? ' Aenderungs- Bemerkungen

Art. ' - , ' vorschlag? -
Art. de Nécessaire? - | Tient la route? . | Applicable? ' __ Remarques
I'RT VE : _ - : _ Autre proposition? : '
Art. del |Necessario? : Raggiunge lo scopo? { Applicabile? : Osservazioni
RT VE ' ' Proposte di modifica
Anhang, |Ja/Oui/Si : Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si
Kap. 3 X > X : : X
Chap. 3 '
{Cap.3
Nein/Non/No ' Nein/Non/No Nein/Non/No

2 Artikelweise Detailerdorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo




Anderung der 'Verordnung iiber-d‘ie-politischen' Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica |
dell’ordinanza sui diritti politici ' ' ' '

TR VE |Notig? : Tauglich? Praktikabel? _ Aenderungs- Bemerkungen

Art. _ _ _ : ' vorschlag?

Art.de |Nécessaire? . : Tient la route? Applicable? ' : Remarques
I'RT VE ' _ C Autre proposition? '
Art. del |Necessario? o Raggiunge lo scopo?. Applicabile? _ Osservazioni
RTVE | : - o o .| Proposte di modifica '

Anhang, |Ja/Oui/Si _ ' Ja/Oui/Si - : Ja/Oui/Si

Kap. 4 |X - X o X

Chap. 4

Cap. 4

Nein/Non/No \ _ Nein/Non/No . Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

‘Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatlon de ’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti pohtncn

TR VE

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. _ . ' vorschlag? _
Art. de Nécessaire? Tient la route? Applicable? ' Remarques
I'RT VE | ' : Autre proposition?
Art. del |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? : Osservazioni
RT VE : ' Proposte di modifica : -
Anhang, |Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si
Kap. 5 X ' X X '

| Chap. 5

Cap. 5

Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Le Conseil d’Etat

Genéve, le 24 juillet 2013

BK

oP 25 Juli 2013

Eing.-Nr.

5376-2013 Chancellerie fédérale
Madame Corina Casanova
Chanceliere de la Confédération
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Concerne : Révision partielle de l'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits
politiques: révision des dispositions relatives au vote électronique

Madame la Chanceliére de la Confédération,

Notre Conseil vous remercie de la possibilité qui nous est donnée de nous prononcer sur le
projet de révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques, afin d'en
adapter les dispositions relatives au vote électronique. Ce projet n'appelle pas de remarques
de fond de notre part. Vous trouverez ci-joint nos réponses au questionnaire accompagnant

la consultation.

Il est cependant un point qui mérite a nos yeux clarification. Dans notre lecture, ce projet de
révision ne remet pas en cause I'utilisation des systémes actuels de vote électronique aux
conditions actuelles. Autrement dit, nous comprenons de ce texte que les systémes actuels
continueront & pouvoir étre utilisés a I'avenir pour les électeurs suisses de |'étranger ainsi
gue pour un maximum de 30% des électeurs résidents dans notre canton.

Nous vous prions de bien vouloir nous informer au plus vite si, contrairement a notre
compréhension, les conditions-cadre d'autorisation d'emploi des systémes actuels par le
Conseil fédéral devaient changer avec la promulgation de cette nouvelle ordonnance.

Veuillez agréer, Madame la Chanceliére de la Confédération, I'expression de notre

considération

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :

Le président :

I ; Anja W?ﬂen Guelm% Charles Bee

Annexe mentionnée



' BUNDESKANZLEI © 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
CHANCELLERIE FEDERALE - : - -
~ CANCELLERIA FEDERALE

Sektion Politische Rechte/Section des droits polmques/ Sezione dei d1r1tt1 pOllthl -

Teilrevision der Verordﬁung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique -

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
~ révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

Fragebogen
Questionnaire
Questlonarlo




'Geéé}ﬁtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / -
~ Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
| 1 Generell Positiv Negativ
' En général Positif Négatif
. In generale Positivo Negativo
11 ' | Halten Sie den Entwurf Oui ‘
' der Anderung der VPR
- | hinsichtlich Vote

électronique insgesamt fiir |

tauglich?

Pensez-vous que le projet

de modification de I’ODP

tient dans I’ ensemble la*®

route ? '

Ritenete che nel

complesso il progetto di

modifica dell’ODP sia

valido?
Bemerkingen/Remarques/Osservazioni
1 Generell Positiv Negativ

En général Positif Négatif

In generale , Positivo Negativo
12 |Erachten Sie diedie- ~ .{Qui v

' Verschlarikung der VPR-

Bestimmungen zu Vote

- électronique und die .

Schaffung eines

| technischen Reglements
| Vote électronique als

sinnvoll? _
Tenez-vous pour indiqué
de réduire le nombre de
dispositions de ’'ODP
relatives au vote
¢électronique et de créer un
réglement technique
concernant le vote -

. electron1que'7

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globalé

1
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
. Pordonnance sur les'droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
.'degli Svizzeri all’estéero ' g o
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général - |Autre proposition = - | Motif
In generale. Proposte di modifica. -~ | Motivo
13 | Haben Sie zusitzliche . |Non, le perimétre des '
Anliegen im - - | modifications proposées est |

I Anderung der VPR-

| relatives au'vote - ' SR
lesquels et pour quelles -

‘Auspicate che la modifica

-1 dell’ODP concernenti- il
‘| voto elettronico includa /|
| altri aspetti? In caso

Zusammenhang mit der | le bon.
Bestimmungen fiir Vote .
électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?
Souhaiteriez-vous que la
modification des ‘

dispositions de I’ODP :

¢électronique inclue
d’autres aspects? Si oui, - : . . o

raisons?

delle disposizioni

affermativo, quali e

‘| perché? . _ C 3 . : .

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo
' ‘Anderung der Verordnung iiber die- polltlschen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Aenderungs-

VPR -N;itig? | Tauglich? Praktikabel? Bemerkungen

Art. L vorschlag? T

Art. de [Nécessaire? Tient la-route? ‘ Applicable? ' ' : Remarques

1'ODP _ ' ' o Autre proposition '

Art. Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ? - | Osservazioni -

del’OD/ ' . a - : |

P 1 Proposte di modifica

27a Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si _ : ' o

: . ' . ' Aucune - La durée maximale de
Oui - Oui - Oui _ 1 . l'autorisation délivrée par le

- L .| Conseil fédéral ne devrait-
elle pas figurer a I'alinéa 37 |.

Nein/Non/No ‘Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artlkelwelse Detailerrterung / Dlscussmn, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per artlcolo

Anderung der Verordnung-iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatlon de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica .

dell’ordmanza sui diritti polltlcl

Praktikabel? -

' Nein/Non/No

VPR Art. | Notig? Tauglich? Aenderungs- Bemerkungen
‘|Art.de | _ S vorschlag? ’
I'ODP | Nécessaire? - Tient la route? | Applicable? _ ' -| Remarques
Art. . ' Autre proposition? | '
dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? ' Osservazioni
' - ' ' Proposte di modifica | .
27b Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si . | Lalettre b) de cet article est
' ‘ B ' , Aucune . |acceptable pour autant
Oui Oui Oui ' ' qu'elle ne remette pas en
' cause l'utilisation des
systémes actuels aux
E conditions actuelles.
Nein/Non/No - 7| Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung.iiber die politischen Rechte / Modlficatlon de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordmanza sui diritti politici

VPR Art.

Bemerkungen

Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs-
Art.-de - o - vorschlag? _
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? o _ Remarques
Art. . _ - Autre proposition? :
dell’ODP |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? N ' Osservazioni
- ~ : ' ' ' Proposte di modifica |
27¢ 1Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si .- .
- ‘ : Aucune -Que voulez-vous dire par
1 Oui Oui Oui T "plan de mesures
| financiéres"" (lettre a) de -
l'article)? -
Nein/Non/No

Néin/Non/No

Neir_z/Non/No




2 Artikelweise Detallerorterung / Dlscussmn, artlcle par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

- Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui dlrlttl politici ~

[VPR Art.

Aenderungs-

= ) .

Notig? Tauglich? Praktikabel? Bemerkunge
Art. de . 5 ; R 'vorschlag? ‘
I'ODP . |Nécessaire? Tient la route? Applicable? C _ Remarques =~
. | Art. : _ S - Autre proposition? _ N
| delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? B - |Osservazioni
' Proposte di modifica
27d Ja/Qui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si _
: . ' - - Aucune Aucune
Oui Oui Oui -
/
Nein/Non/No- Nein/Now/No Nein/Now/No




| 2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par artlcle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo -
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / MOdlficathll de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modlﬂca

dell’ordmanza sui diritti polltlc1

VPR Art. Niitig? Tauglich? Praktikabel? .| Aenderungs- ‘Bemerkungen,
Art. de : ' : | vorschlag? '
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? _ " . |Remarques
Art. 1 ) . _ : L 'Autre proposition? | . '
- | delPODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile?. ' - | Osservazioni
: : ' Proposte di modifica. '
27¢ | Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si
1 - ' Aucune Aucune
Oui Oui Oui 1 -
\
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 ArtikelWeise-Detaileriirterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de I’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

- dell’ordinanza sui diritti. politici

Tauglich? ' -

_Praktikabgl?

Bemerkungen

VPR Art. | Notig? Aenderungs-
Art.de’ |- : _ vorschlag? - )
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? o .| Remarques ~
Art. g , T Autre proposition? .
‘dell’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? _ . .| Ossérvazioni
' : - Proposte di modifica| -
127F Ja/Oui/Si Ja/Qui/Si 1 J&/Oui/Si : .
: ' ’ o ' Aucune ‘Aycune
Oui- Oui Oui
Nein/Non/No ‘Nein/Non/No | Nein/Non/No




2 Artlkelwelse Detallerorterung / Dlscussmn artlcle par article, du pl‘O]Ct / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits pollthues / Modifica:

dell’ordinanza sui diritti polltlcl

| Tauglich? -

- Nein/Non/No

VPR Art. | Notig? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de ' o ' vorschlag? '
I'ODP Nécessaire? .Tient la route? Applicable? ' : Remarques
Art. - - , \ : Autre proposition? _
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? - "| Applicabile? : - | Osservazioni
' Proposte di modifica
27g Ja/Oui/Si - | Ja/Oui/Si | Ja/Oui/Si . .
1 Aucune | Aucune
Oui Oui Oui '
‘Nein/Nown/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modlﬁca

dell’ordmanza sui diritti politici

Tauglich?

Praktikabel?

VPR Art’. N_ﬁtig? _ Aenderungs- ‘Bemerkungen
Art.de |- B _ vorschlag? ' .
I'ODP Nécessaire? o Tient la route? Applicable? - Remarques
Art. _ ' - ‘Autre proposition? | - '
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? .~ | Osservazioni
: o : ' | Proposte di modifica ‘
27h Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si o
: : | Aucune ‘Aucune
Oui Oui Oui
C
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No




2 . Artikelweise Detailerdrterung / Discussion, article paf all'ticle, du projet / Esame del:progetto articolo per articolo

.

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Mpdiﬁcation de 'ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui-diritti politici

T

_ .VPR Art.

Tauglich?

TPraktikabel?

Nein/Non/No

Notig? | Aenderungs- Bemerkungen
Art. de . : . vorschlag? }
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? Remarques
Art. - o Autre proposition? '
del’ODP | Necessario?’ Raggiunge lo scopo? - = | Applicabile? o - Osservazioni

' K ' - : Proposte di modifica '
27 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si |Ja/Oui/Si -~ :
_ 1 - S 4 Aucue Aucun -
Oui Oui | Oui ’
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailerérterung / Discussion, article par aftn'cle, du projet / Esame del progetto articolo per articolo -

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /- Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modlfica :

dellordinanza sui diritti politici

VPR Art.

Art. de
1'0ODP -
Art.

| del’ODP

A

Notig?

Nécessaire?

Necessario?

Tauglich?

Tient la route?

Raggiunge lo séopo?

Praktikabel?

_ Applicablé? .

. |Applicabile?

Aenderungs-
vorschlag?

Autre propbsition? '

Proposte di modifica

'Bemerk’unge’n '

Remarques.

Osservazioni

27j

e

Ja/Oui/Si

Oui

Ja/Oui/Si

Oui

Ja/Oui/Si

Oui

Voir sous

"Remarques"

‘Nous comprenons la raison

d'étre de cet article, mais
nous relevons qu'il introduit

- | un standard plus élevé pour

le vote électronique que
pour les autres canaux.
Cela peut avoir a terme des
conséquences non prévues
sur les autres canaux.’

| Il reste-par ailleurs a voir si

la jurisprudence acceptera |-

‘cet écart de traitement.

Nein/Non/No

1 Nein/Non/No

Nez'n/Non/No




N

2 Artlkelwelse Detailerdrterung / Dlscussmn article par artlcle, du prOJet / Esame del progetto articolo per artlcolo
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modlﬁcatlon de ’ordonnance sur les droits politiques / Modlfica
_ dell’ordmanza sui diritti polltlc1 -

VPR Art. Notig? : Tauglich? o | Praktikabel? Aenderungs- - |Bemerkungen

Art. de o o N Y ' . _ ' : : vorschlag? -

I'ODP - |Nécessaire? - .| Tient la route? o | Applicable? - A : . |Remarques -
Art. ' . - o . _ .. | Autre proposition? | . o
del’ODP | Necessario? | Raggiunge lo scopo? . Applicabile? . o Osservazioni

Proposte di modifica |

27k Ja/Oui/Si T [JalOui/ST ~ [Ja/Oui/Si |
S } ~ C R ' : Aucune - Aucune . -
Oui _ . |Oui : . .| Oui s ;

Nein/Non/No - . | | Nein/Non/No . _'N'ein/No.n/No N ' : ’




_ 2 -Artikelweise Detailerérterung / Dlscussmn, article par article, du projet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti polltlcl

Tauglich?

Praktikabel?

Aenderungs-

VPR Art. Notig? _ Bemerkungen
Art. de - _ | vorschlag? ' _ -
I'ODP Nécessaire? Tient la route? Applicable? - ' Remarques
Art. . . L : ' p Autre proposition? '
del’ODP | Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? : o Osservazioni.
' ' ' Proposte di modifica
271 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si : :
_ C ' ' Aucune Aucune
Oui “{Oui Oui '
Nein/Non/No 1'Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artikelweise Detailériirterung / Discussion, article pai' article, du projet / Esame del progetio articolo per articolo”
‘Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de Pordonnance sur les droits politiques / Modifica

dell’ordinanza sui diritti politici

Nein/Non/No

| VPR Art. | Notig? Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de | - : _ _ S vorschlag? o '
1'ODP Nécessaire? - _| Tient la route? Applicable? Remarques
Art. - ' | . , _ ’ . Autre proposition? | -
del’ODP | Necessario? - Raggiunge lo scopo? Applicabile? 1 \ S Osservazioni
" ' ‘ ' Proposte di modifica -
27m Ja/OQui/St Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si .
. . ' Aucune Aucune = 7
Oui Oui |Oui . '
Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artlkelwelse.Detallerorterung / Discussion, article par article, du projet / Esame del brogetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de l’ordonnance sur les droits pollthues / Modlﬁca

. delPordinanza sui dlrlttl politici

Praktikabel? .

VPR Art. | Notig? Tauglich? 'Aenderungs- Bemerkungen - -
Art. de _ ' ) . vorschlag? ' o
I'ODP = |Nécessaire? Tient la route? Applicable? - . _ Remarques -
Art. - ' . ‘ o - | Autre proposition? | : .
delPODP | Necessario?- | Raggiunge lo scopo? . Applicabile? ' Osservazioni
: ' - ' Proposte di modifica '
27n Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si - Ja/Oui/Si ,
' o Aucune Aucune -
Oui. Oui Oui ' :
Nein/Non/No | Nein/Non/No Nein/Non/No




2 Artlkelwelse Detailerorterung / Discussion, article par article, du prolet / Esame del progetto articolo per articolo

Anderung der Verordnung iiber die polltlschen Rechte / Modification de ’ordonnance sur les droits politiques / Modlﬁca

dell’ordinanza sui diritti politici -

VPR Art. | Notig? - | Tauglich? Praktikabel? Aenderungs- Bemerkungen
Art. de ' : _ _ I vorschlag? - '
I'ODP =~ |Nécessaire? - | Tient la route? Applicable? ' Remarques
Art. L o " ' | Autre proposition? .
dell’ODP |Necessario? Raggiunge lo scopo? Applicabile? - ' Osservazioni
o o ' : ' : Proposte di modifica
270 Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si Ja/Oui/Si o
- N o . Aucune” Aucune
[ Oui Oui Oui '
Nein/Non/No Nein/Non/No Nein/Non/No
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Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Hotel d'u Gouvemement — 2, rue de I'Hdpital, 2800 Delémont

Chancellerie fédérale

Section des droits politiques
Palais fédéral ouest . : . . . _ |
3003 Berne - o o o S o

"Delémont, le 25 juin 2013
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Révision partielle de I'ordonnance sur les droits politiques: révision des
dispositions relatives au vote électronique

Madame la Chanceliére de la Confédération,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance de votre courrier du 22 avril 2013 concernant
I'objet cité en marge et vous remercie de |'avoir consulté dans le cadre de la procédure d'audition.

‘Aprés avoir examiné la révision- de ['ordonnance sur les droits politiqueé, il accepte les
- modifications sans réserve. Nous vous prions de prendre en considération quelques remarques
qui figurent dans le questionnaire ci-joint.

En revanche, le Gouvernement renonce a se prononcer sur le reglement technique concernant le
vote électronique selon votre courrier du 31 mai 2013 étant donné pour I'heure l'absence
d'expérience en matiére de vote électronique dans notre canton. . -

. En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prionS"d'agréer,
Madame la Chanceliére de la Confédération, I'expression de notre haute considération.

Michel Probst

Président Chancelidr d'Etat

- Annexe: - questionnaire -
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BUNDESKANZLEI 3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013

CHANCELLERIE FEDERALE
CANCELLERIA FEDERALE
Sektion Politische Rechte/Section des droits politiques/Sezione dei diritti politici

Teilrevision der Verordnung vom 24. Mai 1978 iiber die politischen Rechte:
Uberarbeitung der Bestimmungen fiir Vote électronique

Révision partielle de I'ordonnance du 24 mai 1978 sur les droits politiques:
révision des dispositions relatives au vote électronique

Revisione parziale dell’ordinanza del 24 maggio 1978 sui diritti politici :
Modifica delle disposizioni sul voto elettronico

Anhorung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
Audition du 22 avril au 19 juillet 2013
Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)

KFragebogen
Questionnaire
Questionario




1 Gesamtbeurteilung / Avis global /Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte /
Modification de Pordonnance sur les droits politiques /
Modifica dell’ordinanza sui diritti politici

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo

11 | Halten Sie den Entwurf
der Anderung der VPR

hinsichtlich Vote
électronique insgesamt fiir
tauglich?

Pensez-vous que le projet
de modification de I’ODP | OUI
tient dans ’ensemble la
route ?

Ritenete che nel
complesso il progetto di
modifica dell’ODP sia
valido?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni

1 Generell Positiv Negativ
En général Positif Négatif
In generale Positivo Negativo
12 | Erachten Sie die die

Verschlankung der VPR-
Bestimmungen zu Vote
¢lectronique und die
Schaffung eines
technischen Reglements
Vote électronique als
sinnvoll?

Tenez-vous pour indiqué | OUI
de réduire le nombre de
dispositions de I’ODP
relatives au vote
électronique et de créer un
réglement technique
concernant le vote
¢électronique?

Ritenete giusto snellire le
disposizioni sul voto
elettronico e relegare le
disposizioni di dettaglio in
un regolamento tecnico?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




1 Gesamtbeurteilung / Avis global / Giudizio globale
Anderung der Verordnung iiber die politischen Rechte / Modification de
IPordonnance sur les droits politiques / Modifica dell’ordinanza sui diritti politici
degli Svizzeri all’estero
Generell Aenderungsvorschlag Grund
En général Autre proposition Motif
In generale Proposte di modifica Motivo

13 |Haben Sie zusitzliche

Anliegen im
Zusammenhang mit der
Anderung der VPR-
Bestimmungen fiir Vote
¢électronique? Wenn ja:
Welche und mit welcher
Begriindung?

Souhaiteriez-vous que la
modification des
dispositions de I’'ODP
relatives au vote NON
¢électronique inclue
d’autres aspects? Si oui,
lesquels et pour quelles
raisons?

Auspicate che la modifica
delle disposiziont
dell’ODP concernenti il
voto elettronico includa
altri aspetti? In caso
affermativo, quali e
perché?

Bemerkungen/Remarques/Osservazioni




- - INO 1NO INO
IS/mo/or 1S/mo/of IS/mmQ/or LT
edyyipowt 1p djsodoag d
ao«prp
IUOIZBAIISSQ 2 JAqednddy ,0dods o] 93uni1ddey OLIBSSININ My
uonisodoad sxny ddo.l
sanbaeway lqednddy N0 B JUdL], SAIIBSSANIN | Ip My
Jae[yosioa WY
wdunyIug -sgunJdpudy Jpqednyelq Jyansne ], (SNON AdA

PBIod WP IS EZULUIPAO,J[3p

BJIPOA / sanbnijod s)104p s3] AnS dUBUUOP.IO, | P UONEBIYIPOA / 3YINY Udaydsnijod aip J1aqn Sunupiord A Jap 3unuapuy

ofoon.ae 13d ojodnae 0)3330ad [ap dwesy / 3afoxd np ‘dpnae aed dpPUIE ‘UOISSNISI( / SUNIINIQIIILII( ISIOM[INDIY rd




ON/UONTUTZN ON/UONJUTIN ON/UON/UTON

- - 1IN0 INO INO
IS/mQ/or 1S/mQ/or IS/mo/or qLT

edyipout Ip djsodo.ag

IUOIZBAIISSQ JAnqednddy .0dods o] a33uni33ey JOLIBSSANIN | JAO:IIPP
Juonisodoad aany )y
sonb.aeway aIqednddy &3INOU B[ JUAL ], $ATBSSINN dao.l
3e[yds.10a pp My
wsunyIWIg -sSunJIpudy JpRrqenyead JYd1idne . JSNON | 3V MdA

1BIjod BIUIP INS LZUBHIPIO,[]IP

BIYIPOJA] / sanbuijod $)10ap s3] ANS IUBUUOPIO | AP UOHEIYIPOIA / 33423y udydspijod 31p 1aqn unupiotdp J9p Sunsdpuy

ojoonie 13d ojoonae opdgoad ap swesy /33foxd np dpnae ed e ‘UoIssNISI( / SUNINIQII[IEII( ISIOM[PYDAY rd




ON/UON/HUIIN ON/UON/UIN ON/HON/UIIN

- - INno INo 1IN0
IS/mo/or IS/mo/or 1S/mQO/o ILT

ed1jipow Ip dsodoayg

[UOIZRAIISS() onqednddy ;0dods o] a8uni33ey LOLIBSSINN | JAOAIPP
Juonisodoad axny WY
sonbaeway solqednddy PRIV LRI BLIEIN $IITBSSIIIN ddo.l
S 3e[yosIoA pp My
uadunyrouig -S3UNIdPUIY sPqeIeld A CH LAY $BNON | "MV AdA

piod PILIP INS BZUBUIPIO, [P

©dYIpoJAl / sanbnijod s)1oap s3] Ans dUBHAOPLO, [ 9P UOHEIYIPOIA] / )YIRY WdYIsHI[od AP 13qn Sunupiosd A Jap Sunidpuy

ojodnp1e Jad ojoonae 013330.d [ap swesyq /33foad np ‘Oponae ded spd1ae ‘UoISSNISI( / SUNIIIQII[IBIA(] ASIOM[IYIIIY ré




ON/UON/UIIN ON/UON/UIDN ON/HON/UIDN

- - INO INO INO
IS/mo/or IS/mo/vr IS/mo/or PLT

Bdjipowt Ip djsodoag

IUOIZBAIISSQ Janqednddy ,0do3s o] a3uni33ey SOLIBSSANN | JAO.AIPP
Juonisodoad anny My
sanb.aeway olqednddy $3IN0U B JUALL $IITBSSAIN ddo.l
3epyasaoa pp My
UISUNIUIdY -s3unipudy Jpqenelq Jydnsne], LONON | 1V AdA

1Bijed PP NS ZugUIPIO,[[3P

BIYIPOJA] / sanbuijod syroap s3] Ans 3duBAUOP.IO | P UONEIYIPOIA / AYINY UdYIsHIjod AP 13qn Sunuploidp J3p Sunidpuy

ojodn.Je Jad ojoon.ae opagoad ap awesy /3dfoad np ‘Opnae aed dpdnae ‘UOISSNISI( / BUNIIIQIIIRII(] ISIOM[IYNIY rd




ojodn.e 13d ojodn.ae 033330.ad [Pp dwesy / 33foad np dpppie aed SN ‘UOISSNISI(] / TUNIIIQIIIRII(] ISIDMPYIIIY rd

ON/UON/UIDN ON/UON/UIDN ON/UON/UIIN

- - INO 1NO INO
IS/mo/or IS/mo/or IS/1mQ/or 2LT

ewdyipow Ip 3jsodoag

IUOIZBAIISSO) Jdnqednddy ;0dods o] 93uni33ey JOLIBSSINN | JAOJAIPP
Juopisodoad dnny Yy
sanbaeway JAlqedniddy 49IN0d B[ UL, LAIIBSSANIN dao.l
J3epyasioa pp My
uddumy Wy -sSuniapudy JpPqemeL] JydsSne ], SSNON | MV ddA

1py1jod BILIP INS BZUBUIPIO,[[9P

BIYIPOIAl / sanbnijod s)1o4p 3| Ans dULUUOPIO, | AP UONEIYIPOJAl / AYINY udydspijod d1p Jaqn Sunupiold A Jop Sunuapuy
ojodnue 13d ojoon.ae 013330.ad [ap dwesy /13foad np ‘dpnae aed dpd1ae ‘UOISSNISE( / FUNIINIQIIIBII( ISIOM[NIJIY z




1Pp1[od ILIP INS BZUBUIP.IO, (]3P

BIIPOIA] / Sanbyi[od s)104p $3] ANS IIUBUUOP.IO, | IP UOHEIJIPOTA / YIIY udydspijod 31p J1aqn Sunuplodd A Jap dunspuy

o[odnIe 13d ofodn.e 0)3a30.ad pp swresy /33foad np ‘Opnae sed dpdpIE ‘UoISSNISI(] / SUNIINIQIIIBII( ISIOM[INNIY z
ON/UON/UIIN ON/UON/UIIN ON/HON/UIIN
- - 1IN0 N0 INO
IS/mQ/or IS/mo/or IS/inQ/or JLT
edyipour 1p 3jsodoag
TUOIZBAIISSQ JAqednddy .0d0ods o] 98uni3dey JOLIBSSANIN | JAO(JIPP
Juonisodoad aayny My
sonbaeway Jlqedanddy 49IN0 B[ JudI SIITBSSANIN ddO.l
J3e[ydsioa pp My
LEY 1) REYIIRTS | -sgunJopudy Jpgeynyeld Jydnsne ], JSUON | 3V MdA

py1ed MLIP INS ZurUIpIO,[]IP

eIPOY / Sanbyijod s)1oap saf ans dUBUTOPIO | IP UOHEBIYIPON / AYIIY uddsnijod Ap 13qn Sunupiosdp Jap duniopuy




ON/UON/UIIN ON/UON/UIIN ON/HON/UTIN

- - 1IN0 INO INO
IS/mo/vr ISymo/or IS/mo/or 37

eoyIpou Ip djsodoag

IUOIZBAJIISSO JInqedddy ;0dods o] 33um33ey LOLIBSSINN | JAOIPP
Juonisodoad anny "y
sanbaewoy Jolqednddy £9IN0T B UL, $IITBSSIIN ddo.l
J3B[YIsIoA pp My
uasunyIouwag -sduntapuay JPqenyedd Jyalsne ], (OUON MV UdA




ON/UON/UIIN ON/HON/UIDN ON/UON/UION

- - 1IN0 INO INO
1S/mQ/vr IS/1mQ/or IS/mQ/or LT

edjIpow Ip djsodoayg

IUOIZBAIISSQ JInqednddy ,0dods o] a3uni33ey JOLIBSSINN | JAO1IPP
Juonisodoad axnny MYy
sanb.aeway Jdqednddy £3IN0J B[ JUdI T, SAIIBSSININ dao.l
,3epyosioa app My
UISUMIWIg -S3unJIpudy JpRqenyeLd JUdISne . JSNON | 1V AdA

1op1jod BILIP INS BZUEUIPIO,[[3P

eIYIPOIA / sanbyijod sy1oup saf Ans 2dUEUUOPIO,[ P UOHEIYIPOJN / AYINY udYdsyjod AP 19qn Funuplosdp 19p Suniapuy

ojoanre 13d ojodnae 033930.ad jop swesy /3aload np ‘dpnuae sed dponIE ‘UOISSNISI( / SUNIIPIQIIIEII(] ISIOM[IYDAY 7




ON/UON/UISN ON/UON/UION ON/UON/UIIN

- - 1IN0 N0 INO
IS/mQ/or 1S/mQ/of IS/1!nQ/or LT

edlyIpows Ip dsodoag

TUOIZBAIISSQ JInqednddy ;0dods o] d3unid3ey JOLIESSANN | JAOJIPP
Juonisodoad anny My
sanbaewdy JAqednddy 4MNOJ B[ JUSI JIITBSSININ ddOo.l
.3eqyasaoa Ip MY
udgunsprawRg -S3UNIdPUIY JRqeqnyelq JydIEne | (BDON | "MV UdA

1op1jod BILIP NS EZUBUIPIO,[[OP

edIpoIy / sanbnijod s)1oap SI[ AnS DUBUUOPIO, [ IP UCHEIYIPOA] / )YdY UdYdspIjod AP 13qn Sunupiosdp Jap Sunidpuy

ojodn.ae 13d ojoonae 033930ad [op swesy /33load np ‘9pnae sed dpdn1e ‘UoISSNISI( / SUNIIIIQIIIBII( ISIOM[INIY rd




ON/UON/UIIN ON/UON/UIIN ON/UON/UIPN

- - INO 1IN0 INO
IS/mo/or IS/mQ/or IS/1mo/or 117

BIjIpout Ip djsodoag

IUOIZBAIISSO) JInqedanddy ;,0d0ds o] a3uniS3ey JOLIBSSANN | JAOPP
Juonisodoad anny MY
sanbaewoy Jdqednddy £IIN0J B JUdI |, LIIBSSININ dao.l
J3epyasaoa pp My
wumRWIg -sguniapuay JpPqeneLg JUdsne ], JSNON | MV MdA

ppijod MILIP INS EZURUIPIO,[[9P

BIYIPOIA / sanbnijod s)104p SI| ANS JDUBUUOPIO, | IP UOHEIYIPOAl / AYINY udyasnijod arp 1aqn Sunupiold A JIp Suntapuy

ojodn.e 13d ojodn.e 0)333oad [ap swesy /33load np ‘aponte aed dpPnae ‘uoIssNISI(Y / SUNINIQIIIBII( ISTOMPYNIY rd




ON/UON/UIN ON/HON/UIIN ON/UON/UIGN
dwR)sAs 1odoid 1naf
ap sed juesodsip au suojyued
Xne s9191J0 sajjIqissod
XNOP SI] SUON[ES SNON - 1IN0 1NO 1NO
IS/1mo/vr 1S/mo/or IS/mQ/or ¥LT
eoyIpout 1p djsodoay
IUOIZBAIISSO) Jonqednddy ,0dods o[ 33uni33ey JOLIESSANN | dAO.IPP
Juonisodoad axny Y
sanbasway Jaqednddy SIN0J B[ Judl, (IITBSSANN ddo.l
J3epyosaoa pp "My
UEY LUV RETIIETS | -s3unJIpudy Jpqeneaq JydIsne ], JSUON | 1V ddA

pp1jod PIMIP INS BZUBUIPIO,[[9P

edIpoly / sanbyijod sj10ap s3] ans 3dDURUUOPIO [ 3P UONEIYIPOTA / 33YIY udaydsnijod 3ip 1aqn Sunupiosdp I13p dunusopuy

ojoony.re 1ad ojodnae 0)3030ad [op swesy / 33load np ‘dponae sed dpdnae ‘UoIssNISI( / SUNIIQIIILII( ISIOMPYIIIY ré




ON/UON/UIDN ON/UON/HUIIN ON/UON/UIBN

- - 1NO 1NO INO
1S/1moQ/or IS/mo/or IS/mQ/or 1LT

dyIpow 1p dsodoayg

IUOIZBAIISSO Jnqednddy ;0dods o] a33uni33dey JOLIBSSANN | JAOJIPP
Juonisodoad axny Yy
sanbaeway Jaqednddy $9IN0U B JUWAI L {IITBSSININ ddo.l
J3epyasaoa p Iy
udgunyJauIdg -S3UNIPUIY spPAeNeld JYdISne L (SBON | ‘MY ddA

1R[od IHLIP INS EZUBUIPIO 9P

edyIpoJy / sanbnijod syoap s3] ans durUUOPIO | IP UOHEIYIPOIA / AYd3Y udydsyijod Ap 1oqn 3unuplotdp JIp unidpuy

ojodne 13d ojodn.re 0p3ago.ad jop swesy /33foad np ‘opnae aed I ‘UOISSNISI(] / FUNINIQIIIEII( ISIPM[PYBIY rd




ON/UON/UION ON/UON/UION ON/UON/UIDN

y - 1IN0 INO 1IN0
IS/mQ/or IS/mo/or 1S/ymo/or x4

eayIpou Ip 3sodoayg

IUOIZBAIISSO JIqednddy .0dods o] 98un133ey LOLIBSSANIN | JAO(JIPP
Juonisodoad anny My
sanbaeway Jdqednddy 4IIN0J B[ JUdL ], OITBSSININ ddao.l
Je[yasioa Ip My
uwsuN g -SSunIpudy JRqenyelg JYdISne L (8UON | MV UdA

1BIod LD INS BZUBUIPIO, [|IP

edyIpo] / sanbpijod syroap saf ans sduvnEOPIO, | 3P UONEIYIPOTA / 3IYINY Udyasyijod 3Ip 13qn SUNUPIOIIA JIP sunspuy

o[odn.e Jad ojodn.ae onagoad op swesy / 13foad np dpopae sed NI ‘UOISSNISI(Y / SUNINIQIIILII( ISIPMPYDIY 7




ON/UON/UIN ON/UON/UIBN ON/UON/UIDN

- - INO INO INO
IS/mo/or 1IS/mo/op ISymop/or uLg

edyipowt 1p 3jsodoag

TUOIZBAIISSQ JInqednddy .0dods o] 933un133ey LOLIBSSINN | JAOAIPP
Juonisodoad anny My
soanbaeway Jdlqednddy N0 B[ JudL ], SIIIBSSININ ddo.l
Jepyasioa _ p My
wIsunyIuRyg -sguniapuay Jpqeqmelq Jydrdne . JSNON | 1V MdA

pBijod MLIP InS eZURUIPIO, [[IP

eIJIpoJA / sanbnijod $)10ap $3] INS DUBUUOPIO, | IP UCHBIYIPOIA] / AYIIY udydspijod Ap 13qn Sunupiod A 13p dunsepuy

ojodn.ae 13d ojodnae 033a30.1d [ap swesy /3aload np ‘dpnae aed spnle ‘UoISSNISIQ / SUNINIQII[IEII(] ISIOMPYIAY rd




ON/UONJUTEN ON/UONJUIIN ON/JUON/UIDN
"99}1BYNOS
1S9 91uapL,p anbruonos[d
aAndId SWWOd (JISSIMS
e[ JosI[nn,p [Iqissod e - INO INO INO
IS/mo/vr IS/mQ/vr IS/1mQ/or oLT
edjipou 1p dsodoag
[UOIZEAIISSO) JInqednddy .0dods o] a3un13ey JOLIBSSINN | JAO.1IPP
Juonisodoad axyny Y
sanbaeway Jlqednddy £9IN0JI B[ UL L PERILANERETN| dao.l
J3ejyasioa pp My
HEX I L BEYIIED: | -s3unpudy JpPqeneld Jyansne, (BNON | MV AdA

1BIod ILIP INS eZUurUIPIO [P

BIJIPOJAl / sanbuijod sy1oap S3[ Ans DUBUUOPIO | P UOHEIYIPOIA] / AYIY uaydsnijod d1p J1oqn SUNUPIOIIA J9p Suniopuy

o[odn.ae 13d ojodnae opddoad [ap swresy /33loxd np ‘dpnae Jed spnIe ‘UoISSNISI( / SUNINIQIIIEII( ISIOMPYDAY rd




	ZH
	BE
	LU
	UR
	SZ)
	OW
	NW
	GL
	ZG
	FR
	SO
	BS
	BL
	SH1
	SH2
	AR1
	AR2
	BUNDESKANZLEI     3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
	Anhörung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
	Audition du 22 avril au 19 juillet 2013Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)
	FragebogenQuestionnaireQuestionario


	AI
	SG
	GR1
	GR2
	BUNDESKANZLEI     3003 Bern/Berne/Berna 22.04.2013
	Anhörung vom 22. April bis zum 19. Juli 2013
	Audition du 22 avril au 19 juillet 2013Indagine conoscitiva (22 aprile - 19 luglio 2013)
	FragebogenQuestionnaireQuestionario

	X
	Art. 27f,  Abs. 2, 2. Satz
	X
	X
	X
	X
	X

	AG
	TG
	VD
	VS1
	NE
	GE
	JU

