Bericht des Bundesrats

uber seine Geschaftsfuhrung

Die Schweiz sah sich auch 1997 herausgefordert, der
globalen wirtschaftlichen Dynamik zu folgen und ih-
re Stellung in einem schwierigen internationalen
Umfeld zu behaupten. Der sich weltweit verschar-
fende Konkurrenzdruck dusserte sich am eindriick-
lichsten in Grossfusionen im Banken- und Ver-
sicherungsbereich. Der anhaltende Restrukturie-
rungsprozess, der in starkem Mass auch traditionell
der Binnenwirtschaft zugerechnete Wirtschaftszwei-
ge erfasst hat (Bau, Gesundheitswesen, Infrastruk-
turunternehmen, offentliche Verwaltungen, Land-
wirtschaft), starkt die agierenden Unternehmen im
Wettbewerb, hat jedoch unmittelbar negative Ef-
fekte auf die Arbeitspldtze und auf das soziale Klima.
Immerhin konnte 1997 seit ldngerer Zeit wieder ein
sanfter wirtschaftliche Aufschwung mit einem vor-
aussichtlichen Wirtschaftswachstum von 1/2 Prozent
beobachtet werden. Ebenso ist daran zu erinnern,
dass gerade die schon langer global ausgerichteten
Teile der schweizerischen Wirtschaft wesentliche
Quellen unseres derzeitigen Wohlistandes sind und
dass, heute wie in Zukunft, dieser Prozess der Glo-
balisierung einem hoch industrialisierten Land wie
die Schweiz vor allem auch vielfdltige Chancen bie-
tet, die es zu nutzen gilt.

Der internationale Rahmen prégte aber auch die
Diskussion in anderen Bereichen der Bundespolitik.
Dass unser Land ungeniigend in internationale Struk-
turen eingebunden ist, wurde etwa bei den Ausein-
andersetzungen Uber die Vergangenheit der Schweiz
spurbar. Wegen ihres Verhaltens im 2. Weltkrieg war
die Schweiz heftigen Anfechtungen aus dem Ausland
ausgesetzt, was eine breite innenpolitische Debatte
Uber die damalige Rolle unseres Landes ausl6ste. Eu-
ropapolitisch dauert die unbefriedigende offene Situa-
tion durch den auch 1997 nicht realisierten Abschluss
der bilateralen Verhandlungen mit der EU an.

Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass sich die
Schweiz diesen internationalen Entwicklungen und
Rahmenbedingungen nicht entziehen kann. Hochste
aussenpolitische Prioritdt hatte deshalb auch im
Berichtsjahr der Abschluss der bilateralen Verhand-
lungen mit der EU, der trotz grosser Anstrengungen
und flexibler Position der Schweiz 1997 allerdings
noch nicht erreicht werden konnte. Der Bundesrat
hat mehrmals zum Ausdruck gebracht, dass sich an
diesem Schritt der Vertiefung der Beziehungen zur EU
weitere integrationspolitische Schritte anschliessen
mussen. Schliesslich vertiefte der Bundesrat 1997 im
Rahmen der «Partnerschaft fiir den Frieden» auch sei-
ne sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit der NATO.

Angesichts der schlechten Wirtschaftslage stan-
den auch 1997 Massnahmen zur Stdrkung der Wohl-
fahrt im Vordergrund. Die Sicherung der Konkur-
renzfdhigkeit und damit die Erhaltung und Schaffung
von Arbeitspldtzen ist in erster Linie Sache der Privat-
wirtschaft. Voraussetzung hierfir sind indessen staat-
liche Rahmenbedingungen, welche die Akteure im
internationalen Vergleich nicht benachteiligen, struk-
turellen Wandel erméglichen und gleichzeitig eine
kluge Abfederung der sozialen Kosten dieser Veran-
derungen gewdhrleisten. Angesichts der schlechten
Beschéftigungslage waren auch 1997 wieder beson-
dere Massnahmen zur Sicherung von Arbeitsplatzen
zu treffen. Der Bundesrat unterbreitete ein Investi-
tionsprogramm von 560 Millionen Franken und ver-
band diese Massnahmen, die ldngerfristig positive
Auswirkungen auf die Standortattraktivitat und Wett-
bewerbsfahigkeit unseres Landes zeitigen sollten,
mit einer Unternehmenssteuerreform. Der Starkung
von Bildung und Wissen, diesem entscheidenden
Produktionsfaktor fiir unsere Volkswirtschaft, dien-
ten namentlich auch der Aufbau einer Fachhoch-
schulstruktur, die Bekraftigung des Willens zur Re-



form des Berufsbildungswesens sowie die Revision
der Hochschulgesetzgebung.

Einen wichtigen Stellenwert in der Wirtschafts-
politik nahm 1997 auch der weitere Abbau wettbe-
werbsbehindernder Strukturen auf dem Binnenmarkt
ein. Mit der im Berichtsjahr erfolgten Liberalisierung
des Fernmelde- und Postbereichs erreichte der Bun-
desrat, dass die beiden neuen Unternehmen Telecom
und Post zeitgleich mit der internationalen Konkur-
renz in der EU in neuer Unternehmensform auf dem
Markt auftreten kénnen. Weiter hat der Bundesrat
die Arbeiten zu einer Liberalisierung der Elektrizitats-
marktgesetzgebung, der Infrastrukturbewilligungsver-
fahren und der Agrarpolitik vorangetrieben. Vor-
schldge betr. einen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
sowie eine europakompatible Verkehrspolitik als sol-
che hat er bereits friilher dem Parlament unterbreitet.

Der langfristigen Wahrung und Stdrkung des
Wirtschaftsstandorts Schweiz gilt nicht zuletzt auch
die vom Bundesrat verfolgte Finanzpolitik. Die 1997
unternommenen Schritte folgen dabei einem finanz-
politischen Gesamtkonzept, in welchem der Bundes-
rat ausgabenseitige Entlastungen mit einem Stabili-
sierungspaket sowie eine finanzielle Konsolidierung
der Sozialversicherungen anstrebt; einnahmenseitig
beschrénken sich die Vorschldge des Bundesrats auf
Massnahmen zur Finanzierung der Infrastrukturpro-
jekte des offentlichen Verkehrs und des AHV/IV-Ber-
eiches sowie auf eine Verldngerung des dritten AlV-
Lohnprozentes. 1997 legte er namentlich einen Vor-
schlag zu einem «Haushaltsziel 2001» vor, welches
Bundesrat und Parlament durch eine Verfassungs-
norm auf einen verbindlichen Sanierungspfad ver-
pflichten soll. Im Hinblick auf dieses Ziel nahm er zu-
dem die Erarbeitung eines entsprechenden Stabili-
sierungsprogramms 1998 an die Hand, mit welchem
vorab in den Bereichen Soziales, Verkehr, Landesver-
teidigung, Bildung und Forschung, Landwirtschaft
und Aussenbeziehungen Entlastungen von gut zwei
Milliarden realisiert werden sollen. Einnahmenseitig
standen flr den Bundesrat neben der Sicherung des
Steuersubstrates die Realisierung der hangigen Vor-
lagen (Mehrwertsteuerprozent fiir AHV/IV, Finan-
zierung offentlicher Verkehr) im Vordergrund.

Im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels
und aufgrund der schwierigen Situation des Bundes-
haushaltes nahmen sozialpolitische Diskussionen

auch 1997 einen zentralen Stellenwert in der 6ffent-
lichen Debatte ein. Trotz wachsendem Bedarf an
staatlichen Unterstitzungsleistungen sah der Bun-
desrat angesichts der 1997 noch laufenden Grund-
lagenarbeiten zu den Finanzierungsperspektiven in
den Sozialversicherungen (IDA FiSo 2) davon ab, bei
den Sozialversicherungswerken grundlegende Wei-
chen zu stellen. Im Vordergrund standen vielmehr
Konsolidierungsmassnahmen beziiglich der beste-
henden Instrumente, wie — zum Beispiel — der finan-
ziellen Grundlagen von AHV und IV. Eine Ausnahme
bildete einzig die Vorlage zur Schaffung einer Mut-
terschaftsversicherung. Damit wird ein seit langer
Zeit bestehendes sozial-, familien- und gleichstel-
lungspolitisches Ziel ersten Ranges erfillt.

Das kommende Jubildumsjahr 1998 bietet eine
willkommene Méglichkeit, tiber die Urspriinge unse-
rer staatlichen Gemeinschaft nachzudenken und den
inneren Zusammenhalt unseres Landes zu erneuern.
1997 hat der Bundesrat die Unterstlitzung verschie-
dener Projekte beschlossen, die der Verstandigung
zwischen den Landesteilen dienen oder sich mit der
Frage der nationalen ldentitdit auseinandersetzen.
Ebenso hat er beschlossen, die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen weiter zu verbessern.
Kunftig wird der Bundesrat im Rahmen des «Fode-
ralistischen Dialogs» regelméssig das Gesprach mit
Vertretern der Konferenz der Kantonsregierungen
pflegen, um Fragen im Verhaltnis Bund-Kantone
friihzeitig und konstruktiv anzugehen. Ausserdem
sollen die Kantone nach dem Willen des Bundesrats
starker an der Aussenpolitik des Bundes mitwirken.
Als Leitthema und Orientierungspunkt fir die Ge-
genwart und die kommenden Jahre sieht der Bun-
desrat schliesslich auch die 1997 lancierte Stiftung
«Solidarische Schweiz». Sie soll unsere Tradition der
Solidaritdt mit den Schwécheren in In- und Ausland
neu beleben und auch Ausdruck unseres Dankes fiir
Frieden und demokratische Verhéltnisse sein, die un-
ser Staatswesen seit seiner Grindung erleben durfte.
In diesem Sinne versteht der Bundesrat auch die
Schaffung eines Spezialfonds zugunsten bedurftiger
Opfer von Holocaust/Shoa, mit welchem ein wichti-
ges Zeichen der Solidaritdt mit den im 2. Weltkrieg
Verfolgten gesetzt werden konnte.

Insgesamt zeigt ein Rickblick auf das Jahr
1997, dass wesentliche Vorhaben realisiert werden



konnten. Dabei erweisen sich die Leitlinien der Le-
gislaturplanung 1995-1999 — Stirkung der Wohl-
fahrt, der staatlichen Handlungsfahigkeit und des
nationalen Zusammenhalts sowie nachhaltige Ent-
wicklung — weiterhin als sinnvolle Konstanten der
bundesréatlichen Politik. Im vorliegenden Bericht wird
offen dargelegt, welche Ziele sich der Bundesrat flir
1997 gesetzt und inwiefern er diese erreicht hat.
Verschiedene Massnahmen haben allerdings auch
Verzogerungen erfahren, verschiedene Zielsetzungen
konnten nur teilweise erfillt werden. Wie im einzel-
nen dargelegt wird, sind es zum einen die (inter)na-
tionalen Rahmenbedingungen, welche die bundes-
ratliche Entscheidfindung erschweren; zum anderen
sind aber auch Schwéchen der herkémmlichen Ver-
waltungsstrukturen zu nennen. Schliesslich sind die
Anforderungen an die Verwaltung mit der Komplexi-
tat und Fulle der Geschéfte deutlich hoher als friiher.

Die Behebung von Schwachstellen an unserem
institutionellen Geflge — Verfassung, foderalistischer
Staatsaufbau, Regierungs- und Verwaltungsstruktu-
ren — respektive dessen Anpassung an die heutigen

Erfordernisse stellen einen letzten bedeutsamen
Schwerpunkt der bundesrdtlichen Arbeit des Jahres
1997 dar. Im Oktober 1997 setzte der Bundesrat ein
neues Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
gesetz in Kraft und fallte auf dessen Grundlage wich-
tige Entscheide im Hinblick auf eine Anpassung des
historisch gewachsenen Verwaltungsaufbaus. Uber-
dies beschloss der Bundesrat im Rahmen der Ar-
beiten zur Verfassungsrevision, dem Parlament in
Kurze entsprechende Vorschldge zu einer Reform der
Staatsleitung zu unterbreiten. Diese zielen darauf ab,
das aus der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
stammende Regierungssystem den seither eingetre-
tenen quantitativen und qualitativen Verdnderungen
anzupassen und das Regierungsorgan im notwendi-
gen Masse zu stdarken. In diesem Zusammenhang
beschloss der Bundesrat auch bereits erste Sofort-
massnahmen. Die Realisierung dieser Vorschldge
vorausgesetzt, ist der Bundesrat zuversichtlich, die
Herausforderungen der ndchsten Jahre bestehen zu
kdnnen.



Erster Abschnitt:

Schwerpunkte der

Geschaftsfuhrung des Bundesrats




Institutionen und Finanzen

Staatsleitungs- und Verfassungsreform

Stiftung «Solidarische Schweiz»

Am 5. Marz 1997 hat Bundespréasident Arnold Koller
in seiner Erkldrung «Die Schweiz und die jlngere
Zeitgeschichte» im Einvernehmen mit dem Prési-
denten der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die
Idee lanciert, ein langfristiges Solidaritatswerk fur
Hilfe im In- und Ausland zu schaffen. Die Idee zur
Stiftung ist im Umfeld der Diskussion Uber den
Zweiten Weltkrieg entstanden. Sie steht jedoch we-
derim Zusammenhang mit der damaligen Politik der
Schweiz noch ist sie Anerkennung irgendwelcher
Verpflichtungen. Die Stiftungsidee griindet vielmehr
auf der Feststellung, dass der Solidaritdtsgedanke im
Innern und gegenliber dem Ausland einer Erneue-
rung bedarf. In diesem Sinne ist die Stiftung als
Zeichen der Dankbarkeit fur 150 Jahre Bundesstaat,
Demokratie und Frieden zu verstehen. Mit der Reali-
sierung der Stiftung soll das Bekenntnis der Schweiz
zu ihrer humanitdren Tradition erneuert und der na-
tionale Zusammenhalt durch ein zukunftsgerichtetes
Projekt gestarkt werden.

Zur Konkretisierung von Einzelheiten beziiglich
Stiftungsaktivitdten und Finanzierung der Stiftung
wurden im Frithjahr 1997 zwei Arbeitsgruppen unter
der Leitung von Hermann Fehr und Ulrich Bremi ein-
gesetzt. Diese haben innert kurzer Frist, unter Ein-
bezug aller interessierten Kreise, ein konkretes Kon-
zept fur die Stiftung ausgearbeitet und Ende Ok-

Staatsleitungsreform und Umsetzung
RVOG

Abgesehen von der Reform der Bundesverfassung, die
im Berichtsjahr von den Eidgendssischen Raten vorbe-

tober 1997 dem Bundesrat abgegeben. Der Bun-
desrat hat sich am 29. Oktober 1997 grundsétzlich
hinter die Stossrichtung der beiden Berichte der Ar-
beitsgruppen gestellt und auf dieser Basis das EFD
beauftragt, die notwendigen Gesetzesgrundlagen so
rasch als méglich bereitzustellen.

Im Zentrum des Stiftungszwecks steht die men-
schenwirdige Zukunft fir jene Menschen, die unter
Armut und Gewalt leiden oder davon bedroht sind.
Sie will den Betroffenen — insbesondere benachteilig-
ten Kindern und Jugendlichen — Aussicht auf eine
menschenwirdige Zukunft eréffnen. Das Erkennen
und Verhindern wachsender Problemfelder und der
Wille zu nachhaltigen Lésungen entspricht der zu-
kunftsgerichteten Zielsetzung der Stiftung. Zur Um-
setzung ihrer Ziele soll die Stiftung drei Instrumente
zur Verfugung haben: Sie unterstitzt mit dem
Hauptanteil ihrer Mittel Projekte mit nachhaltiger
Wirkung; daneben finanziert sie Sofortaktionen und
verleiht periodisch einen Solidaritdtspreis. Diese Lei-
stungen werden durch die Ubertragung und Be-
wirtschaftung eines Teils der Goldbestdnde der Na-
tionalbank im Gegenwert von 7 Mia. Franken finan-
ziert. Voraussetzung dafiir ist die Revision der ge-
genwdrtigen Geld- und Wahrungsverfassung (Ar-
tikel 38 und 39 BV). Zu diesem Vorhaben konnten
1997 wesentliche Vorarbeiten geleistet werden, die
im zweiten Abschnitt naher dargestellt sind.

raten worden ist, zeichnete sich der Bereich der institu-
tionellen Reformen 1997 durch zwei Hauptthemen aus:
Vorarbeiten zu einer Staatsleitungsreform (unter
Einschluss von Sofortmassnahmen) sowie die Um-
setzung des neuen Regierungs- und Verwaltungs-



organisationsgesetzes vom 21. Médrz 1997 (RVOQ).
Die Verabschiedung des neuen RVOG war ein wich-
tiges Ziel der ersten Phase der Regierungsreform, die
im Rahmen der geltenden Bundesverfassung reali-
siert werden soll. Da die im ersten Gesetzentwurf
vorgesehene Institution der Staatsekretdrinnen und
Staatssekretare 1996 an der Urne abgelehnt worden
war, beschloss der Bundesrat am 16. April 1997, die
in der Legislaturplanung nicht vorgesehene zweite
Phase der Regierungsreform vorzuziehen. Er ent-
schied zudem, sie im Rahmen der Verfassungsreform
in ein neues Reformpaket einzubetten. Dieses um-
fasst neben der Regierungsreform eine Parlaments-
reform sowie das Verhéltnis zwischen Regierung und
Parlament.

Am 1. Mai 1997 hat der Bundesrat eine inter-
departementale Arbeitsgruppe beauftragt, ihm bis
Ende 1997 Entscheidungsgrundlagen fiir das Re-
formpaket Staatsleitung bereitzustellen. Dabei sollte
das Regierungsorgan unter Beachtung des Kollegial-
prinzips den heutigen Erfordernissen angepasst und
gestarkt werden. Ferner soll das Reformpaket die auf
Verfassungsstufe zu regelnden Fragen der Organi-
sation und der Entscheidverfahren der Bundesver-
sammlung sowie die Aufgabenteilung von Parlament
und Regierung umfassen, insbesondere in den Be-
reichen der politischen Steuerung, Gesetzgebung,
Aussenpolitik, Finanzbefugnisse und Oberaufsicht.
Diese Vorarbeiten konnten auf Ende 1997 abge-
schlossen werden.

Im Sinne von Sofortmassnahmen hat der Bun-
desrat am 3. September 1997 bereits auch erste
Beschliisse mit dieser Stossrichtung geféllt. Zum ei-
nen beschloss er Massnahmen zu einer Anpassung
der herkdmmlichen Verfahren und Abldufe, damit
neuartige Herausforderungen, wie beispielsweise die
Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg, die Affére
Nyffenegger oder die BSE-Seuche, besser bewaltigt
werden kénnen. Zum zweiten hat er — ausgehend
von der Feststellung, dass bei der Fihrung unter er-
schwerten Bedingungen der Information eine ganz
besondere Aufgabe zukommt — beschlossen, fiir sol-
che Falle die Information zu zentralisieren, und zwar
entweder bei der Bundeskanzlei oder beim Infor-
mationsdienst eines Departements, worliber er im
Einzelfall nach Massgabe der besonderen Situation
befindet. Im einzelnen wird auf diese Fragen im

Dritten Abschnitt eingetreten. Als dritte Sofort-
massnahme erhielt die Generalsekretdrenkonferenz
neu den Auftrag, im Vorfeld der Entscheidfassung
des Bundesrats frihzeitig die Differenzbereini-
gungen zu intensivieren, so dass bis zur Bundesrats-
Sitzung alle technischen Auseinandersetzungen bei-
gelegt und das Kollegium nur noch Gber die wichtig-
sten Fragen beraten und entscheiden muss.

Inwiefern die bestehenden Strukturen zur Be-
waéltigung von ausserordentlichen Lagen geeignet
sind, war schliesslich auch die zentrale Themen-
stellung in der Strategischen Fihrungsiibung 1997
(SFU) vom 10.-14. November 1997.

Als weiterer Schwerpunkt des Jahres 1997 sind
die Umsetzungsarbeiten zum neuen Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz (in Kraft seit
1.10.97) zu sehen. Im Friihjahr 1997 fallte der Bun-
desrat, gestltzt auf die in neun Aufgabenfeldern
durchgefiihrten und von einer externen Beraterfirma
begleiteten Analysen, erste Entscheide zur Reorgani-
sation der Verwaltung. Dabei orientierte sich der
Bundesrat an den definierten Reformzielen: Wirk-
samkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Fihrbarkeit
und Strukturoptimierung. Ad personam-L&sungen
bilden eine Ausnahme. Im weiteren Verlauf des
Jahres wurden in verschiedenen Bereichen Folge-
entscheide getroffen und durch die Departemente
die Umsetzungen geplant. Insgesamt wechseln ge-
gen 1700 Personen und Budgets von rund 1,5 Milliar-
den Franken von einem Departement in ein anderes.
Der damit verbundene Aufgabentransfer tragt mit zu
einer homogeneren und ausgewogeneren Verteilung
der Aufgaben zwischen den Departementen bei.

Die wichtigsten Neuerungen des Jahres 1997 sind:

¢ die verbesserte Koordination und das Priifen der
Aufgabenteilung zwischen dem EDA und dem
EVD im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit. Im Bereich der Osthilfe wurde eine neue
Abgrenzung der Kompetenzen vorgenommen,
indem sich beide Amter auf ihre Kernaufgaben
konzentrieren;

e die Konzentration der Aktivititen im Bereich
Bildung, Forschung und Technologie auf das EDI
und das EVD mit einer gemeinsamen Leistungs-
und Ressourcensteuerung;

e die Konzentration der Migrationsaufgaben im



EJPD und eine bessere Abstimmung innerhalb
des EJPD;

e die Zusammenfassung der Aufgaben flr den zivi-
len Bevolkerungsschutz mit den Aufgaben der
militdrischen Verteidigung im neuen Departe-
ment fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport VBS;

e die interne Reorganisation des EVD mit der Bil-
dung eines zentralen Wirtschaftsdienstes, dem
Umbau des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe
und Arbeit in ein Bundesamt fiir Wirtschaft und
Arbeit, der Bildung eines neuen Bundesamtes fur
Berufsbildung und Technologie sowie der Auf-
|6sung des Bundesamtes fiir Konjunkturfragen;

e die Zusammenfassung der Umweltaufgaben mit
den Bereichen Verkehr und Energie im neuen
Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK;

e die Reorganisation des Bereichs Bau, Liegen-
schaften und Beschaffung mit der Bildung eines
Infrastrukturamtes im EFD sowie einer Sparten-
|6sung bei den Bauten fir den ETH-Bereich und
das VBS;

e die Reorganisation und Neuausrichtung im Be-
reich Informatik und interne Telekommunikation.

Mit dem RVOG wurde schliesslich die gesetzliche
Grundlage fur die Einfuhrung von Methoden wir-
kungsorientierter Verwaltungsfiihrung geschaffen.
Hierbei spielt das Fiihren von Verwaltungsstellen mit
Leistungsauftrag und Globalbudget (Projekt FLAG)
eine Schlusselrolle (Art. 44 Abs. 1 RVOG). Im Rah-
men von gezielten Pilotversuchen wurden die
Schweizerische Meteorologische Anstalt sowie das
Bundesamt furr Landestopographie ab 1. Januar 1997

auf FLAG umgestellt. Von den elf weiteren Dienst-
stellen, deren Eignung fur FLAG abzuké&ren war, un-
terstellte der Bundesrat am 19. November 1997 vor-
erst das Centro sportivo nazionale della gioventu in
Tenero (CST) ab 1998 ebenfalls diesem Fihrungs-
konzept. Die Unterstellung der Eidgendssischen
Miinzstatte wird der Bundesrat anfangs 1998 be-
schliessen. Fur Einzelheiten zu diesen Fragen ist auf
den Dritten Abschnitt zu verweisen. Ebenfalls wird in
diesem Berichtsteil auf Fragen der Aufsicht bei aus-
gelagerten Verwaltungsbereichen und rechtlich ver-
selbstdndigten Betrieben eingetreten.

Alle diese organisatorischen Neuerungen brin-
gen es mit sich, dass auch verschiedene Rechtser-
lasse anzupassen sind. Auf den Jahreswechsel wur-
den in einem ersten Schritt die wichtigsten Aus-
flhrungsverordnungen vom ehemaligen Verwal-
tungsorganisationsgesetz (VwOG) auf das neue Re-
gierungs- und  Verwaltungsorganisationsgesetz
(RVOQ) Ubertragen und entsprechend gedndert.

Schliesslich betreffen die skizzierten Reformen
und Verdnderungen unmittelbar auch Menschen.
Dies fuhrt verstindlicherweise zu Verunsicherung,
und diese Verunsicherung kann Widerstand auslo-
sen. Insgesamt ist indessen die Einsicht in die Not-
wendigkeit von Reformen und die Bereitschaft, diese
mitzutragen, weit verbreitet. Der grésste Widerstand
besteht nicht da, wo die gréssten Verdnderungen
stattfinden, sondern da, wo die Information und der
Einbezug der Betroffenen zuwenig intensiv erfolgt.
Im Umgang mit Verdnderungen kommt der Uber-
zeugungsarbeit auf allen Stufen eine entscheidende
Bedeutung zu. Der Bundesrat legt daher grossen
Wert auf einen transparenten Reformprozess und ei-
nen aktiven Einbezug der Betroffenen.



Finanzpolitik und Bundeshaushalt

Stabilisierungsprogramm, Haushaltsziel
2001, Subventionsuberpriifung

Trotz erster Zeichen einer konjunkturellen Erholung
und straffer Budgetierung bleibt die Lage der Bun-
desfinanzen besorgniserregend. Budget 1998 und
Finanzplan 1999-2001, die der Bundesrat am 29.
September 1997 verabschiedet hat, sehen bei einem
anhaltenden wirtschaftlichen Wachstum und mode-
rater Teuerung jéhrliche Defizite von 3,4 bis 7,4 Milliar-
den Franken vor. Zu Besorgnis Anlass gibt insbeson-
dere die ungebrochene Entwicklungsdynamik der
Bundesschulden. Sie liberschreiten im néchsten Jahr
die 100 Milliarden-Grenze. Die gegenwaértige Ent-
wicklung verhindert, dass die Schweiz zu Beginn des
ndchsten Jahrtausends als Land mit einem gesunden,
handlungsfdhigen Staat sowie tragfahigen Sozial-
werken dasteht. Der Bundesrat will deshalb seinen
Haushalt bis 2001 schrittweise und konjunkturver-
traglich ins Gleichgewicht bringen. Seine finanzpoli-
tische Strategie setzt sich aus folgenden Elementen
zusammen:

Die Vorlage Haushaltsziel 2001, welche der Bun-
desrat am 16. Juni 1997 zuhanden des Parlaments
verabschiedete, verpflichtet mit einer zwingenden
Verfassungsbestimmung Bundesrat und Parlament,
auf mittlere Frist den Bundeshaushalt ins Lot zu brin-
gen. Das Ziel ist erreicht, wenn das Defizit 2001
1 Milliarde Franken nicht Ubersteigt. Gelingt dies
nicht, so legt der Bundesrat gemdss Sanierungs-
artikel den Betrag fest, der eingespart werden muss.
Dazu beschliesst er zusétzliche Kirzungen oder be-
antragt dem Parlament die notwendigen Gesetzes-
dnderungen fir weitere Einsparungen. Das Parla-
ment kann andere Prioritdten setzen, ist aber an den
Sparbetrag gebunden. Bei Nichterreichen der Verfas-
sungsziele wird eine Nachfrist von zwei Jahren fur
die Realisierung des Budgetausgleichs eingeraumt.
Diese Frist ist erforderlich, um das Sparpaket umset-
zen zu kénnen. Das Haushaltsziel 2001 verzichtet
bewusst auf eine Aufzdhlung konkreter Sparmass-
nahmen; es handelt sich um eine Zielsetzung, zu der
Volk und Stande Stellung nehmen sollen.

Voraussetzung fir das Gelingen des Haus-
haltsausgleichs sind eine straffe Budgetierung und
Finanzplanung sowie die Umsetzung verschiedener
Reformprojekte. Mit dem Voranschlag 1998 hat der
Bundesrat erste Schritte zur Gesundung eingeleitet.
Ohne Sonderfaktoren (SBB-Zahlungsspitze, Investi-
tionsprogramm 1997) sollen die Ausgaben bei einer
angenommenen Teuerung von 1,5 Prozent lediglich
um 1,3 Prozent aufgestockt werden. Unter den ge-
troffenen Annahmen gehen Defizite und Ausga-
benwachstum in den Finanzplanjahren 1999 bis
2001 schrittweise zuriick; eine Trendwende im Aus-
gabenverhalten zeichnet sich ab.

Zur Gesundung des Haushaltes braucht es
Sonderanstrengungen, weshalb der Bundesrat mit
dem Stabilisierungsprogramm 1998 Einsparungen von
mindestens zwei Milliarden vorzuschlagen beabsich-
tigt. Hierzu hat er am 10. September und 1. Dezem-
ber 1997 wichtige Vorentscheide zu Vorgehensweise
und inhaltlicher Stossrichtung geféllt. Die Grund-
lagen fur die Einsparungen sind Gesetzesanderungen
und Kirzungsvorgaben, die ab 1999 schrittweise ih-
re Wirksamkeit entfalten werden. Der Hebel wird da-
bei bei den grossten Aufgabenbereichen angesetzt:
Soziale Wohlfahrt, Verkehr und Landesverteidigung.
Mit flankierenden Massnahmen soll verhindert wer-
den, dass die Einsparungen durch nachtragliche
Aufgabenerweiterungen und Kreditaufstockungen
zunichte gemacht werden. Gleichzeitig missen die
geplanten Einnahmenvorlagen im Umfange von
mehreren Milliarden Franken umgesetzt werden:
Das in der Verfassung bereits vorgesehene Mehr-
wertsteuerprozent fir die Finanzierung der AHV/IV,
die befristete Verlangerung des dritten Lohn-
prozentes fiir die Arbeitslosenversicherung sowie die
Finanzierungsvorschlage fur den offentlichen Ver-
kehr. Auch gilt es, unsere Steuerbasis zu wahren und
Ausfalle oder vorgeschlagene Steuererleichterungen
zu kompensieren. Um den Gesamtzusammenhang
des Sanierungspaketes zu wahren, sind alle wichti-
gen Kréfte aus Politik und Wirtschaft einzubeziehen.
Ziel ist eine ausgewogene Abstimmung der einzel-
nen Massnahmen.



Neben den beschlossenen Reformprojekten (Fi-
nanzausgleich, Verwaltungsreform usw.) wurden ge-
stiitzt auf das Subventionsgesetz rund 160 Finanz-
hilfen und Abgeltungen einer vertieften Uberprii-
fung unterzogen. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind
im ersten Subventionsbericht zusammengefasst, den
der Bundesrat am 25. Juni 1997 gutgeheissen hat. In
einem ersten Schritt wurden insbesondere die
Bereiche Strassenverkehr, Bildung und Grundlagen-
forschung, Beziehungen zum Ausland sowie Land-
wirtschaft gepriift. Obwohl die Subventionsiber-
prifung kein eigentliches Sparprogramm darstellt,
sollten bei konsequenter Umsetzung der beantrag-
ten Massnahmen langerfristig Entlastungen des

Bundeshaushaltes von einigen wenigen hundert Mil-
lionen resultieren. Zudem werden zahlreiche Mass-
nahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Subventionszahlungen vorgeschla-
gen. Strukturen und Abldufe sollen vereinfacht,
Uberholtes abgeschafft, zu grossziigige Beitrige
gekilirzt und bisher Vernachlassigtes wirksamer ge-
fordert werden. Noch nicht verabschiedet werden
konnte dagegen der zweite Subventionsbericht.
Dieser soll Uber die Ergebnisse der in einer zweiten
Etappe vorgenommenen Subventionsiiberpriifungen
sowie Uber die Umsetzung der Massnahmen aus der
ersten Prifrunde orientieren.



Die wichtigsten Aufgabengebiete

Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit

Investitionsprogramm und Reform der
Unternehmensbesteuerung

Die anziehende Konjunktur veranlasste 1995 Bund
und zahlreiche Kantone, angesichts drickender
Haushaltdefizite in der Finanzpolitik der Defizit-
bekdmpfung hoéchste Prioritat einzurdumen. Zur re-
striktiven Finanzpolitik kamen 1995 die schwerwie-
genden Folgen der Ubertriebenen Aufwertung des
Schweizer Frankens hinzu. Diese Impulse trafen auf
eine Wirtschaft, in der Reformen bei den Markt-
ordnungen und in den Unternehmen weiter Res-
sourcen freisetzten und in der Altlasten der Hoch-
konjunktur, wie sie im Bereich der Banken und des
Baus bestanden, noch nicht gentigend beseitigt wa-
ren. Der Konjunkturaufschwung brach folglich 1996
wieder ein, wozu auch die Entwicklung in Europa
beitrug. Die Arbeitslosigkeit, die bis im September
1995 auf 143 000 Betroffene gesunken war, stieg
wieder auf einen Hochstwert von 206 291 Personen
im Februar 1997.

Die von den Eidgendssischen Rdten im Dezember
1996 zusammen mit Finanzplanklirzungen be-
schlossene Kreditsperre im Budget 1997 von 2%
konnte in dieser Situation nicht unbesehen zur An-
wendung gebracht werden. Der Bundesrat bean-
tragte deshalb dem Parlament den konjunkturpoliti-
schen Einsatz der gesperrten Mittel. Der geschaffene
Ausgabenspielraum von 560 Millionen sollte aller-
dings in einer fur die Wirtschaft moglichst stimulie-
renden Weise genutzt werden. Damit die halbe
Milliarde ein Auftragsvolumen von 2,5 Milliarden er-
gab, wurde nur ein kleiner Teil der Rubriken, die im
Dezember um 2% gekiirzt worden waren, wieder
auf die urspriingliche Héhe hinaufgesetzt. Konkret
war dies bei den Investitionsrubriken ausserhalb des
EVED und des EMD der Fall (43 Millionen). Die ver-

bleibenden 518 Millionen wurden gemdss Botschaft
des Bundesrats vom 26. Marz 1997 fur die nachste-
henden Massnahmen verwendet: Bundesbeitrag an
Substanzerhaltung bei kantonaler und kommunaler
Infrastruktur (Investitionszulage, 200 Millionen), Sub-
stanzerhaltung Nationalstrassen (154 Millionen), Sub-
stanzerhaltung Bundesbauten (100 Millionen), Bun-
desbeitrdge an sparsame Energienutzung durch Pri-
vate (64 Millionen). Unter entsprechender Kiirzung
des Betrages fur die Bundesbauten stellte das Parla-
ment 20 Millionen der Kommission fiir Technologie
und Innovation und 60 Millionen zur Beseitigung vom
Engpéssen am Lehrstellenmarkt zur Verfligung.

Das Investitionsprogramm wurde darauf aus-
gerichtet, in erster Linie der Bauwirtschaft eine
Stltze zu geben, erreicht der Anteil der Bauin-
vestitionen am Bruttoinlandprodukt derzeit doch ei-
nen in der Schweiz bislang unerreichten Tiefstand.
Um eine langerfristige Belastung der offentlichen
Haushalte zu vermeiden, sind — anders als im Investi-
tionsbonus von 1993 — beim Investitionszulagen-
beschluss Neubauvorhaben der Kantone und Ge-
meinden nicht mehr beitragsberechtigt. Auch beim
Nationalstrassenbau (u.a. Nationalstrasse A1 im Aar-
gau und San Bernardino-Tunnel auf der A13) sowie
im Bereich der Bundesbauten geht es um Erneue-
rungsvorhaben, die spéter in jedem Fall angestanden
wdren. Gleichzeitig wird mit zahlreichen Projekten
der o6ffentlichen Hand — wie natirlich auch mit dem
Investitionsbonus fiir Sanierungsmassnahmen priva-
ter Bauherren — ein Akzent in der Energie- und Um-
weltpolitik gesetzt.

Die konjunkturstimulierende Wirkung des In-
vestitionsprogramms tritt ein, bevor der Bund die
entsprechenden Zahlungen leistet. Bei diesen Zah-
lungen wird 1998 mit rund 250 Millionen ein Maxi-
mum erreicht, wahrend fir 1999 noch knapp 200



Millionen eingestellt sind. Zunehmende Auftrage aus
dem offentlichen Bau seit Mitte Jahr scheinen die
Talfahrt aufgehalten zu haben. Dennoch wird die
Bautétigkeit den Prognosen zufolge 1998 noch nicht
anziehen, sondern sich nur auf tiefem Niveau stabili-
sieren. In erster Linie beugt das Investitionspro-
gramm somit einer verstarkten Freisetzung von Ar-
beitskraften in der gegenwaértigen ungtinstigen Be-
schaftigungslage vor. Eine etwas ginstigere Ent-
wicklung der Baukonjunktur wird fiir 1999 erwartet.
Voraussetzung hierfiir bleibt, dass der 1997 zaghaft
eingetretene Konjunkturaufschwung im ndchsten
Jahr eine Fortsetzung findet.

Neben den erwdhnten nachfragestimulieren-
den Elementen des Investitionsprogrammes bean-
tragte der Bundesrat im Geschaftsjahr zudem eine
Lockerung der Lex Friedrich (fir gewerbliche Liegen-
schaften). Insbesondere legte er aber auch Vorschla-
ge zu einer Unternehmenssteuerreform vor, wobei
sich der Bundesrat bei dieser Reform bewusst auf
prioritdre Bereiche beschrénkte.

In der Fassung, wie das Bundesgesetz tber die
Reform der Unternehmensbesteuerung am 10. Ok-
tober 1997 schliesslich verabschiedet wurde, umfasst
es verschiedene Anderungen des Bundesgesetzes
uber die direkte Bundessteuer (DBG), des Steuerhar-
monisierungsgesetzes (StHG), des Bundesgesetzes
Uber die Stempelabgaben (StG) und des Bundes-
gesetzes Uber die Verrechnungssteuer (VStG). Es
wurden im wesentlichen die folgenden Massnahmen
beschlossen:

e Die bisherige steuerliche Freistellung der Be-
teiligungsertrage (Dividenden usw.) wird auf Be-
teiligungsgewinne ausgedehnt, welche eine Hol-
ding beim Verkauf einer Beteiligung von minde-
stens 20 Prozent am Kapital einer anderen Ge-

Umsetzung der neuen Gesetzgebung im
Fernmelde- und Postwesen

Am 30. April 1997 haben die eidgendssischen Rate
das Fernmelde- (FMG), das Post- (PG), das Post-
(POG) und das Telekommunika-
(TUG)

organisations-

tionsunternehmungsgesetz verabschiedet.

sellschaft erzielt. Die bei der Verdusserung von
Beteiligungen realisierten Verluste kénnen zudem
wie bisher vom steuerbaren Gewinn abgezogen
werden.

e Bei der Gewinnsteuer wird der geltende Drei-
stufentarif durch einen Proportionaltarif mit ei-
nem Gewinnsteuersatz von 8,5 Prozent ersetzt.

e Die direkte Bundessteuer auf dem Eigenkapital
(= Kapitalsteuer), wie sie bisher von allen juristi-
schen Personen erhoben wurde, wird géanzlich
abgeschafft.

e Die auf Beteiligungsrechten (Aktien, GmbH-
Anteilen, Genossenschaftsanteilen und Partizipa-
tionsscheinen) erhobene Emissionsabgabe wird
von 2 auf 1 Prozent herabgesetzt. Die fir die
Grindung von Kapitalgesellschaften bestehende
Freigrenze von 250000 Franken wird auf Kapi-
talerhohungen ausgedehnt und gilt generell fur
die ersten 250 000 Franken.

e Nach der bisherigen Praxis wird der Erwerb eige-
ner Aktien als Teilliquidation besteuert, wenn die
Gesellschaft die zurtickgenommenen Titel nicht
innerhalb von zwei Jahren wieder verdussert. Die
vom Parlament beschlossene Anderung des VStG
erstreckt die Frist zur Weiterverdusserung eigener
Aktien generell auf sechs Jahre.

¢ Die Stempelabgabe auf Lebensversicherungspra-
mien wird wieder eingefiihrt. So unterliegen die
mit Einmalpramien finanzierten Kapital- und Ren-
tenversicherungen kiinftig einer einmaligen Ab-
gabe von 2,5 Prozent.

Die Unternehmenssteuerreform ist mit Ausféllen von
insgesamt rund 320 Millionen Franken verbunden.
Der Anteil des Bundes belduft sich auf rund 230 Mil-
lionen Franken, jener der Kantone auf 90 Millionen
Franken.

Der Bundesrat hat die vier Gesetze auf den 1. Januar
1998 in Kraft gesetzt.

Das FMG legt als Rahmenerlass die Grundziige
der neuen, liberalisierten Fernmeldeordnung fest,
wobei dem Bundesrat in der Ausgestaltung dersel-
ben ein relativ grosser Spielraum gewéhrt wurde.
Der Bundesrat hat finf Ausfihrungsverordnungen



erlassen und Preisobergrenzen fiir die Grundver-
sorgung festgesetzt.

Dort, wo der Bund im liberalisierten Fern-
meldemarkt im Interessenkonflikt zwischen seiner
Rolle als Regulator und derjenigen als Eigentlimer
der Swisscom steht, Ubertragen Gesetz und Ver-
ordnungen wichtige Entscheide einer verwaltungs-
unabhingigen eidgendssischen Kommunikations-
kommission (ComCom). Es handelt sich dabei insbe-
sondere um die Konzessionierung von Fernmelde-
dienstanbietern, das Féllen von Interkonnektions-
entscheiden, d.h. von Entscheiden, die die Gewahr-
leistung der Kommunikation Gber die Netzgrenzen
der Anbieter hinaus betreffen, weiter die Geneh-
migung der nationalen Frequenz- und Nummern-
plane, die Regelung der Nummernportabilitit und
der freien Wahl des Dienstanbieters fiir nationale
und internationale Verbindungen. Der Bundesrat hat
am 29. September 1997 die Kommissionsmitglieder
gewdhlt. Das BAKOM unterstiitzt die ComCom bei
deren Entscheidvorbereitung.

Die ComCom hat bereits ihre ersten Entscheide
getroffen. Sie wird in einem ersten Marktéffnungs-
schritt neben der Swisscom zwei weitere Mobil-
funkanbieter zulassen und per 5. Januar 1998 zwei
landesweite Mobilfunknetze ausschreiben. Zudem
werden die Anbieter von Fernmeldediensten ver-
pflichtet, ihren Teilnehmer ab spatestens 1. Januar
2000 die Nummernportabilitit zu gewahrleisten,
d.h. die Moglichkeit, die Rufnummer bei einem
Wechsel des Anbieters oder der Wohnadresse zu be-
halten. Auch missen die Anbieter von Fernmel-
dediensten ihren Teilnehmern die Moglichkeit garan-
tieren, Fernmeldeverbindungen Gber die Anbieter ih-
rer Wahl abwickeln zu kénnen, und zwar unabhén-
gig davon, mit welchem Anbieter ein Vertrag besteht
(carrier selection). Die Einfllhrung dieses Dienstes er-
folgt schrittweise; ab 1. Januar 1998 fiir Einzelanrufe
(mit Wahl einer Zugangskennziffer) und ab 1. Januar
1999 gesamtschweizerisch fir alle Gesprache («pre-
selection» ohne Wahl einer Zugangskennziffer). Im
Dezember 1997 wurden zudem der nationale Fre-
quenzzuweisungs- und der Numerierungsplan ver-
abschiedet.

Zwecks Uberfiihrung der Taitigkeiten der
Swisscom ins neue Recht hat der Bundesrat in einer
Verfliigung vom 15. Dezember 1997 diejenigen T&-

tigkeiten bezeichnet, welche Gegenstand der Kon-
zessionierung im allgemeinen und der Grundver-
sorgungsverpflichtung im besonderen sind. Diese
Dienstleistungen darf die Swisscom bis zur Kon-
zessionierung nach neuem Recht weiterhin anbieten.

Ab 1998 ist die Post aufgrund des neuen
Gesetzes beauftragt, landesweit einen Universal-
dienst sicherzustellen, der Uberall nach gleichen
Grundsétzen, in guter Qualitdt und zu angemesse-
nen Preisen angeboten wird. Zur Finanzierung dieser
Aufgabe wird ihr ein beschrénkter reservierter Be-
reich gewdhrt (Briefpost, Paketpost bis 2 kg), wah-
rend die nicht reservierten Dienste (Ubrige Pflicht-
dienste der Post) im Wettbewerb angeboten werden
missen. Uber den Universaldienst hinaus kann die
Post in Konkurrenz mit anderen Anbietern weitere
Dienste auf den Markt bringen (Wettbewerbs-
dienste).

Die Postverordnung, die der Bundesrat am
29. Oktober 1997 erlassen hat, legt die genaue
Reichweite der verschiedenen Bereiche fest. So um-
fassen die nicht reservierten Dienste die Beférderung
der Pakete von 2 bis 20 kg, von Zeitungen und Zeit-
schriften sowie der abgehenden Briefpost im interna-
tionalen Verkehr. Beim Zahlungsverkehr beinhalten
sie Einzahlungen, Auszahlungen und Uberweisun-
gen. Im Bereich der Wettbewerbsdienste kann die
Post in ihren herkdmmlichen Tatigkeitsbereichen wei-
tere Dienstleistungen (Sendungen ohne Adresse,
Zahlkarten,
Checks) sowie damit zusammenhédngende Vor- und

schwere Pakete, Schnellpostdienste,
Nebenleistungen anbieten (Adressverwaltung, Ver-
packung, Abholung, Beratung, Finanzdienstleistungen,
Drittleistungen).

Mit dem Inkrafttreten des POG und des TUG
auf den 1. Januar 1998 erhalten «Die Schweizerische
Post» und die «Swisscom AG» eigene Rechtsper-
sonlichkeit. Damit wird die Aufteilung der PTT-
Betriebe in zwei voneinander unabhangige Unter-
nehmen vollzogen. Die PTT-Reform soll die Post und
die Swisscom in die Lage versetzen, die ihnen im
Bereiche des «Service public» Ubertragenen Auf-
gaben zu erfillen und dariiber hinaus einen wichti-
gen Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandortes
Schweiz zu leisten. Zur Erreichung dieser Vorgaben
mussen den beiden Unternehmen die notwendigen
Kompetenzen und unternehmerischen Freirdume



eingerdumt werden. Im Vordergrund steht dabei die
klare Trennung der politischen von der unternehme-
rischen Verantwortung. Mit den beiden neuen Or-
ganisationserlassen wird dieser Schritt vollzogen. Der
Bundesrat hat in der zweiten Jahreshélfte eine ganze
Reihe von Entscheiden zur Umsetzung der PTT-
Reform gefallt, so unter anderem auch die Wahl der

neuen Verwaltungsrate der Post und der Swisscom
am 29. September 1997. Die Regelung weiterer
Fragen steht unmittelbar bevor (strategische Ziele
fur Post und Swisscom, Festlegung der Erdffnungs-
bilanzen von Post und Swisscom/Rekapitalisierung
der beiden Unternehmen, Grundsatzentscheid zur
Teilprivatisierung der Swisscom AG).

Soziale Sicherheit - Gesundheit — Gesellschaftspolitik

Konsolidierung der vorhandenen
Instrumente der Sozialen Sicherheit

und Gesundheit - Schaffung einer Mutter-
schaftsversicherung

Angesichts der offenen Fragen zu den Finanzie-
rungsperspektiven der Sozialen Sicherheit und der
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen standen
auch 1997 die Konsolidierung der vorhandenen
Instrumente sowie kostenddmpfende Massnahmen
im Vordergrund, wobei die Revisionsvorlage fir die
freiwillige AHV/IV fur Auslandschweizer/-innen
nicht wie geplant verabschiedet werden konnte. Zur
Schliessung einer sozialpolitischen Liicke wurde eine
Vorlage fur eine Mutterschaftsversicherung verab-
schiedet.

Am 25. Juni 1997 verabschiedete der Bun-
desrat die Botschaft zur Mutterschaftsversicherung.
Die Vorlage sieht als Kernpunkt eine Erwerbs-
ersatzversicherung fir alle berufstatigen Mutter vor.
Wéhrend 14 Wochen werden 80 Prozent des
Erwerbseinkommens ersetzt, wobei in Anlehnung an
andere Sozialversicherungszweige der Hochstbetrag
des versicherten Jahresverdienstes bei 97 200 Fran-
ken festgelegt wird. Die geschatzten jahrlichen
Kosten von 435 Millionen Franken sollen durch 0,2
Lohnprozente von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
paritatisch aufgebracht werden.

Daneben umfasst die Mutterschaftsversiche-
rung auch eine Grundleistung an alle erwerbs- und
nicht-erwerbstatigen Mtter. Diese Grundleistung ist
als Resultat des Vernehmlassungsverfahrens von
1994 in die Vorlage aufgenommen worden. Sie wird

kumulativ zur Entschaddigung der Erwerbsersatzver-
sicherung ausgerichtet und erreicht héchstens den
vierfachen Betrag der monatlichen AHV-Mindest-
rente von heute 995 Franken. Die Grundleistung ist
allerdings degressiv ausgestaltet.
Familieneinkommen von 35820 Franken wird die

Bis zu einem

volle Grundleistung ausgerichtet. Danach sinkt sie
ab, und ab einem jdhrlichen Familieneinkommen
71640 Franken entféllt
Schatzungen zufolge kdmen 42 Prozent der Mutter

von sie  vollstdndig.
in den Genuss der Grundleistung, deren Kosten jahr-
lich 58 Millionen Franken ausmachen und vom Bund
finanziert werden. Die geschidtzten Gesamtkosten
der Mutterschaftsversicherung betragen 493 Millio-
nen Franken.

In der Invalidenversicherung gilt es, das Ver-
sicherungswerk finanziell zu konsolidieren. Die un-
terschiedliche Dringlichkeit und Komplexitat der ge-
planten Massnahmen fihrte dazu, dass sich der
Bundesrat entschloss, die gebotenen Anpassungen
in zwei Teilschritten zu verwirklichen. Am 25. Juni
1997 verabschiedete er die Botschaft zum ersten Teil
der 4.
-steuernden Massnahmen werden in der Botschaft

IV-Revision. Neben kostensenkenden und

insbesondere auch Massnahmen zur Erhdhung der
Einnahmen der Invalidenversicherung durch Beizug
finanzieller Mittel aus der Erwerbsersatzordnung
(EO) vorgeschlagen. Letztere sollten bereits ab 1998
wirksam werden, wédhrend die ibrigen Massnahmen
des ersten Teils 1999 in Kraft treten sollten. Ende
Jahr begann die Verwaltung mit den Vorarbeiten
zum zweiten, komplexeren Teil der Revision. Ziel ist
es, weitere Konsolidierungs- und Steuerungsmass-



nahmen, Vereinfachungen des Verfahrens und der
Struktur der Versicherung sowie madssige Ausbau-
schritte in klar umschriebenen Bereichen (insbeson-
dere im Hinblick auf eine vermehrte Autonomie von
Behinderten und im Bereich der Renten fiir Geburts-
und Frihinvalide) vertieft zu prifen.

Auch bei der AHV standen und stehen Fi-
nanzierungsaspekte resp. die langfristige Sicherung
im Vordergrund. Der Bundesrat hat dem Parlament
am 1. Mai 1997 eine Botschaft tiber die Anhebung der
Mehrwertsteuersdtze fir die AHV/IV unterbreitet.
Die demographiebedingten Mehrausgaben kdnnten
dank diesem Vorhaben, das sich auf Artikel 41ter
Absatz 3bis der Bundesverfassung stltzt, sicherge-
stellt werden, da der AHV/IV neue finanzielle Mittel
zufliessen wirden.

Einen Schwerpunkt im Bereich der Sozialen
Sicherheit und Gesundheit stellte schliesslich der
Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes dar. Der
Bundesrat hat verschiedene Verordnungsénde-
rungen fur einen verbesserten Vollzug des Kranken-
versicherungsgesetzes beschlossen (Erhéhung der
ordentlichen Franchise und der wahlbaren Fran-
chisen, Einfihrung der Moglichkeit fir grosse Kran-
kenversicherer, ihre Reservequote zu senken, Pra-

Aussenbeziehungen

Stand der bilateralen sektoriellen
Verhandlungen mit der EU auf Ende 1997

Der Stand der Verhandlungen in den sieben Be-
reichen lasst sich auf Ende 1997 folgendermassen
zusammenfassen:

e Forschung: Der bereits seit Juni 1995 praktisch fi-
nalisierte Abkommensentwurf sichert der Schweiz
eine weitgehend gleichberechtigte Teilnahme am
vierten Forschungsrahmenprogramm der EU
(1995-1998). Offen bleibt die konkrete Ausge-
staltung der Teilnahme der Schweiz in den Pro-
grammleitungsausschiissen (Komitologie). Unge-
|6st ist derzeit die Frage, wie der Abkom-
mensentwurf auf das flinfte Rahmenprogramm

mien bei Militirdienst, Ubertragung der Zustdndig-
keit an das Departement des Innern zur Festsetzung
von Rahmentarifen fur Spitex-Leistungen). Weitere
Anderungen dienten der Ergdnzung der Gesetzge-
bung (Organisation der beratenden Kommissionen).
Uberdies hat der Bundesrat seine Rolle als Be-
schwerdeinstanz wahrgenommen, indem er tber die
von den Kantonen im stationdren und ambulanten
Bereich (Leistungen der Arzteschaft) festgelegten
Tarife und Uber die Beschwerden bei der Erstellung
der kantonalen Planungen (Spitdler und Pflegehei-
me) entschieden hat. Er hat auch als Genehmigungs-
behorde eine Reihe von Tarifvertrdgen im Zusam-
menhang mit individuellen Leistungen geprift, die
bundesweite Gultigkeit haben (Hebammen, Zahn-
drzte, Logopadisten). Verschiedene Stellungnahmen
in Beantwortung parlamentarischer oder kantonaler
Initiativen hat er ebenfalls abgegeben (Zahlung von
Bundessubventionen, die nicht von den Kantonen
abgerufen worden sind, Bericksichtigung des Préa-
mienindexes bei der Aufteilung der Beitrdge fir die
Pramienverbilligung, Rolle der Kantone im Prdmien-
genehmigungsverfahren). Fir eine vertiefte Diskus-
sion verschiedener Aspekte der Kostenentwicklung
kann auf den Dritten Abschnitt verwiesen werden.

Ubertragen werden kann. Im Bereich Bildung
kdnnen die bilateralen Verhandlungen mit der EU
fur die vollumfangliche Beteiligung der Schweiz
an den Programmen SOKRATES (allgemeine
Bildung), LEONARDO DA VINCI (berufliche
Bildung), JUGEND FUR EUROPA Ill (ausserschuli-
sche Jugendaktivititen) und CEDEFOP (Euro-
pdisches Zentrum fir die Forderung der Berufs-
bildung) voraussichtlich erst nach Abschluss der
aktuellen ersten bilateralen Verhandlungen auf-
genommen werden.

* Technische Handelshemmnisse: Der Text fur ein
Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung
von Konformitatsbewertungen ist weitgehend
bereinigt. Er sieht vor, dass die im Exportland



nach den Bestimmungen der anderen Vertrags-
partei durchgefiihrten Konformitatsbewertungen
anerkannt werden. In jenen Bereichen allerdings,
in denen die technischen Rechtsvorschriften als
gleichwertig anerkannt sind, werden die im
Exportland nach dessen Bestimmungen durchge-
fihrten Konformitatsbewertungen von der ande-
ren Partei anerkannt, wodurch Doppelprifungen
vermieden werden.

Offentliches Beschaffungswesen: Seit dem Friih-
jahr existiert ein beidseitig bereinigter Abkom-
mensentwurf. Ausgehend vom WTO-Uberein-
kommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
sollen weitere Beschaffungsstellen (Gemeinden,
private Auftraggeber in den Sektoren Wasser,
Energie, stadtischer Verkehr, Hafen, Flughéfen,
Draht- und Seilbahnen sowie Auftraggeber in
den Bereichen Eisenbahnen und Telekommuni-
kation) erfasst und Uber den Schwellenwerten
den Grundsdtzen der Nichtdiskriminierung und
Inldinderbehandlung unterstellt werden. Es wur-
den fur private und 6ffentlich-rechtliche Beschaf-
fungsstellen gleiche Schwellenwerte festgelegt.
Die Uberwachung des Abkommens wird durch je
eine unabhdngige Kommission auf EU- und
schweizerischer Ebene sichergestellt.
Landwirtschaft: Mit zunehmender Dauer der Ver-
handlungen wurden seitens der EU vereinzelt
neue Forderungen erhoben. Die Agrarprodukte,
fir welche namentlich in den Bereichen Milch-
produkte (vor allem Kase), Wein, Fleischspe-
zialitdten, Gartenbau (Schnittblumen und Topf-
pflanzen) sowie Friichte und Gemise gegenseiti-
ge Zollkonzessionen gewéhrt werden sollen, sind
aber weitgehend bestimmt. Inhalt und Umfang
der Konzessionen sind ausgeglichen und tragen
den besonderen Interessen beider Seiten Rech-
nung. Uber Verbesserungen im nichttarifiren
Bereich — so bei Veterindr- und Pflanzenschutz-
bestimmungen, geschiitzten Ursprungs- und
geographischen Angaben, beim Handel mit Wein
und Spirituosen, bei Saatgut, Tierfutter, biologi-
schen Erzeugnissen sowie bei Friichten und
Gemisen — bestehen Vertragstexte. Es bleiben
aber noch geringfligige Probleme des Markt-
zugangs beispielsweise fiir Gemuse und Gefliigel
zu lésen sowie die Schaffung eines Mechanismus

zur Anpassung des Abkommens an zukinftige
Liberalisierungsschritte (sog. Entwicklungsklau-
sel). Die EU hat neu auch noch die Frage der
WTO-Kompatibilitdt der geplanten Vereinbarung
aufgeworfen.

Personenverkehr: Die Grundziige des schweizeri-
schen Verhandlungsangebots wurden von den
EU-Aussenministern am 6. Dezember 1996 gut-
geheissen. Die damals gefundene Losung, welche
auf drei Grundsatzen aufbaut, hat weiterhin
Gultigkeit. Erstens wird die Einfihrung der Frei-
zligigkeit im Personenverkehr etappenweise er-
folgen. Zweitens erfolgt der Ubergang zur vollen
Freiziigigkeit nicht automatisch, d.h. die Schweiz
kann nach sieben Jahren - gegebenenfalls nach
Abhaltung eines Referendums - gegenliber der
EU ihre Bereitschaft zur Weiterfiihrung des Ab-
kommens und damit zur weiteren Liberalisierung
bis zur EinfGhrung der vollen Freiziigigkeit be-
statigen oder von einer Weiterflihrung des Ab-
kommens absehen, was aber auch Konsequenzen
fur die anderen Abkommen hétte. Drittens soll
der Ubergang zum freien Personenverkehr durch
die EinfUhrung einer allgemeinen Schutzklausel
begleitet werden. Die Schweiz hat zudem einer
begrenzten Liberalisierung des grenziiberschrei-
tenden Dienstleistungsverkehrs zugestimmt, was
fur die Grenzregionen eine hohe wirtschaftliche
Bedeutung hat. Offene Fragen betreffen noch
den Bereich der Sozialversicherungen (Kranken-
kasse und Arbeitslosenversicherung), die Locke-
rung der Lex Friedrich und die konkrete Ausge-
staltung der Schutzklauseln.

Luftverkehr: Ein gemeinsamer Abkommensent-
wurf liegt vor; die offenen Fragen beschranken
sich hauptsachlich auf den Bereich der Verkehrs-
rechte. Die Schweiz fordert nach wie vor ein bes-
seres Verhaltnis zwischen der Substanz des Ab-
kommens und den institutionellen Bestim-
mungen.

Landverkehr: Mit dem Uberarbeiteten Verhand-
lungsangebot vom 10. Oktober 1997 hat die
Schweiz erneut ihren Willen, so bald wie moglich
zu einem Abschluss der Verhandlungen zu kom-
men, unter Beweis gestellt. Das Ziel ist nach wie
vor, den Marktzugang fur den Strassen- und
Bahnverkehr zu erweitern und die Koordinierung



der Verkehrspolitik im Alpenraum zu verbessern.
Strassenabgaben, die dem Prinzip der Kosten-
wahrheit verpflichtet sind, sollen graduell im
Gleichschritt mit der Erhdhung der Gewichts-
limite fir den Schwerverkehr eingefiihrt werden.
Vorgesehen sind ausserdem Schutzklauseln fur

Stand der Problematik «Schweiz - Zweiter
Weltkrieg»

Zu Beginn des Jahres, am 7. Januar 1997, gab der
Bundesrat eine Erklarung ab, worin er seine Haltung
zur Problematik «Schweiz — Zweiter Weltkrieg» dar-
legte. Er bekréftigte die Bereitschaft der Schweiz, ih-
re Vergangenheit selbstkritisch aufzuarbeiten und
bekannte sich zur Suche nach der Wahrheit und zur
Solidaritdt mit den Opfern des Holocaust.

Nachdem aus Bankenkreisen die Bereitschaft
signalisiert wurde, als Geste der Solidaritat Gelder fur
eine humanitdre Hilfe zugunsten von Holocaust-
opfern zur Verfligung zu stellen, erklarte sich der
Bundesrat am 22. Januar 1997 bereit, in der Fonds-
frage die Fihrung zu Ubernehmen. Mit Vertretern
der Geldgeber und der Destinatdrenkreise wurde die
Verordnung fir einen mit Zuwendungen der
Grossbanken und weiterer Wirtschaftskreise geduf-
neten Spezialfonds zugunsten bedirftiger Opfer von
Holocaust/Shoa erarbeitet und vom Bundesrat am
26. Februar 1997 verabschiedet. Da er der Auf-
fassung war, die von der Schweizerischen National-
bank (SNB) in Aussicht gestellte freiwillige Betei-
ligung am Spezialfonds bedurfe einer Ermachtigung
in einem Bundesbeschluss, legte er den Eidge-
ndssischen Raten am 25. Juni 1997 einen entspre-
chenden Beschlussesentwurf vor. Diese traten indes-
sen auf die Vorlage nicht ein, mit der Begriindung,
die Fondsbeteiligung der SNB liege in deren alleiniger
Kompetenz. Nach der Ende Oktober 1997 erfolgten
Einlage der SNB von 100 Millionen Franken betragt
die Gesamtsumme des Spezialfonds 275 Millionen
Franken.

Weiter waren die Mitglieder der in der Fonds-
verordnung vorgesehenen Organe — Fondsleitung
und Fondsbeirat — zu wahlen, wobei allerdings auf
das Vorschlagsrecht Riicksicht zu nehmen war, das

besondere Félle. Die verbleibenden Hauptdi-
vergenzen sind die Héhe der Strassenabgaben,
Zeitpunkt und Umfang der Erhéhung der Ge-
wichtslimite, Ausgestaltung der Schutzklausel
und das Bahnangebot.

der World Jewish Restitution Organization (WJRO)
fur einen Teil der Mitglieder eingerdumt wurde. Am
16. April 1997 wéhlte der Bundesrat zunachst den
Prasidenten und die schweizerischen Mitglieder der
Fondsleitung, am 1. Mai 1997 dann die von der
WIJRO vorzuschlagenden restlichen Mitglieder. Da
eines davon die Wahl nicht annahm, war noch ein
Ersatz zu wahlen. Der Fondsbeirat wurde, nachdem
die WIRO ihren Vorschlag eingereicht hatte, am 28.
Mai 1997 bestellt. Die erste Sitzung von Fonds-
leitung und -beirat fand am 7. Juli 1997 statt; das
Fondssekretariat nahm seine Arbeit im September
auf. Erste Auszahlungen aus dem Fonds an einzelne
Holocaustopfer konnten am 18. November 1997
vorgenommen werden.

Angesichts der heftigen internationalen Kritik,
der sich die Schweiz wdhrend Monaten ausgesetzt
sah, und der Verunsicherung, die diese in grossen
Teilen der Bevolkerung hervorrief, gab der Bundes-
prasident am 5. Mdarz 1997 vor der Vereinigten
Bundesversammlung eine Grundsatzerklarung ab.
Darin rief er dazu auf, den eingeleiteten Weg der
Wahrheitsfindung, der Gerechtigkeit und Solidaritat
konsequent weiterzugehen.

Dank der konsequenten Politik bezliglich der
Problematik «Schweiz — Zweiter Weltkrieg» und den
verschiedenen von der Schweiz eingeleiteten Mass-
nahmen hat sich die schweizerische Position zuse-
hends verbessert. In Anbetracht der damit iibernom-
menen internationalen Fihrungsrolle werden Vor-
haltungen an die Adresse der Schweiz gegentiber der
offentlichen Meinung im In- und Ausland immer
schwieriger legitimierbar, umgekehrt kdénnen die
schweizerischen Massnahmen gegeniber Kritiken
und Forderungen argumentativ ins Feld gefuhrt wer-
den. Soweit diese historische Sachverhalte betreffen,
hat der Bundesrat sich konsequent an sein Bekennt-
nis zu einer vorbehaltlosen Wahrheitssuche gehal-



ten, ungerechtfertigte Pauschalurteile und Bewer-
tungen jedoch klar zurlickgewiesen. In diesem Sinne
nahm der Bundesrat namentlich zu dem am 7. Mai
1997 von den amerikanischen Behorden veroffent-
lichten Eizenstat-Bericht Uber die Finanztransak-
tionen des Naziregimes Stellung. Entlang der glei-
chen Linien definierte er sodann auch das Mandat
der schweizerischen Verhandlungsdelegation fur die
Londoner Konferenz Gber Nazigold vom 2.—-4. De-
zember 1997. Die Konferenz zeigte fiir die Schweiz
einen befriedigenden Verlauf. Es gelang insbesonde-

Sicherheit

Mitwirkung an der europaischen Sicher-
heitszusammenarbeit (OSZE, PfP
und EAPC)

Auch wahrend des letzten Jahres in der OSZE-Troika
engagierte sich die Schweiz stark in dieser Organi-
sation. Das Schwergewicht wurde dabei erneut auf
Bosnien und Herzegowina gelegt, wo insbesondere
die Uberwachung der Gemeindewahlen substantiell
unterstitzt wurde. Die Schweiz unterstiitzt die
OSZE-Mission mit einem GelbmUtzenkontingent. Sie
stellt weiterhin die Ombudsperson fur Menschen-
rechte und leistete mit Radio FERN einen Beitrag an
die Medienvielfalt. Grundlage fur die Fortfihrung
der Unterstlitzung der OSZE-Mission in Bosnien-
Herzegowina durch die Schweizer Logistikeinheit ist
der Beschluss des Bundesrats vom 19. November
1997.

Die OSZE-Mission in Kroatien erhielt ein we-
sentlich erweitertes Mandat, das ihr auch Aufgaben
im Bereich der Uberwachung tbertrigt, die sie nach
Ende des UNTAES-Mandates ibernehmen soll. Die
Schweiz stellt neben dem Missionschef mehrere
Missionsmitglieder zur Verfligung.

Als koordinierender Rahmen der internationa-
len Unterstiitzungsmassnahmen leistete die OSZE ei-
nen substantiellen Beitrag zur Uberwindung der Un-
ruhen in Albanien. Sie beobachtete die Wahlen und
nahm mit einzelnen Programmen am demokrati-

re mit den kommentierten Tabellen zum Goldhandel,
welche die unabhéngige Expertenkommission ein-
brachte, einen ehrlichen und seriésen Beitrag zur
Aufarbeitung der historischen Fakten zu leisten. Des
weiteren ging aus der Konferenz hervor, dass die
Schweiz nur eines der Glieder in einer Kette von wirt-
schaftlichen Transaktionen bildete und ihren Weg
damals unter schwierigsten Umstdnden zu finden
hatte. Schliesslich erfuhren die von der Schweiz ein-
geleiteten positiven Massnahmen Anerkennung sei-
tens der anderen Teilnehmer.

schen Aufbau des Landes teil. Die Schweiz stellte
einen Experten zur Schaffung einer nationalen Men-
schenrechtsombudsstelle zur Verfiigung.

Die Schweiz stellte auch anderen Missionen
Personal zur Verfligung und nahm an, von der OSZE
durchgefiihrten Wahlbeobachtungen, teil. Der Schwei-
zer Direktor des OSZE-Buros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte in Warschau hat
seine Tatigkeit aufgenommen.

Mit ihrer aktiven Mitarbeit an der Diskussion
Uber ein gemeinsames und umfassendes Sicherheits-
modell fiir Europa im 21. Jahrhundert verfolgte die
Schweiz das Ziel, wirksamere Verfahren fur die Ein-
haltung der OSZE-Verpflichtungen und flr den Min-
derheitenschutz zu erarbeiten, die praventivdiploma-
tischen Instrumente zu stdrken und die Zusam-
menarbeit zwischen internationalen Organisationen
zu verbessern.

Im Rahmen der Troika-Arbeitsteilung kiimmer-
te sich die Schweiz um die Kontakte zu den Mittel-
meerkooperationspartnern, die zu einer Konkreti-
sierung von Vorschldgen fur eine Agenda fir die
praktische Zusammenarbeit flihrten. In der gleichen
Funktion présidierte sie informelle Treffen tGber mi-
litdrische Transparenz in Moldova. Mit der schweize-
rischen Beteiligung an der Partnerschaft fur den
Frieden («Partnership for Peace», PfP), die mit der
Unterzeichnung des PfP-Rahmendokuments am
11. Dezember 1996 vollzogen wurde, soll unser



Land vermehrte sicherheitspolitische Mitverantwor-
tung in Europa Gbernehmen. Der Bundesrat hat da-
bei wiederholt bekréftigt, dass dieses Engagement
mit der Neutralitit vereinbar sein misse und ein
NATO-Beitritt damit nicht beabsichtigt sei.

Das erste schweizerische Individuelle Partner-
schaftsprogramm (IPP) im Rahmen der Partscher-
schaft fir den Frieden wurde am 18. Juni 1997 in
Briissel formell angenommen. Es betrifft den Zeit-
raum von 1997 bis 1999, wird aber im Sinne einer
rollenden Planung jeden Frihling Uberarbeitet. Das
IPP enthélt 18 Aktivitdten, welche die Schweiz orga-
nisiert, sowie 38 von anderen Partnern organisierte
Aktivitdten, an denen sie teilnimmt. Jeder Partner
entscheidet frei Uber die Teilnahme an Aktivitaten.

Die Schweiz legt das Schwergewicht ihrer Ta-
tigkeit auf folgende Bereiche: Férderung der demo-
kratischen Kontrolle der Streitkrafte, Forderung des
humanitaren Volkerrechts, Verstarkung der sicher-
heitspolitischen Ausbildung fir Offiziere und Diplo-
maten und Ausbildung von Militdrbeobachtern. Fer-

ner hat die Schweiz eine Ausbildung auf dem Gebiet
des Rettungswesens und humanitdrer Operationen
angeboten. Sie fordert den internationalen Informa-
tionsfluss Uber sicherheitspolitisch relevante Themen
sowie die Zurverfigungstellung von Fachwissen bei
der Verifikation von Abrlistungsvereinbarungen mit
eigenen Angeboten.

Die Schweiz nahm auch an dem am 30. Mai
1997 geschaffenen Euro-Atlantischen Partner-
schaftsrat («Euro-Atlantic Partnership Council»,
EAPC) teil. Der EAPC ist ein Konsultationsforum zwi-
schen den 16 NATO-Mitgliedstaaten und den 27
Partnerstaaten. Gleichzeitig bildet es den neuen
Rahmen, innerhalb dessen die praktischen Zusam-
menarbeitsaktivitdten der Partnerschaft fir den Frie-
den durchgefiihrt werden. Die Teilnahme an EAPC-
Komitees und -Téatigkeiten ist der Entscheidung jedes
einzelnen Partners Gberlassen.

Um die Beziehungen im Rahmen von PfP zu er-
leichtern, hat die Schweiz bei der NATO in Brissel ei-

ne Mission eroffnet.






Zweiter Abschnitt:

Legislaturplanung 1995-1999:
Bericht zum Jahr 1997




Institutionen und Finanzen

Staatsleitungs- und Verfassungsreform

Verwaltung und Verwaltungsfithrung

Im Zusammenhang mit den Vorarbeiten zu einem
Regierungs-
(RVOQ) ist schon vor einigen Jahren das Projekt
«Regierungs- und Verwaltungsreform (RVR)» (da-
mals mit der Bezeichnung «Projekt RR 93») ins
Leben gerufen worden. Mit dem neuen Gesetz, das -
nach dem erfolgreichen Referendum von 1996 ge-

und Verwaltungsorganisationsgesetz

gen die erste Vorlage — von den eidgendssischen
Réten in seiner zweiten Fassung am 21. Mdrz 1997
verabschiedet wurde, bestehen nun die gesetzlichen
Grundlagen zur Durchfiihrung der Regierungs- und
Verwaltungsreform. Uber die Umsetzungsprojekte
zu diesem Gesetz wird im Ersten Abschnitt berichtet.

Abgestimmt auf die Justizreform auf Verfas-
sungsebene wurden die Arbeiten zu einer Total-
revision der Bundesrechtspflege vorangetrieben. An-
fang Oktober 1997 erdffnete der Bundesrat das
Vernehmlassungsverfahren zu den Vorschldgen einer
Expertenkommission und zu einem Alternativvor-
schlag des EJPD betreffend das Vorprifungsver-
fahren vor dem Bundesgericht.

Ebenso wurden die Arbeiten an einem Bundes-
personalgesetz (BPG), das auf Ende der laufenden
Amtsdauer das heutige Beamtengesetz abldsen soll,
weitergefihrt. Das fir 1997 geplante Vernehmlas-
sungsverfahren musste jedoch auf 1998 verschoben
werden. Das neue Gesetz ist als weitmaschiges
Rahmengesetz mit umfassenden Kompetenzdelega-
tionen an den Bundesrat konzipiert. Es erfasst alle
Mitarbeitenden des Bundes und nimmt damit eine

Klammerfunktion wahr. Das Arbeitsverhédltnis beim
Bund soll soweit moéglich und sinnvoll den arbeits-
rechtlichen Bedingungen des Obligationenrechts
und damit der Privatwirtschaft angendhert werden.
Vorgesehen ist damit u.a. der Ersatz der Wahl auf
Amtsdauer durch ein unbefristetes, kiindbares Ar-
beitsverhdltnis. Statt der bisherigen vierjdhrigen Ar-
beitsplatzgarantie soll klnftig die Beschaftigungs-
sicherheit im Vordergrund stehen.

Das Bundesgesetz iber die Ristungsunterneh-
men des Bundes wurde am 16. April 1997 verab-
schiedet. Das Gesetz sieht die Umwandlung der vier
bundeseigenen Ristungsbetriebe in gemischtwirt-
schaftliche Aktiengesellschaften nach privatem Recht
und ihre Zusammenfassung in einer Holding vor, mit
welcher die Beteiligung des Bundes sichergestellt
wird. Der Bundesrat erlasst eine Eignerstrategie.
Kerngeschaft der Unternehmen wird die Riistungs-
beschaffung und der Unterhalt bleiben; Drittauf-
trage sollen im Rahmen der Ziele der Unternehmen
maoglich sein. Mit der strategischen Neuausrichtung
sollen effiziente, wettbewerbsorientierte und langfri-
stig wertschaffende Unternehmen entstehen. In die-
sem Zusammenhang ist der die Volksinitiative «far
ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» ablehnende
Entscheid des Souverdns vom 8. Juni 1997 zu erwéh-
nen.

Die Gesetzesdnderungen zur Vereinfachung,
Beschleunigung und Koordination der Bewilligungs-
verfahren fur Infrastruktur-Grossprojekte konnten
noch nicht vorgelegt werden.



Neuordnung der Eidgenéssischen
Versicherungskasse, Sanierung der
Pensionskasse des Bundes

Vor grundlegenden Weichenstellungen steht der
Bund bei der Eidgendssischen Versicherungskasse
sowie der ihr zugehdrigen Abteilung Pensionskasse
des Bundes, welche fir die berufliche Vorsorge des
Personals des Bundes, seiner Betriebe und weiterer
angeschlossener Organisationen zustdndig ist.

Am 13. August 1997 hat der Bundesrat die
Leitplanken fur das kiinftige Personalvorsorgekon-
zept des Bundes festgelegt und die Ausarbeitung ei-
nes Bundesbeschlusses nach Artikel 48 Absatz 1bis
Beamtengesetz zu den Grundsitzen Uber den Kreis
der Versicherten, die Versicherungsform, tber Art
und Umfang der Versicherungsleistungen sowie die
Finanzierung der bundeseigenen Pensionskasse in
Auftrag gegeben.

Ferner fallte der Bundesrat am 19. November
1997 einen wichtigen Grundsatzentscheid im Hin-
blick auf die Verselbstindigung der Swisscom, der
Post und der SBB. Im Vordergrund stand dabei die
Frage, wer den Fehlbetrag bei der Pensionskasse und
die Kosten des Teuerungsausgleichs auf den Renten
tibernehmen soll. Der Bundesrat beschloss, diese
Kosten grundsatzlich den Betrieben zu lberbinden,
die Situation zu einem spateren Zeitpunkt jedoch
neu zu beurteilen. Zur Diskussion stehen insgesamt
ein Fehlbetrag von zehn Milliarden Franken und ent-
sprechende jdhrliche Zinszahlungen von rund 400
Millionen.

Schliesslich beantragte der Bundesrat zur Behe-
bung der bekannten Kassenprobleme innert niitz-
licher Frist dem Parlament am 20. August 1997 die
Bereitstellung ausserordentlicher Mittel von 42,7 Mil-
lionen fiir die kommenden vier Jahre.

Finanzpolitik und Bundeshaushalt

Reformvorschlage zur Haushalt-
sanierung

Wie im Abschnitt Schwerpunkte dargelegt, prdsen-
tiert sich die kinftige Haushaltsentwicklung als
hochst unbefriedigend. Bereits im Rahmen der
Budget- und Finanzplanarbeiten suchte der Bundes-
rat deshalb wo immer méglich Einsparungen zu rea-
lisieren. Der Sanierung der Bundesfinanzen gelten
auch verschiedene weitere Vorlagen, die der Bundes-
rat 1997 vorangetrieben oder bereits verabschiedet
hat. Namentlich sind dies die Massnahmen zum
Haushaltausgleich vom 16. Juni 1997 und das Sta-
bilisierungsprogramm 1998, das 1997 an die Hand
genommen worden ist, sowie der Uberpriifung der
Bundessubventionen (Bericht vom 25.6.1997). Auf
all diese Geschéfte wird im Ersten Abschnitt ndher
eingetreten.

Einsparungen Uber einen effizienteren Ressour-
ceneinsatz werden auch im Projekt zu einem neuen
Finanzausgleich angestrebt. Dadurch, dass in diesem

Rahmen Aufgaben, Kompetenzen und Finanzstréme
zwischen Bund und Kantonen soweit mdéglich und
sinnvoll entflochten und ihre Zustandigkeiten geklart
werden sollen, reicht das Projekt allerdings weit tber
finanzpolitische Aspekte hinaus. Die diesbeziiglichen
Arbeiten wurden 1997 durch eine paritatisch zusam-
mengesetzte Projektorganisation Bund/Kantone kon-
kretisiert. Die acht Projektgruppen haben ihre Schluss-
berichte termingerecht abgeliefert.

Auf die schwierige Situation der o6ffentlichen
Haushalte zurlick gehen ferner die Anstrengungen
zu einer Reform der Wahrungsverfassung. Urspriing-
lich im Rahmen der Reform der Bundesverfassung
vorgesehen, beschloss der Bundesrat aufgrund zwei-
er parlamentarischer Initiativen eine raschere Gang-
art. Ziel der Revision ist es, das schweizerische
Wiéhrungsrecht wieder mit der Wéhrungswirklich-
keit in Ubereinstimmung zu bringen. Die im ge-
schriebenen Recht noch bestehenden Vorschriften
Uber die Bindung des Frankens an das Gold
(Goldeinlésepflicht, Golddeckung und Goldparitat)



sollen aufgehoben werden. Mittels einer klaren
Umschreibung des Auftrags und der Stellung der
Nationalbank soll eine moderne monetdre Grund-
ordnung geschaffen und ein Teil der Goldbestande
einer anderen, ertragreicheren Nutzung zugefiihrt
werden. Am 1. Dezember 1997 verabschiedete der
Bundesrat den Entwurf zu einem neuen Verfassungs-
artikel im Hinblick auf eine konferenzielle Vernehm-
lassung. Bereits am 17. Mdrz 1997 dem Parlament
Uberwiesen hat der Bundesrat zudem Vorschlage fur
eine Teilrevision des Nationalbankgesetzes, die
ebenfalls eine ertragreichere Bewirtschaftung der
Wahrungsreserven zum Ziel hat. Dadurch kommen

Steuergesetzgebung: Grundlagenarbeiten
und Grundsatzentscheid zugunsten einer
0kologischen Steuerreform

Nebst der vom Bundesrat am 26. Marz 1997 verab-
schiedeten Unternehmenssteuerreform 1997 — auf
welche im Abschnitt Schwerpunkte ndher eingetre-
ten wird — stehen zur Zeit zahlreiche weitere Steuer-
vorlagen zur Diskussion, welche im Falle ihrer Ver-
wirklichung erhebliche Einnahmenausfdlle fur den
Bund zur Folge hétten. Ebenso sind aufgrund der
vorgesehenen weitgehenden Offnung der europi-
ischen Borsenpldtze Einnahmenausfalle absehbar.

Vor diesem Hintergrund wurden auf Departe-
mentsstufe zwei Expertenkommissionen eingesetzt,
deren Aufgabe es ist, die Konzeption der Familien-
besteuerung grundlegend zu Uberpriifen sowie das
bestehende Steuersystem auf Llcken zu untersu-
chen und aufzuzeigen, wie diese Liicken beseitigt
oder zumindest verringert werden kénnen.

In diesem Sinne nahm der Bundesrat am
15. Januar 1997 auch Stellung gegeniber der parla-
mentarischen Mehrwertsteuervorlage, welche die
Verordnung Uber die Mehrwertsteuer ablésen soll.
Der Bundesrat unterstlitzte verschiedene zentrale

Bund und Kantone in den Genuss von héheren Ge-
winnausschiittungsbeitragen.

Ein Beitrag zur Gesundung des Bundeshaus-
haltes stellten schliesslich die Vorschldge tber eine
befristete Klrzung der Léhne des Bundespersonals
vom 20. Oktober 1997 dar. Allerdings scheiterte die
bundesratliche Vorlage im Parlament, ohne dass
gleichzeitig der fehlende Kredit von 12 Millionen ge-
wéahrt worden ware. Kompensatorisch beschloss der
Bundesrat deshalb am 19. Dezember 1997, das
Kaderlohnopfer fortzufiihren und den Nichtbetriebs-
unfall-Prdmienschlissel anzupassen.

Neuerungen der Kommission flr Landwirtschaft und
Abgaben des Nationalrates (WAK-N), welche insge-
samt jahrliche Steuerausfélle von 100 bis 120 Millio-
nen Franken sowie einmalige Ausfélle von 90 Mil-
lionen gebracht hdtten, lehnte jedoch weitergehen-
de Vorschldge der WAK-N ab, welche insgesamt mit
jahrlich wiederkehrenden Mindereinnahmen von rund
460 Mio. Franken sowie im Einflihrungsjahr von
rund 1,2 Milliarden verbunden waren. Ebenso bean-
tragt der Bundesrat mit Beschluss vom 15. Dezember
1997 die Volksinitiative «gegen eine unfaire Mehr-
wertsteuer im Sport und im Sozialbereich» zur Ab-
lehnung.

Am 26. November und 1. Dezember 1997 fall-
te der Bundesrat schliesslich grundlegende Beschlis-
se im Hinblick auf eine okologische Steuerreform.
1998 sollen Grundlagen fir eine 6kologische Steuer-
reform ausgearbeitet und 1999 in die Vernehm-
lassung geschickt werden. Die Volksinitiative «Fir ei-
ne gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!»
empfiehlt er dagegen ohne Gegenvorschlag zur Ab-
lehnung. In der diesbeziiglichen Botschaft soll die
steuerpolitische Strategie im Detail dargelegt wer-
den. Dabei wird die Energiebesteuerung den zentra-
len Pfeiler darstellen.



Finanzierungsfragen zum Ausbau des
offentlichen Verkehrs

Die Botschaft Gber Bau und Finanzierung der Infra-
struktur des 6ffentlichen Verkehrs vom 26. Juni 1996
ist in der parlamentarischen Beratung. Gestutzt auf
die Resultate der laufenden Debatte hat der Bun-
desrat am 1. Dezember 1997 vorgeschlagen, auf die
urspringlich vorgeschlagene Spezialfinanzierung zu
verzichten und einen rechtlich unselbstdndigen
Fonds zu schaffen. Gleichzeitig verabschiedete er das
entsprechende Fonds-Reglement.

Angesichts der offenen Grundsatzfragen muss-
te mit der Ausarbeitung der Botschaft tber den
3. NEAT-Verpflichtungskredit weiter zugewartet wer-

den. Der Bundesrat und das Parlament haben am
5. November 1997 eine zweite Tranche von 225 Mil-
lionen Franken aus dem 2. Verpflichtungskredit frei-
gegeben.

Weiter vorangetrieben konnten dagegen die
Arbeiten fiir eine Botschaft samt Bundesbeschluss
betreffend die Larmsanierung der Eisenbahnen (Sa-
nierungskonzept, Investitionsprogramm und Finan-
zierung). Die dafiir notwendigen Grundlagenar-
beiten betreffend das Potential der larmtechnischen
Rollmaterialsanierung, die verbleibenden Immissio-
nen und die baulichen Massnahmen inklusive ent-
sprechende Kostenschdtzungen konnten gegen
Ende 1997 weitgehend abgeschlossen werden.



Die wichtigsten Aufgabengebiete

Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit

Wettbewerbspolitik allgemein

Einer der wesentlichen Elemente zur Erhaltung eines
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandorts Schweiz
bildet eine moderne, den Flexibilitdtsbedlrfnissen
angemessen Rechnung tragende Arbeitsgesetzge-
bung. Der Bundesrat erachtete deshalb nach Ver-
werfung der ersten Arbeitsgesetz-Revisionsvorlage
am 1. Dezember 1996 die rasche Wiederaufnahme
der Revisionsarbeiten als notwendig und beauftragte
einen Ausschuss der Eidgendssischen Arbeitskom-
mission, eine Neuauflage der Revision zu erarbeiten.
Nach Ausbleiben einer Einigung der Sozialpartner in
diesem Rahmen trieb der Bundesrat den Revisions-
prozess weiter und legte der Kommission fir Wirt-
schaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) am
5. November 1997 einen Bericht mit einem Ge-
setzesentwurf vor, der identisch war mit dem letzten
Vermittlungsvorschlag der Sozialpartner. Er umfasste
zum einen die in der Revisionsvorlage 1996 nicht be-
strittenen Bestimmungen, zum anderen neue Vor-
schldge fur jene Bestimmungen, die gemdss Ab-
stimmungsanalyse zur Hauptsache zur Ablehnung
der ersten Vorlage gefuihrt hatten. In diesem Sinne
wurden neue LOsungen vorgeschlagen fiir die
Abendarbeit, die Uberzeit, und die Abgeltung von
Nachtarbeit. Ersatzlos gestrichen wurde im weiteren
die Liberalisierung der Sonntagsarbeit in Verkaufs-
geschaften. Die parlamentarischen Beratungen der
Vorlage konnten bereits im Dezember 1997 aufge-
nommen werden.

Eine weitere Massnahme der marktwirtschaftli-
chen Erneuerung bildet die PTT-Reform, welche mit
der Einrichtung der neuen Marktordnungen im
Fernmelde- und Postbereich auf den 1. Januar 1998
und mit der Transformation der PTT-Betriebe in die
beiden Unternehmen «Die Schweizerische Post» und

«Swisscom AG» plangemdss durchgefiihrt werden
konnte. Naheres dazu wird im Ersten Abschnitt be-
richtet.

Diese strukturellen Reformen ergdnzen sollte
ein Investitionsprogramm mit zusétzlichen Ausgaben
des Bundes von 560 Millionen Franken, das der Bun-
desrat am 26. Mdrz 1997 zuhanden der Rate verab-
schiedete. Durch einen zeitlich begrenzten Nach-
frageimpuls sollte es einen Beitrag zur beschleunig-
ten Uberwindung der andauernden wirtschaftlichen
Stagnation leisten. Die gleichzeitig vorgelegte Unter-
nehmenssteuerreform bezweckt, den Schweizer Un-
ternehmen den Handlungsspielraum zu 6ffnen und
steuerliche Nachteile im Vergleich zu EU-Unter-
nehmen abzubauen. Uber diese Vorlagen finden sich
Ersten Abschnitt ndhere Ausfihrungen.

Der Bundesrat hat am 11. Januar 1997 einen
Zwischenbericht Uber die administrative Entlastung
von KMU genehmigt. Die Umsetzung der im Bericht
angekiindigten Massnahmen wurde an die Hand ge-
nommen. Ebenfalls der Férderung von gemeinsamen
Projekten der Fachhochschulen mit kleinen und mittle-
ren Unternehmen dient die im Zusammenhang mit
den Parlamentsberatungen zum Investitionsprogramm
verlangte Aufstockung der Mittel der Kommission fiir
Technologie und Innovation (KTI), welche mit Bot-
schaft vom 6. Oktober 1997 beantragt wurde.

Am 26. Februar 1997 verabschiedete der Bun-
desrat die Botschaft zum neuen Bundesgesetz tber
das Glucksspiel und dber die Spielbanken (Spiel-
bankengesetz). Dieses soll das Gliicksspiel um Geld in
umfassender Weise regeln. Die Konzessionierung, der
Betrieb und die Besteuerung von Spielbanken sowie
die Regelung des Geldspielautomatenbereiches ste-
hen dabei im Vordergrund. Das Gliicksspiel um Geld
soll ausschliesslich in den vom Bund konzessionierten
Spielbanken angeboten werden. Die neuen Re-



gelungen des Spielbankengesetzes sollen sicherstel-
len, dass das Publikum in den Spielbanken einen si-
cheren und transparenten Spielbetrieb vorfindet. Das
Gesetz will auch der Kriminalitdt und den negativen

Landwirtschaft

Der Bundesrat hat zuhanden des Parlaments am
3. Mérz 1997 eine Botschaft Uber die finanziellen
Mittel zugunsten der Landwirtschaft verabschiedet.
Sie enthielt den Antrag, mit einfachem Bundesbe-
schluss fur die drei Jahre 1998 bis 2000 einen Zah-
lungsrahmen fir die Kostenbeitrdge an Viehhalter im
Berggebiet (810 Millionen Fr.), die Bewirtschaftungs-
beitrdge an die Landwirte mit erschwerten Produk-
tionsbedingungen (486 Millionen Fr.) sowie je einen
Rahmenkredit furr Investitionskredite (60 Millionen Fr.)
und Betriebshilfe (8 Millionen Fr.) in der Landwirt-
schaft zu bewilligen. Der Bundesbeschluss soll 1ang-
stens bis zum Inkrafttreten des neuen Landwirt-
schaftsgesetzes (Agrarpolitik 2002) gelten.

Der Bundesrat hat 1997 zwei Verordnungen
Uber die Kennzeichnung von Landwirtschaftspro-
dukten verabschiedet: die Verordnung Uber den
Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geogra-
phischen Angaben vom 28. Mai 1997 und die Bio-
Verordnung vom 22. September 1997. Sie fuhren
die im Rahmen des Agrarpaketes 95 ins Landwirt-
schaftsgesetz eingefligten «Kennzeichnungsarti-
kel» (Artikel 18a, 18b und 18c LwG) aus und sollen
den Schutz der Landwirtschaft vor unlauterem

sozialen Auswirkungen den Nahrboden entziehen.
Die fur 1997 geplante Vernehmlassung zu einem to-
talrevidierten Zollgesetz musste auf 1998 verschoben
werden.

Wettbewerb und den Konsumentenschutz verbes-
sern.

Zu den von den Eidgendssischen Réten im
Dezember 1996 verabschiedeten Bundesbeschliissen
Uber befristete Sofortmassnahmen gegen die BSE im
schweizerischen Rindviehbestand und zur Entlastung
des Rindfleischmarktes erliess der Bundesrat am 18.
Dezember 1996 bzw. am 15. Januar 1997 das nétige
Ausflihrungsrecht. Die dort angeordnete Schlach-
tung von bestimmten Tieren der Rindergattung wur-
de im Mai 1997 abgeschlossen, die wissenschaftliche
Begleituntersuchung der zu schlachtenden Tiere
wurde durchgefiihrt. Trotz dieser und anderer Be-
mihungen der Schweiz, die auslandischen Einfuhr-
restriktionen fir lebende Rinder und Produkte aus
der Rindviehhaltung riickgdngig zu machen, konn-
ten nur wenige Erfolge verzeichnet werden. Der
stellte deshalb mit Beschluss
1997 der
Schlachtvieh- und Fleischversorgung (GSF) weitere

Bundesrat vom

17. September Genossenschaft flir
Bundesmittel fur den Ankauf von Schweizer Rind-
fleisch fur die Ausfuhr im Rahmen der humanitéren
Hilfe zur Verfligung. Der Mittelbedarf wurde durch
entsprechende Sperrung von fir die Férderung des
Viehabsatzes (Export von Zucht- und Nutztieren)
budgetierten Mitteln vollstindig kompensiert.

Forschung und Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Fachhochschulen - Forschungs-
und Bildungspolitik

Zum Stand der Verhandlungen mit der EU Uber das
Forschungsabkommen wird im Ersten Abschnitt be-
richtet. Unter den gegebenen Umstdnden wird die
Beteiligung der Schweiz weiterhin mittels projekt-

weiser finanzieller Unterstiitzung der Schweizer For-
schenden in einzelnen EU-Forschungsprojekten und
der entsprechenden Informationsvermittlung bei den
interessierten Kreisen gefordert.

Auf der Basis eines Konzeptpapiers zur Revision
des Hochschulférderungsgesetzes, welches mit Ver-
tretern der Hochschulkantone, der Hochschul-, der



Erziehungsdirektoren- und der Hochschulrektoren-
konferenz entwickelt wurde, konnte im Laufe des
Jahres ein Vorentwurf fiir ein neues Hochschul-
forderungsgesetz ausgearbeitet werden, den der
Bundesrat am 15. Dezember 1997 in die Vernehm-
lassung geschickt hat.

Am 22. Oktober 1997 hat der Bundesrat die
«Ziele fur die Forschungspolitik des Bundes nach
dem Jahr 2000» verabschiedet. Sie wurden anhand
der Empfehlungen im Bericht «Ziele fur die schwei-
zerische Forschungspolitik nach dem Jahr 2000» des
Schweizerischen Wissenschaftsrates erarbeitet. Diese
definieren die allgemeine Ausrichtung und die Prio-
ritdten der schweizerischen Forschungspolitik unter
Berlicksichtigung der grundlegenden Bedirfnisse
unseres Landes im Bereich der Forschung. Sie wer-
den den Forschungsorganen als Grundlage fur die
Mehrjahresplanung dienen. Die Konkretisierung
wird Gegenstand der Botschaft zur Férderung der
Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2000-2003 sein.

Nach dem Bundesratsentscheid von 1996, bun-
desintern Koordination und Transparenz bezlglich
der vom Bund durchgefiihrten Forschungsprojekte zu
verbessern, wurde anfangs Jahr das Projekt ARAMIS
(Administration Research Actions Management
Information System) gestartet und im November
1997 die Realisierungsarbeiten in Angriff genom-
men. Die Themenwahl der 8. Serie der Nationalen
Forschungsprogramme (NFP) konnte weitgehend
vorbereitet werden, so dass der Bundesrat anfangs
1998 Uber die definitive Themenwahl entscheiden
kann.

Im Berufsbildungsbereich hat das Parlament
1997 von einem bundesrdtlichen Bericht Kenntnis
genommen und bis Ende 1998 eine Botschaft zur
Anderung des

Berufsbildungsgesetzes verlangt.

Kernpunkte der Revision des Berufsbildungsgesetzes

sind neben der Einfiihrung eines modularen, auf der
Grundausbildung aufbauenden Weiterbildungssys-
tems in Zusammenarbeit mit den Tragern der Wei-
terbildung im Sinne des lebenslangen Lernens: die
Starkung von Ausbildungsqualitdt und Ausbildungs-
bereitschaft, die Forderung der beruflichen Handlungs-
fahigkeit, Rahmenbestimmungen zwecks besserer
Reaktionsfdhigkeit auf Technologie und Arbeits-
markt, neue Ausbildungsformen, die Férderung der
weiblichen Arbeitskrafte sowie einfache und lei-
stungsbezogene Finanzierungsmechanismen.

Durch den Lehrstellenbeschluss kénnen im Be-
rufsbildungsbericht vorgesehene Massnahmen so-
fort und - zeitlich limitiert — in verstarktem Umfang
umgesetzt werden. Der Lehrstellenbeschluss im Rah-
men des Impulsprogramms vom Friihjahr 1997 stellt
60 Millionen Franken fuir Sofortmassnahmen zur Be-
kampfung des Lehrstellenmangels innerhalb von drei
Jahren zur Verfigung. Die Durchfiihrung und Finan-
zierung dieser Massnahmen erfolgt hauptsachlich
mittels Leistungsauftragen an die Kantone.

Im Bereich Fachhochschulen galt die Aufmerk-
samkeit besonders dem Ausschreibungsverfahren
zur Ermittlung der zukiinftigen Fachhochschulen. Im
Auftrag des Bundesrats hat die Eidgendssische Fach-
hochschulkommission die eingegangenen Gesuche
um Bewilligung zur Errichtung und Flihrung der
Fachhochschulen beurteilt und in engem Dialog mit
den Tragerschaften den Prozess der Bildung von
Ausbildungs- und Forschungsschwerpunkten (Kom-
petenzzentren) eingeleitet. Entgegen dem urspriing-
lichen Fahrplan wird der Bundesrat aufgrund der
Empfehlungen der Fachhochschulkommission und
nach Anhorung der hochschul- und forschungspoliti-
schen Organe des Bundes und der Kantone jedoch
erst anfangs 1998 die Genehmigungen — in der Regel
mit Auflagen — fiir die Fachhochschulen beschliessen
kénnen.



Soziale Sicherheit - Gesundheit — Gesellschaftspolitik

Grundlagenarbeiten im Bereich Gesund-
heitswesen und soziale Sicherheit;
Arbeitslosenversicherung

Im Laufe des Jahres wurden die Arbeiten Uber die
Finanzierung der Sozialversicherungen in der interde-
partementalen Arbeitsgruppe «Finanzierungsperspek-
tiven der Sozialversicherungen» (IDA FiSo 2) fortge-
fuhrt. Entsprechend dem Auftrag des Bundesrats kon-
zentrierten sich die Untersuchungen auf die Leistungen
der verschiedenen Sozialversicherungen; dabei wurden
drei Szenarien zugrundegelegt: «gezielter Ausbau»,
«gezielter Abbau» und «Status quo» (Weiterflihrung
des geltenden Systems). Die Gruppe hat ihren Bericht
dem Bundesrat am 19. Dezember 1997 abgeliefert.
Am 1. Januar 1997 ist die zweite Etappe des re-
vidierten Arbeitslosengesetzes in Kraft getreten, wel-
che der Wiedereingliederung von erwerbslosen Per-
sonen in den Arbeitsmarkt besondere Bedeutung zu-
misst. Die Neuerungen basieren insbesondere auf
folgenden Pfeilern: Der Errichtung von regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV), dem verstarktem

AHV/IV - Erganzungsleistungen -
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge - Erwerbsersatzordnung
— Mutterschaftsversicherung

Zusammen mit verschiedenen Vorlagen zuhanden
des Parlaments, auf welche im Ersten Abschnitt
ndher eingetreten wird, nahmen im Berichtsjahr die
Grundlagenarbeiten zu den Finanzierungsperspek-
tiven der Sozialen Sicherheit einen zentralen Stellen-
wert ein. Wegen der angespannten Finanzlage in ei-
nigen Sozialversicherungszweigen hat der Bundesrat
am 25. Juni 1997 bechlossen, Uber das weitere
Vorgehen bei der 6. Revision der Erwerbsersatzord-
nung erst nach dem Vorliegen des Berichts von
IDA FiSo 2 zu entscheiden.

In seiner Botschaft vom 29. Januar 1997 em-
pfiehlt der Bundesrat die Ablehnung der Volksinitia-

Einsatz von arbeitsmarktlichen Massnahmen, der
Verldngerung der Bezugsberechtigung und der Ver-
scharfung der Zumutbarkeitsregelung. Ausserdem
hat mit dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses
Uber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
vom 13. Dezember 1996 eine Reduktion der Tag-
gelder stattgefunden. Dagegen wurde erfolgreich
das Referendum ergriffen: Daraufhin hat das Volk
am 28. September 1997 den genannten Bundesbe-
schluss abgelehnt. Aus diesem Grunde wurde die
Kirzung der Taggelder per 1. Dezember aufgeho-
ben. Eine riickwirkende Auszahlung der gekiirzten
Betrdge kam aus rechtlichen Griinden nicht in Frage.
Am 26. Februar 1997 hat der Bundesrat Gber das
weitere Vorgehen bezlglich der Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung nach 1999 beraten. Es zeichnet
sich ab, dass sowohl Massnahmen auf der Finanzie-
rungs- als auch auf der Leistungsseite notwendig sind,
um das langfristige Gleichgewicht der Arbeitslosen-
versicherung sicherzustellen. Dies soll auch im Rahmen
des Massnahmenpaketes zur Erreichung der Haushalts-
ziele 1999-2001 (Stabilisierungsprogramm) erfolgen.

tive «Fur die 10. AHV-Revision ohne Erhéhung des
Rentenalters». Er begriindet dies insbesondere mit
der Gleichstellung der Geschlechter beim Renten-
alter, die eine Zielsetzung der 11. AHV-Revision bil-
det, und mit der finanziellen Mehrbelastung von
AHV/IV-Haushalt und Bundesfinanzen, welche die
Initiative mit sich bringen wiirde. Am 6. Oktober
1997 hat der Bundesrat schliesslich entschieden, die
genannten Initiativen mit der 11. AHV-Revision und
den Ergebnissen aus den IDA Fiso-2-Arbeiten zu ko-
ordinieren.

Erste Vorarbeiten zur 11. AHV-Revision sind
aufgenommen worden. Dabei wurde vor allem der
gesetzgeberische Handlungsbedarf eruiert. Dieser
zeigt sich im wesentlichen bei der Sicherung der
Finanzierung und bei der Flexibilisierung des Ren-
tenalters.



Gesundheitspolitik - Suchtbekampfung -
Gesetzgebung im Bereich Fortpflanzungs-
und Gentechnologie

Volk und Stdnde haben am 28. September 1997 die
Initiative «Jugend ohne Drogen» mit einer klaren
Mehrheit abgelehnt und damit die bisherige Dro-
genpolitik des Bundesrats bestétigt. Im Nachgang
dazu hat der Bundesrat anfangs Oktober 1997 den
Auftrag erteilt, ihm innerhalb eines Jahres Vorschldge
zur Revision des Betdubungsmittelgesetzes vorzule-
gen. Grundlagen fur die Erarbeitung einer entspre-
chenden Vorlage bilden die Vernehmlassungsergeb-
nisse zum Bericht der Expertenkommission zur Re-
vision des Betdubungsmittelgesetzes (Bericht Schild),
die Motion der Christlich-demokratischen Fraktion
flr ein Suchtpraventionsgesetz und das Postulat der
standeratlichen Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit betreffend Revision des Betdu-
bungsmittelgesetzes.

Der Synthesebericht der Forschungsbeauftrag-
ten Uber die Resultate der Versuche mit der arztli-
chen Verschreibung von Betdubungsmitteln liegt seit
Juli 1997 vor. Er zeigt, dass die heroingestitzte Be-
handlung fir die klar definierte Zielgruppe von
schwer Drogenabhédngigen mit einer langjahrigen,
chronifizierten Heroinabhangigkeit, mehreren ge-
scheiterten Therapieversuchen und deutlichen ge-
sundheitlichen und sozialen Defiziten eine sinnvolle
Ergdnzung der Therapiepalette darstellt.

Der Bundesrat mochte die heroingestiitzte
Behandlung weiteren schwerabhdngigen Patientin-
nen und Patienten zugdnglich machen, denen mit
anderen Therapien nicht geholfen werden kann. Zu
diesem Zweck hat er am 19. Dezember 1997 einen

Entwurf fiir einen befristeten dringlichen Bundesbe-
schluss in die Vernehmlassung gegeben, der als in-
termedidre gesetzliche Grundlage dienen soll, bis die
Frage der drztlichen Verschreibung von Heroin im
Rahmen der anstehenden Revision des Betdubungs-
mittelgesetzes langerfristig geldst wird.

Am 23. April 1997 verabschiedete der Bundes-
rat die Botschaft fiir eine Verfassungsbestimmung
Uber die Transplantationsmedizin. Der vorgeschlage-
ne Artikel 24decies der Bundesverfassung gibt dem
Bund die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften auf
dem Gebiet der Transplantation von Organen, Ge-
weben und Zellen. Dabei soll der Bund fiir den
Schutz der Menschenwiirde, der Personlichkeit und
der Gesundheit sorgen.

Der Bundesrat hat am 8. Dezember 1997 das
Ergebnis der Vernehmlassung zum Vorentwurf eines
Bundesgesetzes Uber die Heilmittel zur Kenntnis ge-
nommen und die Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs
in Auftrag gegeben. Das Ziel des Heilmittelgesetzes ist
die einheitliche Regelung der Heilmittelkontrolle.

Schliesslich hat der Bundesrat — in Erflillung der
Gen-Lex-Motion — am 16. Dezember 1997 die Er-
offnung der Vernehmlassung Uber den Vorentwurf
der Gen-Lex-Vorlage beschlossen und gleichzeitig
den Bericht an die eidgendssischen Réte (iber den
Stand der Gesetzgebung Uber die ausserhumane
Gentechnologie gutgeheissen. Das Gesetzespaket
sieht den Einbau der wesentlichen Regelungen in das
Umweltschutzgesetz vor. In seinem Bericht zeigt der
Bundesrat auf, dass die Schweiz nach der Reali-
sierung der Gen-Lex-Vorlage Uber ein umfassendes
Gesetzeswerk tber die Gentechnologie im ausserhu-
manen Bereich verfligen wird, das auch im interna-
tionalen Vergleich standhalt.



Migrationspolitik

Im August 1997 wurde der Bericht einer Experten-
kommission «Migration» abgeliefert. Am 22. Oktober
1997 hat der Bundesrat von diesem Bericht Kenntnis
genommen und gleichzeitig festgestellt, dass die
Schlussfolgerungen und Vorschlage der Kommission
grundsétzlich mit den aktuellen Legislaturzielen tiber-
einstimmen. Er teilt die Auffassung, dass sich die ge-
setzgeberische Tatigkeit auf eine Totalrevision des
Bundesgesetzes tber den Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) konzentrieren soll. Zu-
dem stimmt er dem Vorschlag der Kommission zu, das
Drei-Kreise-Modell durch ein neues Zulassungsmodell
im Rahmen eines Kontingents zu ersetzen. Der Bun-
desrat wird den Kommissionsbericht zusammen mit
einer Stellungnahme im ersten Quartal 1998 an das
Parlament zur Kenntnisnahme tberwiesen.

Der Bundesrat hat am 20. August 1997 die Bot-
schaft zur Volksinitiative «flir eine Regelung der Zu-
wanderung» verabschiedet. Die Initiative will na-
mentlich den Anteil der ausldndischen Staatsange-
horigen an der Wohnbevdlkerung der Schweiz auf
18 Prozent beschranken. Der Bundesrat ist der Auf-

Verstandigung und Austausch
zwischen den Sprachgemeinschaften -
Kulturpolitik

Auf der Grundlage des neuen Sprachenartikels
(Art. 116 BV) wurde unter Beizug von Expertinnen
und Experten ein Entwurf fir ein Amtssprachenge-
setz erarbeitet, mit welchem insbesondere die neue
Verfassungsbestimmung, wonach sich die raitoroma-
nische Bevdlkerung in ihrer Muttersprache an die
Bundesbehorden wenden kann, konkretisiert wird.
Die Arbeiten erwiesen sich als derart komplex, dass
die Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens auf
1998 verschoben werden musste. Diese Verzoge-
rungen hatten auch Auswirkungen auf das geplante
Forderungsgesetz betreffend die Verstandigung und
den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften.

Besonderes Engagement und Interesse gilt in
unserm Land auch dem Minderheitenschutz. Der
Bundesrat hat den Eidgendssischen Raten am

fassung, dass Inhalt und Ziele dieser Initiative frag-
wirdig sind und ihre Umsetzung namentlich im Hin-
blick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen und die
volkerrechtlichen Verpflichtungen hochst problema-
tisch wére. Er stellt daher dem Parlament den An-
trag, die Initiative Volk und Stdnden ohne Gegenvor-
schlag zur Ablehnung zu unterbreiten.

Im Asylbereich wurden insbesondere bei den
Vollzugsmassnahmen Schwerpunkte gesetzt. Das
bereits 1996 eingeleitete Programm zur Foérderung
der freiwilligen Rickkehr fir Vertriebene aus Bos-
nien-Herzegowina, deren Anwesenheitsrecht in der
Schweiz abgelaufen war, konnte mit grossem Erfolg
weitergefiihrt werden. Seit Beginn des Programms
im Juni 1996 kehrten insgesamt 5357 Personen mit
Ruckkehrhilfebeitragen der Schweiz nach Bosnien-
Herzegowina zuriick und 12 117 haben sich ange-
meldet. Mit der Bundesrepublik Jugoslawien konnte
nach langwierigen Verhandlungen ein Rickibernah-
meabkommen abgeschlossen werden, welches am
1. September 1997 in Kraft trat. Bis Ende Jahr konnten
1107 Wegweisungen von Asylsuchenden aus der
Bundesrepublik Jugoslawien, deren Gesuche rechts-
kraftig abgelehnt worden waren, vollzogen werden.

19. November 1997 die Ratifikation des Rahmen-
Ubereinkommens des Europarats zum Schutz natio-
naler Minderheiten beantragt, an dessen Erarbeitung
die Schweiz aktiv mitgewirkt hat. Das Ubereinkom-
men stellt das erste multilaterale und rechtlich ver-
bindliche Instrument dar, das spezifisch dem Schutz
nationaler Minderheiten gewidmet ist.

Der Bund tragt die Projekte fiir das Jubilaums-
jahr 1998 aktiv mit. Dabei stehen die Fragen der na-
tionalen Identitdt und der Verstdndigung zwischen
den Landesteilen besonders im Zentrum. Der Bun-
desrat hat die Unterstiitzung von rund 50 Projekten
in der ganzen Schweiz mit historischen, kulturge-
schichtlichen, kunstgeschichtlichen, kiinstlerischen
und sozialpolitischen Themen beschlossen, welche
von privaten, kommunalen oder kantonalen Trager-
schaften realisiert werden. Daneben hat der Bund die
Vorarbeiten fiir mehrere eigene Ausstellungen und
Veranstaltungen zur Geschichte und Bedeutung des
Schweizerischen Bundesstaates in die Wege geleitet.



Der Geburtstag des Bundesstaates am 12. Septem-
ber 1998 soll als Fest fur die breite Bevolkerung ge-
feiert werden; dabei soll der Jugend als Zukunft des
Bundesstaates besonderer Raum gegeben werden.
Mit Beschluss vom 3. Mérz 1997 hat der Bun-
Kandidatur
Switzerland 2006» fiir Olympische Winterspiele

desrat von der «Sion-Valais-Wallis-
Kenntnis genommen. In einem «Lettre de soutien»
an den Regierungsrat des Kantons Wallis brachte er
seine Unterstiitzung zum Ausdruck. Am 17. Septem-
ber 1997 hat er die Botschaft Uiber Beitrdge und

Expo 2001

Der «Verein Landesausstellung 2001» hat, nachdem
die Eidg. Rite am 10. Dezember 1996 einen Kredit
von 130 Millionen Franken zur Finanzbeteiligung des
Bundes an die Landesausstellung genehmigt haben,
eine Generaldirektion eingesetzt. Diese hat sogleich
ihr Hauptaugenmerk auf die Suche nach Finanz-
partnern resp. auf das Interesse der Privatwirtschaft
gerichtet. Gleichzeitig wurde auch die Fihrungs-
struktur organisiert, der Kontakt mit der Offentlich-
keit gesucht sowie — nach der Ernennung der kiinst-
lerischen Direktorin — der Inhalt und die Szeno-
graphie der Ausstellung naher bestimmt.

Keine dieser Aktivitdten ist abgeschlossen. Dies
ist teils bedingt durch die Verbindung, welche ein
grosser Teil die Privatwirtschaft zwischen einer allfal-
ligen finanziellen Beteiligung und dem Inhalt der
Landesausstellung herstellt. Der Inhalt darf jedoch,
wie vorgesehen, nicht allzu friih prazisiert sein, falls
man im Jahr 2001 den wirklichen Zustand des
Landes, seiner grossen Projekte, seiner schwierigsten
Probleme sowie seiner Situation in Europa und der
Welt darstellen will.

Die Bundesverwaltung hat ihrerseits begonnen,
die Teilnahme des Bundes als Aussteller an der Expo
vorzubereiten. Ihr Projekt sollte im Friihjahr 1998 dem
Bundesrat unterbreitet werden, nachdem die Zu-
stimmung bei der Generaldirektion eingeholt wurde.

Der Bund hat, neben seiner Beteiligung zur
Koordination der Massnahmen beziiglich der Raum-
planung und der Transporte, auch die Dienste der
Finanzkontrolle des Eidg. Finanzdepartements zur

Leistungen des Bundes an die Olympischen Winter-
spiele 2006 verabschiedet.

Der Bundesrat hat am 17. Marz 1997 die Bot-
schaft an die Eidgenossischen Rate tiber die Volks-
initiative «Fur eine gerechte Vertretung der Frauen in
den Bundesbehorden (Initiative 3. Marz)» verab-
schiedet. Der Bundesrat empfiehlt, die Initiative oh-
ne Gegenvorschlag abzulehnen. Er ist der Ansicht,
dass die Initiative die Wahlfreiheit Gbermassig be-
schrénkt.

Verfligung gestellt. Dadurch soll die Verwendung
der Finanzbeitrage der offentlichen Hand gemdss
den festgelegten Grundsdtzen tiberprift werden (die
rechtlichen Grundlagen dazu bilden das Bundes-
gesetz Uber die Eidg. Finanzkontrolle vom 28. Juni
1967 und das Bundesgesetz Uber Finanzbeihilfen
und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990). Diese
Finanzaufsicht wird nach den Kriterien der Ord-
nungsmadssigkeit, der Rechtmadssigkeit und der Wirt-
schaftlichkeit ausgefuhrt. Geméss gangiger Usanz
vertritt der grosste Geldgeber — im vorliegenden Fall
der Bund - die Kantone und Gemeinden, welche sich
an der Finanzierung beteiligen. In der Kontrollkom-
mission arbeiten die Finanzkontrollen der Kantone
Bern und Jura eng mit der Eidg. Finanzkontrolle zu-
sammen.

Die Beteiligung des Bundes in der obersten
Fuhrungsstufe der Expo-Organisation wird durch die
Mitgliedschaft von 3 Vertretern des Bundes — darun-
ter der Delegierte des Bundesrats — im Strategischen
Ausschuss des «Vereins Expo 2001» ausgedriickt.
Der Delegierte nimmt zudem an den Birositzungen
des Ausschusses als Beobachter teil. Innerhalb des
Strategischen Ausschusses achten die Bundesvertre-
ter insbesondere darauf, dass die an die Gewéhrung
der 130 Mio. geknlpften Bedingungen — vor allem
im Bereich des Umweltschutzes — eingehalten wer-
den. So haben sie sich daflir eingesetzt, dass eine ex-
ternes Kontrollorgan fiir den Umweltschutz und die
nachhaltige Entwicklung bestimmt wurde.

Bis Ende 1997 hat der Bund bereits 21,1 Millio-
nen Franken Uberwiesen. Dies ist die erste Tranche
des Kredits von 90 Millionen, welche der Bund zur



Finanzierung der Ausstellung reserviert hat, dazu
kommen noch die 20 Mio. zur Deckung eines allfal-
ligen Defizits sowie die 20 Mio., die fiir die Finan-

Wohnbauforderung

Am 19. Februar 1997 hat der Bundesrat die Bot-
schaft Gber neue Rahmenkredite fur die Wohnbau-
und Eigentumsférderung genehmigt. Damit sollen
von 1998 bis 2000 jahrlich rund 3500 Wohnungen
gefoérdert werden. Die Férdermassnahmen umfassen
nicht rlickzahlbare Beitrdge, riickzahlbare Darlehen

zierung der eigentlichen Bundesausstellung be-
stimmt sind.

und Beteiligungen sowie Bilirgschaften und Schuld-
verpflichtungen. Schwergewichtig soll die Bereitstel-
lung von preisgiinstigen Familienwohnungen, Woh-
nungen flr Betagte und Behinderte sowie der Er-
werb von Wohneigentum gefdérdert werden. Ausser-
dem sollen in Zukunft vermehrt Erneuerungen unter-
stitzt werden.

Infrastruktur - Umwelt - Raumordnung

Strassenverkehr und Strassen-
verkehrsnetz

Am 29. September 1997 verabschiedete der Bun-
desrat die Botschaft zu einer Teilrevision des Stras-
senverkehrsgesetzes. Er schlug darin vor, dass der
Bundesrat kiinftig unter Berlicksichtigung interna-
tionaler Regelungen (insbesondere der EU-Richt-
linien) in eigener Kompetenz die Ausmasse der
Motorfahrzeuge festlegen soll. Dies erlaubt ihm, un-
ter Berticksichtigung der Interessen der Verkehrs-
sicherheit und des Umweltschutzes mit der interna-
tionalen Entwicklung Schritt zu halten und Be-
hinderungen des grenziiberschreitenden Waren-
verkehrs abzubauen. Der Bundesrat setzte bewusst
ein Zeichen guten Willens gegeniiber der EU im
Hinblick auf die bilateralen Verhandlungen. Gleich-
zeitig behdlt er den Handlungsspielraum, zu wel-

Umweltschutzpolitik in den Bereichen Klima,
Landschaftsschutz und Luftreinhaltung

1997 zeichnet sich unter anderem auch durch ver-
schiedene Massnahmen im Sinne des Konzepts der

chem Zeitpunkt die in der EU zugelassene Lastwa-
genbreite von 2,55 m eingefuihrt werden soll.

Im Rahmen der Realisierung des flinften Natio-
nalstrassen-Bauprogramms entschied der Bundesrat
am 6. Oktober 1997 auch ein Gesuch des Kantons
Zurich betreffend die Vorfinanzierung des Kantons-
anteils beim Bau der Westumfahrung von Zirich im
Umfang eines zinslosen Darlehens von maximal 400
Millionen. Aufgrund der gesetzlichen Grundlagen
musste der Bundesrat dieses Ansuchen ablehnen.
An einer Aussprache zwischen einer bundesrétlichen
Delegation und der Ziircher Regierung ergab sich,
dass neue Entwicklungen die Lage mdglicherweise
entscharfen. In diesem Sinne nahm der Bundesrat
ein Wiedererwdgungsgesuch zu Prifung entgegen.

Die Arbeiten zum Bericht «Standards im Natio-
nalstrassenbau» wurden planmassig abgeschlossen
und Ende 1997 an den Bundesrat weitergeleitet.

Nachhaltigen Entwicklung aus. So hat der Bundesrat
am 9. April 1997 den Bericht «Nachhaltige Ent-
wicklung in der Schweiz, Strategie» gutgeheissen.
Darin definiert er die folgenden acht Aktionsfelder:
Internationales Engagement, Energie, Wirtschaft,



Konsumverhalten, Sicherheitspolitik, Okologische
Steuerreform, Bundesausgaben sowie Umsetzung
und Erfolgskontrolle. Fur die Umsetzung konzen-
triert er sich dabei auf einige wenige Massnahmen,
welche die Aktivitditen, die im Rahmen der Legis-
laturplanung 1995-1999 bereits laufen, starken und
erganzen.

Vom 23. bis 27. Juni 1997 hat die Schweiz als
Beobachterin am «Earth Summit + 5» teilgenom-
men. Dort wurde auf hochster politischer Ebene —
fiinf Jahre nach dem Erdgipfel von Rio — eine Zwi-
schenbilanz Uber die Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung gezogen und wurden die Prioritaten fir
die Arbeiten in den ndchsten Jahren festgelegt. Die
Schweiz wird sich insbesondere in den Bereichen
Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung, Pro-
duktions- und Konsummuster, Energie, Schutz und
nachhaltige Nutzung der Walder sowie Schutz und
nachhaltige Nutzung der Bergregionen engagieren.

Am 17. Marz 1997 hat der Bundesrat die Bot-
schaft zum Bundesgesetz Uber die Reduktion der
CO,-Emissionen gutgeheissen. Das Gesetz hat zum
Ziel, die CO,-Emissionen bis ins Jahr 2010 um 10 Pro-
zent zu reduzieren. Als Instrumente nennt das Ge-
setz verschiedene CO,-wirksame Massnahmen des
Bundes (z.B. leistungsabhdngige Schwerverkehrs-
abgabe, Energiegesetz, Aktionsprogramm Energie
2000) sowie freiwillige Massnahmen. Subsidiar soll
dann eine CO,-Abgabe eingefiihrt werden, wenn
das Ziel mit den andern Massnahmen nicht erreicht
werden kann. Sie wiirde als echte Lenkungsabgabe
ausgestaltet, indem die Einnahmen an Wirtschaft
und Bevolkerung zuriickerstattet wiirden.

Die Zielwerte der CO,-Vorlage dienten auch als
Verhandlungsposition fiir die Schweiz an der 3. Kon-
ferenz der Vertragsparteien des Rahmenibereinkom-
mens der Vereinten Nationen Gber Klimadnderungen
vom 1.-10. Dezember 1997 in Kyoto. Daneben for-
derte die Schweiz rechtlich bindende, nach Landern
differenzierte Verpflichtungen, die dem Verursacher-
prinzip Rechnung tragen.

Dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung gilt
auch die Alpenkonvention, zu welcher der Bundesrat
am 10. September 1997 die zugehorige Botschaft
gutgeheissen hat. Darin empfiehlt er den eidgends-

sischen Raten die Ratifikation der Rahmenkonvention
und der fiinf abgeschlossenen Ausflihrungsprotokol-
le. Die acht Alpenstaaten und die EU wollen damit
die wirtschaftlichen Interessen mit den 6kologischen
Erfordernissen in Einklang bringen. Die Kommission
fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Natio-
nalrates hat am 20. Oktober 1997 indessen einen
Antrag angenommen, der die Sistierung der Parla-
mentsberatungen verlangt, bis das revidierte Raum-
planungsgesetz und das Energiegesetz in Kraft sind.

Weiter ist den Eidgendssischen Rdten mit Bot-
schaft vom 26. November 1997 ein Rahmenkredit
von 120 Millionen Franken zur Finanzierung von Pro-
grammen und Projekten zur Bekdmpfung globaler
Umweltprobleme in Entwicklungsldndern und in den
Staaten Zentral- und Osteuropas beantragt worden.
Mit diesem Kredit kann die Unterstiitzung multilate-
raler Umweltfonds, welche 1991 im Rahmen der
700-Jahrfeier der Eidgenossenschaft beschlossen
wurde, auch in den kommenden Jahren weiterge-
fuhrt werden.

Ferner hat der Bundesrat das am 21. Dezember
1995 revidierte Umweltschutzgesetz auf den 1. Juli
1997 in Kraft gesetzt. Zur Konkretisierung der neuen
Regelungen hat der Bundesrat am 12. November
1997 die Verordnungen Uber Lenkungsabgaben auf
fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) und
auf dem Schwefelgehalt von Heizol «Extraleicht» in
Kraft gesetzt, neues Ausfiihrungsrecht tber die Eid-
gendssische Fachkommission fiir biologische Sicher-
heit erlassen sowie die Larmschutzverordnung und
die Luftreinhalteverordnung erganzt. Weitere Verzo-
gerungen ergaben sich beim Bericht tber lufthygie-
nische Massnahmen des Bundes und der Kantone.

Schliesslich hat der Bundesrat am 19. Dezem-
ber 1997 das Landschaftskonzept Schweiz (LKS)
gutgeheissen, das zum Ziel hat, die Partnerschaften
zwischen Nutzern und Schiitzern der Landschaft zu
vertiefen. Es wird auf den bestehenden Rechts-
grundlagen realisiert und wahrt die Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen. Angestrebt wird eine
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, landschaftsscho-
nende Entwicklung. Das Landschaftskonzept Schweiz
ist von den mit raumwirksamen Aufgaben betrauten
Bundesstellen inskiinftig zu berticksichtigen.



Massnahmen im Bereich marktwirtschaft-
liche Verkehrs- und Klimapolitik

Eine grundlegende Bedeutung fiir eine nachhaltige
und marktwirtschaftliche Verkehrs- und Klimapolitik
kommen dem Bau der NEAT, der Umsetzung des
Alpenschutzartikels sowie der leistungsabhdngigen
Schwerverkehrsabgabe zu. Auf Fragen zum Bau und
zur Finanzierung der Infrastruktur des &ffentlichen
Verkehrs wird im Ersten Abschnitt ndher eingetreten.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Alpenschutz-
artikels hat der Bundesrat am 23. April 1997 die Ver-
nehmlassung erdffnet. Das Konzept des Bundesrats
stlitzt sich auf den Grundsatz der Nicht-Diskriminie-
rung und auf marktwirtschaftliche Instrumente. Die
Verlagerung des Verkehrs von der Strasse auf die
Schiene soll neben der leistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgabe durch eine Alpentransitabgabe sowie
eine wesentliche Verbesserung des Bahnangebotes er-
reicht werden. Die Vernehmlassung dauerte bis Mitte
September 1997. Entgegen der urspriinglichen Absicht
konnte die Vorlage dem Parlament 1997 jedoch nicht
mehr unterbreitet werden.

Aus unterschiedlichen Griinden — auf welche im
Dritten Abschnitt im einzelnen eingetreten wird — erga-
ben sich ferner bei folgenden Geschaften Ver-
zdgerungen: Abschluss der Arbeiten zu einem Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt, Grundsatzentscheid betr. die
Schaffung eines binationalen franzosisch-schweizeri-
schen Flugsicherungszentrums im Raume Genf sowie
neue Leistungsvereinbarung zwischen Bund und SBB.

Raumordnungspolitik

Gestitzt auf friihere raumordnungspolitische Kon-
zeptentscheide setzte der Bundesrat am 2. Juni 1997
einen Rat fir Raumordnung ein. Diesem kommt die
Aufgabe zu, Bundesrat und Fachstellen in allen
raumordnungspolitisch relevanten Fragen zu bera-

Vorschldge flur eine eigentliche Neuorientie-
rung legte der Bundesrat in seiner Botschaft vom
28. Mai 1997 zur Anderung des Luftfahrtgesetzes vor.
Damit wird das bisher innerhalb der Schweiz beste-
hende Monopol der Swissair im Linienverkehr aufge-
hoben. Ferner werden Bedingungen fir die Erteilung
einer Betriebsbewilligung und einer Streckenkon-
zession formuliert. Schliesslich enthalt das revidierte
Gesetz Ubergangsbestimmungen, die festlegen, bis
wann und in welchem Umfang die bisherigen Kon-
zessionsrechte noch fortbestehen. Der Bundesrat be-
schloss die Revision zum einen vor dem Hintergrund
des im April 1996 gefallten Swissair-Entscheides, den
Grossteil ihrer Interkontinentalfllige von Genf nach
Zirich zu verlagern, zum andern aber auch mit Blick
auf die Liberalisierung des Luftverkehrsmarktes in-
nerhalb der Europdischen Union (EU).

Schliesslich beschloss der Bundesrat am 29. Ok-
tober 1997, die Volksinitiative «fir die Halbierung
des motorisierten Strassenverkehrs zur Erhaltung
und Verbesserung von Lebensrdumen» sei dem Par-
lament ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu em-
pfehlen. Ausschlaggebend fur die Haltung des Bun-
desrats war, dass die Initiative weder den heute gel-
tenden Massnahmen noch den bei einer allfélligen
Annahme zu erwartenden politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Folgen Rechnung tragt. Ebenso ist
ihr Losungsansatz — die Halbierung der Fahrleistung
innerhalb von lediglich zehn Jahren - héchst proble-
matisch und unverhaltnisméssig.

ten. Namentlich geht es dabei um die Férderung des
Dialogs zwischen Partnern innerhalb raumordnungs-
politischer Spannungsfelder, die Friiherkennung we-
sentlicher raumwirksamer Entwicklungen und Hand-
lungsoptionen, um die Konzeption gezielter Mass-
nahmen und um Evaluationsarbeiten.



Energiepolitik

Zusammen mit der Umwelt-, der Verkehrs- und der
Raumordnungspolitik stellt die Energiepolitik einen
Schlusselbereich fir die Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung dar.

Am 17. Mdrz 1997 hat der Bundesrat die Bot-
schaft an die Eidgendssischen Réte Uiber zwei ener-
giepolitische Volksbegehren verabschiedet: die Volks-
initiativen fur die Belohnung des Energiesparens und
gegen die Energieverschwendung (Energie-Umwelt-
Initiative) sowie fur einen Solarrappen (Solar-Initia-
tive). Der Bundesrat empfiehlt, die beiden Initiativen
abzulehnen, will aber die Massnahmen zur Verbes-
serung der Energieeffizienz und zur Forderung der
Nutzung erneuerbarer Energien verstarken. Als Grund-
lagen dazu dienen die geplanten Energie- und CO,-
Gesetze sowie die beabsichtigte Weiterentwicklung
des Aktionsprogrammes Energie 2000 fir die Zeit
nach der Jahrtausendwende. Einen wesentlichen Im-
puls soll dabei das am 30. April 1997 vom Parlament
bewilligte Investitionsprogramm Energie 2000 fir
den privaten Sektor von 64 Millionen Franken geben.

Ferner hat der Bundesrat am 16. Juni 1997 das
Verfahren tber die Aufnahme der Grimsel als 89.
und letztes Objekt ins Bundesinventar der Moor-
landschaften von besonderer Schénheit und von na-
tionaler Bedeutung sistiert und die definitive Unter-
schutzstellung aufgeschoben. Er wird auf den Ent-
scheid zurtickkommen, wenn glaubhaft gemacht
wird, dass die Wasserkraftnutzung der Grimsel auf-
grund verdnderter Rahmenbedingungen notwendig
ist, um eine absehbare grosse Llicke in der Ener-
gieversorgung ab dem Jahre 2015 zu schliessen,

oder wenn glaubhaft gemacht wird, dass eine solche
Situation nicht eintreten wird. Bis dahin verbleibt die
Grimsel unter provisorischem Schutz.

Der am 20. Juni 1997 abgeschlossene energie-
politische Dialog wird nun in vier Arbeitsgruppen
konkretisiert. Die Schlussfolgerungen des EVED die-
nen als Grundlage fiir die Ausgestaltung des energie-
politischen Programms nach 2000 und fir die anste-
henden energiepolitischen Entscheide.

Am 30. September 1996 hatte der Bundesrat
das EVED beauftragt, eine Botschaft zu einem Bun-
desgesetz Uber die Haftpflicht fur Stauanlagen aus-
zuarbeiten. Um Grundlagen fiir die Deckungs-
summen der obligatorischen Deckung der Haft-
pflicht und die Einteilung der Stauanlagen in Risiko-
klassen zu erhalten, wurde in der Folge einem exter-
nen Fachmann der Auftrag erteilt, eine Studie Uber
das Schadenpotential von Stauanlagen, deren Stau-
volumen unter 2 Millionen m® liegt, zu erstellen. Auf
der Grundlage dieser Studie, die im September 1997
abgeliefert wurde, konnte die Expertenkommission
ihre Beratungen im Spdtherbst abschliessen.

Das Elektrizitdtsmarktgesetz wurde 1997 zur
Vernehmlassungsreife gebracht, so dass das entspre-
chende Verfahren 1998 er6ffnet werden kann. Aus
heutiger Sicht sind insbesondere Grundsétze festzu-
legen fir den Netzzugang, den Netzbetrieb, die
Kostentransparenz und die Grundversorgung («Ser-
vice public»). Zu priifen sind auch Regelungen, die
verhindern, dass unter dem Monopol-Regime er-
stellte Anlagen nicht mehr wirtschaftlich betrieben
werden kénnen. Bestehende Wasserkraftwerke sol-
len soweit moglich auch unter Wettbewerbsbe-
dingungen kostendeckend erneuert werden kénnen.



Aussenbeziehungen

Bilaterale sektorielle Verhandlungen
mit der EU

Im Interesse eines baldigen Abschlusses der sektor-
iellen Verhandlungen mit der EU bemihte sich die
Schweiz, die Verhandlungsdynamik zu erhéhen. Die
Anstrengungen waren im Frihling und gegen Ende
des Jahres besonders intensiv, als man unter nieder-
landischer respektive unter luxemburgischer EU-
Prasidentschaft der Lésung der wichtigsten offenen
Punkte sehr nahe kam.

Der Bundesrat machte der Europdischen Union am
10. Oktober 1997 ein (berarbeitetes Verhand-
lungsangebot betreffend die noch offenen Fragen im
Rahmen der bilateralen Verhandlungen, insbesonde-
re im Bereich Landverkehr. Dieses Angebot wurde
auf verschiedenen Ebenen prazisiert. Die Aussen-
minister der EU-Mitgliedstaaten bekréftigten am
24. November 1997 den politischen Willen der EU,
die Verhandlungen rasch abzuschliessen. Der Aus-
schuss der stdndigen Vertreter (COREPER) im Rat
wurde beauftragt, eine Gesamtschau des Verhand-
lungsstands vorzunehmen, um die wichtigsten offe-
nen Punkte mit dem Ziel des raschen Abschlusses der
Verhandlungen identifizieren zu kénnen.

Die Verhandlungen befinden sich in der
Schlussphase. In den Bereichen 6ffentliches Beschaf-
fungswesen, technische Handelshemmnisse und For-
schung sind sie im wesentlichen bereits technisch ab-
geschlossen. Beim Personenverkehr bleibt der im
Dezember 1996 gefundene Kompromiss grundsatz-
lich unbestritten. Noch Gegenstand von Verhand-
lungen sind in diesem Bereich insbesondere einige

Weltweite bilaterale und multilaterale
Beziehungen

Im bilateralen Bereich der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZA) wurden die Anstren-
gungen zur weiteren Konzentration der Unterstit-

Aspekte der Sozialversicherungen (Krankenkasse
und Arbeitslosenversicherung). Das nach wie vor
umstrittenste Verhandlungsdossier ist der Landver-
kehr. Um den Verhandlungsprozess abschliessen zu
kénnen, werden in diesem Bereich noch grdssere
Anstrengungen notwendig sein. Der EU-Verkehrs-
ministerrat vom 11. Dezember 1997 hat indessen
neue Perspektiven eroffnet. Fir eine Ubersicht tiber
den Stand der Verhandlungen verweisen wir auf den
Ersten Abschnitt.

Die Volksinitiative «Beitrittsverhandlungen vors
Volk!», welche verlangte, dass allfdllige Verhand-
lungen Uber einen Beitritt der Schweiz zur EU nur mit
der Zustimmung von Volk und Stdnden aufgenom-
men werden dirfen, wurde am 8. Juni 1997 von
Volk und Standen deutlich verworfen. Die Botschaft
zur Volksinitiative «Ja zu Europal!», die von der Re-
gierung die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
mit der EU verlangt, wird der Bundesrat erst vorle-
gen, wenn der Ausgang der bilateralen sektoriellen
Verhandlungen mit der EU bekannt ist. Die gesetzli-
che Frist zur Verabschiedung der Botschaft lauft
Ende Juni 1998 ab.

Um der stdrkeren Betroffenheit der Kantone bei
der fortschreitenden internationalen Verflechtung
Rechnung zu tragen und ihren Einbezug in die Bun-
desaussenpolitik sicherzustellen, hat der Bundesrat
am 15. Dezember 1997 den Entwurf zu einem Bun-
desgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik des Bundes verabschiedet. Der Ent-
wurf bekraftigt und konkretisiert die Zusammen-
arbeitsformen zwischen Bund und Kantonen bei der
Aussenpolitik des Bundes.

zungsmassnahmen sowohl im geografischen wie auch
im sektoriellen Bereich fortgesetzt. Schwerpunkte wa-
ren die Einflhrung eines sogenannten entwicklungs-
politischen Umfeld-Monitorings (systematische Beo-
bachtung der innenpolitischen, wirtschaftlichen und
sozialen Lage in ausgewahlten Ldndern), BemUhun-



gen zur besseren Koordination der Geberldnder und
-institutionen vor Ort sowie eine verbesserte Steue-
rung und Koordination aller operativen Aktivitaten.

In multilateralen Institutionen und Gremien ver-
mochte die Schweiz ihre Prasenz und Mitwirkung im
vergangenen Jahr wie folgt zu verstarken:

e durch gezielte Zusammenarbeitsprogramme mit
insbesondere der Weltbank, dem UNO-Ent-
wicklungsprogramm (UNDP) und dem interna-
tionalen Netzwerk fir landwirtschaftliche For-
schung (CGIAR);

e durch gezielte Zurverfigungstellung von Fih-
rungskraften (Weltbank und UNDP);

e durch die Ubernahme von Vorsitzfunktionen in
verschiedenen Gremien (Exekutivrat der Welt-
bank, Gouverneursrat des Internationalen Fonds
fur landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD), UNI-
CEF-Verwaltungsrat, UN-Kommission flr dauer-
hafte Entwicklung);

e durch eine aktive Beteiligung an den Folgearbei-
ten internationaler Sonderkonferenzen (Rio+5).

In der Osthilfe wurde das Konzept der technischen
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas von
1995 konsequent weitergefuhrt. Dies bedeutet, dass
die Unterstitzungsprogramme in den baltischen
Staaten, der Tschechischen Republik und Slowenien
nun beendet sind und sich die Verlagerung auf die
Lander Stidosteuropas und der GUS verstarkt hat.
Insbesondere sind nun Programme in Mazedonien
und in der Ukraine im Aufbau begriffen. Die
Durchflihrung der Ostzusammenarbeit wurde in
zwei Schwerpunktlandern der Osthilfe, Bulgarien
und Albanien, durch die dort zeitweise herrschenden
unstabilen Verhaltnisse erschwert. Zusatzlich zum
Grundauftrag wurden die Ende 1995 begonnenen
Aktivitdten im Rahmen des Sonderprogramms zu-
gunsten des Wiederaufbaus in Bosnien-Herzego-

wina weitergefiihrt. Diese wurden 1997 durch die
Ruckkehrhilfe  fur
Flichtlinge in der Schweiz erganzt.

Durchftihrung der bosnische

Ein neues finanzielles Engagement der Schweiz
zugunsten der drmsten Entwicklungsldnder bildet die
vom Bundesrat mit Botschaft vom 10. Oktober 1997
beantragte Beteiligung von max. 90 Millionen Fran-
ken am neuen Treuhandfonds des IWF, mit welchem
diesen Landern verbilligte Kredite zur Verfigung ge-
stellt und Massnahmen der Schuldeninitiative unter-
stitzt werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft der
Schweiz bei der Welthandelsorganisation (WTO)
konnten verschiedene Schritte zum Ausbau der welt-
weiten Handelsbeziehungen, namentlich im Bereich
der Dienstleistungen, unternommen werden: Am
30. November 1997 wurde das Protokoll Gber die
Telekommunikations-Grunddienste von der Schweiz
ratifiziert. Die erreichten Verhandlungsergebnisse
fihren zu einer Liberalisierung der Telekommunika-
tionsmérkte auf der Grundlage bindender Regeln be-
treffend die Niederlassung auslandischer Operateure
und die grenziiberschreitende Erbringung von Tele-
Der
hat am 19. November 1997 weiter die Resultate des

kommunikations-Dienstleistungen. Bundesrat
WTO-Abkommens (iber die Beseitigung der Zolle
auf Informationstechnologie-Produkten (Informa-
tion Technology Agreement, ITA) genehmigt, wel-
ches die Aufhebung der Zélle fiir Computer und
Telekommunikationsausriistungen sowie die dazu-
gehorende -Software, Informationstrdger usw. bis
zum Jahr 2000 vorsieht. Als weiterer wichtiger Markt-
offnungsschritt im Rahmen der WTO wurde am
12./13. Dezember 1997 in Genf ein Abkommen zur
weiteren Liberalisierung der Finanzdienstleistungen
erreicht. Dieses Abkommen wird ab 1998 umge-
setzt. Das WTO-Abkommen (ber das o6ffentliche
Beschaffungswesen wird gegenwaértig von den Kan-
tonen umgesetzt.



Sicherheit

Mitwirkung an internationalen
Bemiihungen mit dem Ziel der
Konfliktverhiitung

Auf der Grundlage des Konzepts fur friedensfordern-
de Massnahmen 1996-1999 konzentrierte sich die
Friedenspolitik der Schweiz auf den OSZE-Raum (vor
allem auf das friihere Jugoslawien sowie Zentral-
asien), den Nahen Osten und das stidliche Afrika.
Hauptpartner waren die OSZE und die UNO. Allein
fur zivile Friedensférderung in einem engeren Sinne
wendete die Schweiz 1997 Mittel in der Gréssen-
ordnung von Franken 24 Millionen auf und entsand-
te Uber 100 Experten in ein Dutzend Léander.
Schwerpunkte der internationalen Sicherheitspolitik
der Schweiz waren 1997 die Beteiligung an der
Partnerschaft fir den Frieden und am Euro-Atlan-
tischen Partnerschaftsrat sowie das Schweizer OSZE-

Organisierte Kriminalitat

Die Arbeiten zu einem Paket «Massnahmen zur
Verbesserung der Effizienz und der Rechtstaatlichkeit
in der Strafverfolgung» sind weitgehend abgeschlos-
sen; entgegen der urspriinglichen Fahrplan kann das
Massnahmenpaket vom Bundesrat jedoch erst 1998
verabschiedet werden. Kernstiick dieser Vorlage ist
eine Ausdehnung der Verfahrenskompetenzen des
Bundes im Kampf gegen organisiertes Verbrechen
und komplexe, grenziberschreitende Kriminalitat.
Durch eine Zentralisierung der Ermittlungsfiihrung
sollen zumal kleinere Kantone, die oft nicht tber
genligend spezialisierte Fachkréfte verfiigen, entla-
stet werden. Insbesondere wird von der neuen Re-
gelung aber eine erhohte Effizienz im Kampf gegen
diese neuen Verbrechensformen erwartet.

Im Sommer 1997 ist die Vernehmlassung zu ei-
nem Bundesgesetz liber die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs sowie den Einsatz techni-

Engagement. Beide Themen sind im Ersten Abschnitt
sowie im Rahmen der Berichterstattung zu den Fra-
gen der Geschéftspriifungskommissionen im Dritten
Abschnitt ausfiihrlich dargestellt.

Als weiteres wichtiges Thema des Jahres 1997
ist schliesslich die Frage der Entminung zu nennen.
Der Vertrag zum Verbot von Antipersonenminen,
den die Schweiz mit andern Staaten am 3. Dezember
1997 in Ottawa unterzeichnet hat, gab der huma-
nitdren Minenrdumung und der Hilfe an die Minen-
opfer neue Impulse. Ein wesentliches Element des
schweizerischen Engagements in diesem Bereich bil-
det das neue internationale Zentrum flr humanitare
Minenrdumung in Genf, dessen Griindung der Bun-
desrat am 26. November 1997 in Auftrag gegeben
hat. Das Zentrum wird die UNO im Bereich der hu-
manitdren Minenrdumung unterstiitzen.

scher Uberwachungsgerite durchgefiihrt worden.
Die Absicht, im Hinblick auf die Liberalisierung des
Post- und Fernmeldeverkehrs eine einheitliche Re-
gelung fur Bund und Kantone zu erlassen und auch
die Schaffung eines Dienstes fur die Durchfihrung
der Uberwachungen sind positiv aufgenommen wor-
den. Die Vorlage wird erst 1998 verabschiedet wer-
den kénnen.

Damit das 1995 in Kraft getretene Bundes-
gesetz UOber die kriminalpolizeilichen Zentralstellen
des Bundes (ZentG) in der Praxis effizient vollzogen
werden kann, musste die Organisationsstruktur der
Zentralstellendienste (ZSD) im Bundesamt fir Poli-
zeiwesen angepasst werden. Am 19. November 1997
hat der Bundesrat die Vollzugsverordnung zum
ZentG zusammen mit den Verordnungsgrundlagen
flir den Betrieb eines neuen Datenverarbeitungssys-
tems zur Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens, ISOK, erlassen.






Dritter Abschnitt:

Fragen der Geschaftsprufungs-

kommissionen beider Rate:

Antworten des Bundesrats




Institutionen und Finanzen

Staatsleitungs- und Verfassungsreform

Vertrauen des Bundesrats in die
Verwaltung

Frage

Wie ist das Verhéltnis des Bundesrats zu seiner Ver-
waltung ? Ist es nach wie vor ein vom Vertrauen ge-
tragenes Verhdltnis, oder haben die in den letzten
Jahren vorgekommenen Vorfélle (Korruption, Unre-
gelmdssigkeiten, Indiskretionen) dieses Verhdltnis
gestort?

Antwort

Die allgemeine Bundesverwaltung zahlt Gber 40 000
Beschéftigte in unterschiedlichsten Einsatzbereichen.
Viele davon sind in einer anspruchsvollen Stellung
tatig, die ein hohes Mass an Verantwortungsbe-
wusstsein, Urteilskraft und Loyalitdt verlangt. Dabei
liegt es auf der Hand, dass Beamtinnen und Beamte
auch konflikthaltige Geschafte bearbeiten, bei wel-
chen sie mit dem Einbringen ihrer persdnlichen
Meinung und mit Ausserungen gegeniiber Dritten
grosste Zurtickhaltung Uben mussen. Informationen
Uber in Vorbereitung befindliche Geschédfte zum
Beispiel gehoren nicht an die Offentlichkeit. Der
Bundesrat betrachtet Indiskretionen und Unregel-
massigkeiten als Ausdruck eines Ungenlgens; er ver-
urteilt den Missbrauch von Informationen und ist ge-
willt, entsprechendes Verhalten zu ahnden.

Indessen muss man sich bewusst sein, dass die
Mehrzahl der Beschéftigten tdglich beweisen, dass
sie das Vertrauen ihres Arbeitgebers verdienen. Es
liegt in der Natur der Sache, dass Indiskretionen und
Vertrauensmissbrduche weitaus mehr Aufsehen erre-
gen als der Uberwiegend untadelige Umgang mit
vertraulichen Geschaften. Anteilmdssig sind die zu
beanstandenden Vorkommnisse trotz allem gering.
In einer grossen und vielféltig gegliederten Organi-

sation wie der Bundesverwaltung werden sie nie
ganz zu verhindern sein.

Ahnlich verhilt es sich mit den Korruptions-
fdllen. Keine Kontrolle und keine nachtrégliche Sank-
tion kann menschliche Schwéchen ein fir allemal
ausrdumen. Dies zeigt sich allein schon daran, dass
auch die Kantone mit zum Teil schwerwiegenden
Fallen von Korruption zu kdmpfen haben. Der Dienst
PUMA der OECD hat sich im Gbrigen kirzlich mit
Fragen der Ethik in seinen Mitgliedlandern befasst.
Dies ist Ausdruck davon, wie aktuell die Problematik
ist. Es diirfte zutreffen, dass in wirtschaftlich schwie-
rigen und turbulenten Zeiten nicht einseitig die Kor-
ruption gestiegen ist, sondern weitherum auch das
Bewusstsein dafiir gescharft wurde. Der Bundesrat
ist der Meinung, dass die Verwaltung den Risiken
nicht nur mit Uberwachung und Strafen begegnen
muss, sondern auch mit Aufklarung, Schulung und
anderen Vorbeugungsmassnahmen.

Der Bundesrat hat die Verwaltungskontrolle des
Bundesrats beauftragt, die Korruptionsgefahrdung
bei den Organisationseinheiten zu erheben und bis
Ende 1997 einen Bericht abzuliefern. Er wird auf die-
ser Grundlage beurteilen, ob und welche differen-
zierten Massnahmen zu treffen sind. Der Bundesrat
halt jedoch ausdricklich fest, dass sein Vertrauen in
die Verwaltung ungebrochen ist. In Zeiten schellen
und starken Wandels ist unbedingt zu vermeiden,
mit sichtlichem Vertrauensabbau hemmend zu wir-
ken. Jede Kontrollmassnahme verursacht erhebli-
chen — und unproduktiven — Aufwand im Sinne von
Transaktionskosten. Es ist daher ein Gleichgewicht zu
suchen zwischen der erwiinschten Vertrauenskultur
und dem erforderlichen Mindestmass an Kontrolle
und Sanktionsmitteln.



Offentlichkeitsarbeit beziehungsweise
Offentlichkeitsprinzip

Frage

Die Empfehlungen der GPK in ihrem Bericht zur
Informationspolitik betreffen das Offentlichkeits-
prinzip und die Einrichtung eines Frithwarnsystems;
sie wurde vom Bundesrat angenommen. Gleich-
zeitig legte der Vorsteher des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes im Zusammenhang
mit den Vorkommnissen im BIGA grossen Wert auf
die Vertraulichkeit.

Antwort

Mit der Annahme von drei Motionen (Motion Peter
Hess vom 11. Madrz 1997, Motion Vollmer vom
19. Méarz 1997, Motion der GPK des Nationalrates
vom 29. Mai 1997) hat sich der Bundesrat am
15. Dezember 1997 fiir die Einfihrung des Offent-
lichkeitsprinzips in der Bundesverwaltung ausgespro-
chen. Er hat sich somit im Sinne der Motionére zu ei-
ner grossere Transparenz in der Bundesverwaltung
bekannt.

Frage
Wie erkldrt der Bundesrat die Diskrepanz dieser un-
terschiedlichen Ausserungen des Bundesrats?

Antwort

Die in der Frage erwdhnten «Vorkommnisse im
BIGA» betreffen die Indiskretion im Zusammenhang
mit Szenarien des BIGA (iber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung im Rahmen der Studien der
Interdepartementalen Arbeitsgruppe zur Finanzie-
rung der Sozialwerke (IDA Fiso 2).

Abgesehen davon, dass heute grundsatzlich
noch das Vertraulichkeitsprinzip mit Offentlichkeits-
vorbehalt gilt, ist es fraglich, ob auch nach Einfuh-
rung des Offentlichkeitsprinzips die Veréffentlichung
von Teilelementen eines Berichtes legitim waére.

Es besteht somit keine Diskrepanz zwischen
dem Bekenntnis des Bundesrats zum Offentlichkeits-
prinzip und der Haltung des Vorstehers des EVD in
der obenerwdhnten Angelegenheit.

Frage

Wann gedenkt der Bundesrat, den eidgenéssischen
Rédten den Gesetzesentwurf zur Einflihrung des
Offentlichkeitsprinzips vorzulegen?

Antwort

Auch wenn sich der Bundesrat bereit erklart hat, das
Offentlichkeitsprinzip einzuftihren, hat er bewusst da-
rauf verzichtet, sich auf einen festen Zeitpunkt festzu-
legen. Das EJPD wird aber in enger Zusammenarbeit
mit der Bundeskanzlei und den Ubrigen Departe-
menten die Vorarbeiten ohne Verzug weiterfiihren
und die noch offenen Fragen vertieft studieren. Der
Einfihrung des Offentlichkeitsprinzips ist die gebo-
tene Umsicht beizumessen. Nebst grundsatzlichen
Fragen bei der Ausgestaltung dieser Neuerung gilt es
insbesondere auch den finanziellen, personellen und
administrativen Aufwand genau zu analysieren, da-
mit auch in der Praxis der Anspruch der Offentlich-
keit nach Informationen realisiert werden kann.

Frihwarnsystem

Der Bericht zur Informationspolitik beinhaltet auch
die Empfehlung, im Sinne einer Starkung der Regie-
rungs- bzw. insbesondere der Informationstatigkeit
ein Friihwarnsystem einzurichten, nicht zuletzt, um
Kritik von aussen sachgerecht und angemessen ent-
gegentreten zu kdnnen.

Frage
Was hat der Bundesrat per Ende 1997 zur Schaffung
eines Frithwarnsystems vorgekehrt?

Antwort

Der Bundesrat hat im Bereich Friiherkennung beson-
derer Situationen und Entwicklungen, Verbesse-
rungen der Entscheidungsvorbereitung im Kollegium
sowie Koordination der Information auf Stufe Bun-
desrat Handlungsbedarf erkannt und verschiedene
Massnahmen getroffen.

In bezug auf die Friherkennung hat der
Bundesrat die Bundeskanzlei ermédchtigt, bei allen
Nachrichtenorganen der Verwaltung die Informa-
tionen einzuholen, die ihnen von den zustdndigen



Departementsstellen zugehen. Bei Bedarf kann die
Bundeskanzlei im Auftrag des Bundesprésidenten
Auskiinfte in besonderen Bereichen verlangen. Auf-
grund dieser Auskiinfte erstellt sie wenn notig ein
Synthesepapier zuhanden des Bundesprésidenten.
Dieser entscheidet, ob sich der Bundesrat oder der
zustandige Departementsvorsteher mit der Frage be-
fassen soll. Wenn es als angezeigt erscheint, kann die
Lagekonferenz mit der Analyse gewisser Situationen
und der Berichterstattung an den Bundesrat betraut
werden.

Dieses Vorgehen erfordert keine Anderung der
vorhandenen Strukturen. Es tangiert auch nicht die
Kompetenzen der Departemente, die primar fur die
Friherkennung zustdndig bleiben.

Im Rahmen der Sofortmassnahmen zur Verbes-
serung der Flihrung unter erschwerten Bedingungen
hat der Bundesrat zudem beschlossen, die Zentra-
lisierung der Information in ausserordentlichen La-
gen vorzunehmen, die Kooperation zwischen den
verschiedenen Informationsdiensten zu gewahrlei-
sten, die Koordination der Information auf Stufe
Bundesrat sowie die Unterbreitung von Informa-
tionsstrategien zu gewdéhrleisten und die Beachtung
der obgenannten Punkte zu kontrollieren.

Parallel zu dieser dringlichen Massnahme hat
der Bundesrat die Verwaltungskontrolle des Bun-
desrats beauftragt, im Rahmen des Projekts «Interne
Informationsbewirtschaftung» ein Inventar der wich-
tigsten Instanzen zu erstellen, die mit der internen
Informationsverarbeitung und der Weiterleitung der
Informationen im Interesse der Regierungstatigkeit
betraut sind, und die Informationsverfahren und
Informationsfliisse zu analysieren. Zu den Kriterien
dieser Analyse gehdren unter anderem die Friih-
erkennung von Situationen, die sich méglicherweise
zu besonderen Lagen entwickeln und ein Ad-hoc-
Vorgehen erfordern, die Belieferung des ganzen
Kollegiums mit den gleichen Informationen, die Aus-
arbeitung von Strategien, die sich auf eingehende
und lagegerechte Untersuchungen stiitzen, die Ko-
ordination der Auswahl-, Ubermittlungs- und Ver-
teilverfahren und eine Planung, die sowohl den poli-
tischen Erfordernissen als auch den Informations-
bedirfnissen der Offentlichkeit Rechnung tragt.

Zur Bewadltigung all dieser Sofortmassnahmen
konnte der Bundesrat bisher der Bundeskanzlei le-

diglich eine zusétzliche Stelle bewilligen. Im Rahmen
der Regierungs- und Verwaltungsreform beauftragte
er aber das EMD, die Zentralstelle fir Gesamt-
verteidigung neu zu strukturieren und zusammen
mit der Bundeskanzlei zu priifen, welche personellen
Ressourcen der Bundeskanzlei fur die Verbesserung
der Fuhrungsstrukturen des Bundesrats transferiert
werden konnten. Auf Ende 1997 liegen dazu noch
keine Entscheide vor.

Stand der Verwaltungsreform

wird beantwortet im Abschnitt Schwerpunkte des
gleichen Berichtbandes

New Public Management

Nach achtzehn Monaten Autonomie des Eidgends-
sischen Instituts fur Geistiges Eigentum (IGE) ldsst
sich eine positive Bilanz Uiber die Einfihrung des New
Public Management ziehen. Das IGE hat eine neues
Lohnsystem eingeflhrt, das sich aus einer Basis-, einer
Qualifikations- und einer Leistungskomponente zu-
sammensetzt.

Frage
Wie beurteilt der Bundesrat das neue Lohnsystem
und wo sieht er dessen Grenzen?

Antwort

Das IGE hat in Zusammenarbeit mit einer Beratungs-
firma ein neues Lohnsystem gewdhlt, das in den we-
sentlichen Zlgen den in der Privatwirtschaft verbrei-
teten Systemen entspricht. Es baut auf einem soge-
nannten analytischen Bewertungssystem auf, das die
einzelnen Anforderungsmerkmale der Funktionen
erfasst. Funktionslohn, Personalbeurteilung und Lei-
stungsbewertung bilden ein Ganzes. Der Bundesrat
beurteilt das System als gut. Was seine Grenzen be-
trifft, so durften sie gerade in der fein abgestimmten
Gesamtsystematik liegen; diese hat sich im Einzelfall
des Instituts bewdhrt, konnte aber die Offenheit und
Anpassungsfdhigkeit des Systems bei einer Anwen-



dung in vielfaltigeren und grésseren Organisationen
beeintrachtigen. Es verlangt auf jeden Fall in der
sorgféltigen und fachkundigen Handhabung durch
Linie und Personalwesen einen nicht zu unterschat-
zenden Aufwand. Entscheidend bei der erfolgreichen
Einfuhrung des Systems im IGE waren Transparenz
und Ricksicht auf die Bedirfnisse des Personals.

Frage

Widre es nach Auffassung des Bundesrats méglich,
ein solches System auf die gesamte allgemeine Bun-
desverwaltung anzuwenden?

Antwort

Die Einfllhrung eines solches Systems in der gesam-
ten allgemeinen Bundesverwaltung wére mit den
oben skizzierten Vorbehalten moglich, entsprechen-
de Rechtsgrundlagen vorausgesetzt. Es ist erklartes
Ziel des Bundesrats, auf der Grundlage des kiinftigen
Bundespersonalgesetzes (BPG) ein neues, flexibles
und leistungsorientiertes Lohnsystem einzufthren.
Das Modell des IGE ist dabei jedoch bei weitem nicht
die einzige Option. Es gibt auf dem Markt — will man
von der Méglichkeit einer Eigenentwicklung absehen
— zahlreiche bewdhrte Lohnsysteme, die sich mit ver-
nunftigem Aufwand an die Bedirfnisse der betref-
fenden Unternehmung oder einer 6ffentlichen Ver-
waltung anpassen lassen.

Das BPG wird den Grundstein fiir die Aus-
gestaltung eines zeitgemdssen, anpassungsfahigen
und flexiblen Systems legen. Dabei muss es auf
Detaillierungen verzichten. Die Einzelheiten des Sys-
tems werden Gegenstand der Ausflihrungsbestim-
mungen sein.

Frage

Welches sind in den Augen des Bundesrats die Vor-
und Nachteile der Pilotversuche bei der Schwei-
zerischen Meteorologischen Anstalt (SMA) und
beim Bundesamt fiir Landestopographie (L+T)?

Antwort

Die Pilotversuche bringen sowohl fiir das Parlament
als auch fur den Bundesrat und die betroffenen
Verwaltungsstellen mehr Transparenz in bezug auf
die Leistungen und Kosten, bessere Moglichkeiten
der aufgabenmdssigen und betrieblichen Steuerung

sowie die Gelegenheit, Strukturen, Prozesse und
Personalfihrung periodisch zu Uberdenken. Eine
starker wirkungsorientierte finanzielle Fiihrung (Be-
freiung vom Bruttoprinzip, von der Spezifikation und
teilweise von der Jahrlichkeit) und gréssere Flexi-
bilitit in Personalfragen (Anwendung offentlich-
rechtlicher Vertrage, grossere Selbstandigkeit in Be-
forderungsfragen) unterstiitzen diese Verbesserun-
gen. Die Delegation von Entscheidungskompeten-
zen mit den zugehorigen Mitteln an die FLAG-Amter
(FLAG: Fihren mit Leistungsauftrag und Global-
budget erzielt eine bessere Kundenorientierung und
ein hoheres Kostenbewusstsein. Strategisch wichtige
Fragen erhalten Vorrang vor Einzelfragen und opera-
tiven Problemen. Schliesslich férdert ein verbesserter
Informationsfluss auch das gegenseitige Vertrauen.
Diesen Vorteilen steht, mindestens in der Ein-
fuhrungsphase, der Nachteil einer starken Mehrbe-
lastung der Amter und des Personals gegeniiber. Die
produkteorientierte und strategische Neuausrichtung
sowie die Einfihrung der neuen Instrumente sind
zeit-, personal- und kostenintensiv. Die Neuerungen
setzen Ausbildung auf allen Ebenen voraus. Die
Einfihrung von FLAG ist deshalb als mittel- bis lang-
fristiger Lern- und Entwicklungsprozess zu verstehen.

Frage

Wie gedenkt der Bundesrat vorzugehen, um die
Auswirkungen dieser beiden Pilotversuche auf die
Qualitdt und Quantitdt der erbrachten Leistungen
und auf die Kundenzufriedenheit zu beurteilen?

Antwort

Artikel 64a Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sationsgesetz (Auswertung der Erfahrungen mit Lei-
stungsauftragen) verlangt, dass Fiihren mit Lei-
stungsauftrag und Globalbudget innert vier Jahren
nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes zu evaluieren
und dartiber Bericht zu erstatten sei. Die zustdndige
Projektorganisation hat den Auftrag erhalten, die
Evaluation durch eine unabhédngige Stelle einzulei-
ten. Diese Evaluation soll stufenweise erfolgen, ana-
log zur EinfUhrung von FLAG selber. Dabei geht es
einerseits darum, die Strategien sowie den Vollzug
und die Wirkungen der einzelnen Instrumente zu
analysieren. Anderseits ist zu untersuchen, wie weit
sich Auswirkungen von FLAG mit den Erwartungen



der politischen Instanzen und der Biirgerinnen und
Burger decken.

Der Erfolg von FLAG ist somit an betriebswirt-
schaftlichen und an politikwissenschaftlichen Krite-
rien sowie an den praktischen Auswirkungen zu
messen. Dies setzt Interdisziplinaritdt voraus. Die
Evaluation ist wie folgt vorgesehen: Analyse des
Umfeldes, der Bedingungsgrossen und der Ge-
staltungselemente (Bezugsrahmen mit relevanten
Einflissen festlegen), Formulierung der Erwartungen
und Definition der Ziele unterschiedlicher Akteure,
Konzeptentwurf und Festlegung der Untersu-
chungsanlage, Konzeptverabschiedung, Umsetzung
des Evaluationskonzeptes. Die Evaluation soll 1998
mit der Evaluation insbesondere bei den Pilotdmtern
Schweizerische Meteorologische Anstalt (SMA) und
Landestopographie (L+T) beginnen.

Aufsicht des Bundesrats liber die ausgela-
gerten Betriebe

Der Bundesrat hat sich in seinem Bericht vom
25. Juni 1997 Uber die Aufsicht bei ausgelagerten
Verwaltungsbereichen und rechtlich verselbstandig-
ten Betrieben sehr allgemein Uber die Art und Weise
gedussert, wie er seine Aufsicht Uber die Post,
Swisscom und die Ristungsunternehmungen gestal-
ten will.

Frage

Wie wird der Bundesrat in seiner Funktion als Eigen-
tiimer bei seiner Aufsicht liber die Post, Swisscom
und die Ristungsunternehmungen konkret vorge-
hen?

Antwort

Die Post ist ab 1.1.1998 eine offentlich-rechtliche
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Der Bund
ist Eigentimer der Post. Die Eignerinteressen werden
durch den Bundesrat wahrgenommen. Dabei stehen
ihm folgende Mittel zur Verfigung: 1. die Wahl des
Verwaltungsrates; 2. die Festlegung der strategi-
schen Ziele fur vier Jahre; diese sind vom Ver-
waltungsrat in die Unternehmungsstrategie umzu-
setzen; 3. die Genehmigung des Geschéftsberichtes

(Jahresbericht, Bilanz mit Anhang, Erfolgsrechnung,
Prifungsbericht der Revisionsstelle sowie Konzern-
rechnung mit dem Konzernpriifungsbericht).

Der Aufsicht des Eigners Uber die Post dienen
sodann das strategische Controlling zur Uberwa-
chung der Strategieumsetzung, welches gegenwar-
tig mit Hilfe eines externen Experten aufgebaut wird,
weiter regelmdssige Aussprachen mit der Leitung
(Verwaltungsratsprasident und Prdsident der Ge-
schaftsleitung), die jahrliche Berichterstattung des
Verwaltungsrates tber die Erreichung der strategi-
schen Ziele sowie die externe Revisionsstelle.

Der Bund ist Hauptaktiondr der Swisscom AG.
Er verfligt jederzeit Uiber die stimmen- und kapital-
massige Mehrheit an der Unternehmung. Die Aktio-
nérsinteressen des Bundes werden durch den Bun-
desrat wahrgenommen. Dabei stehen ihm folgende
Mittel zur Verfugung: 1. die Wahl des ersten Ver-
waltungsrates (spater erfolgt die Wahl Gber die
Generalversammlung, wo der Bund bestimmenden
Einfluss hat); 2. die Festlegung der strategischen
Ziele, die der Bund als Hauptaktiondr der Unter-
nehmung erreichen will; die Ziele werden fir jeweils
vier Jahre bestimmt; der Verwaltungsrat ist verant-
wortlich fur die Umsetzung dieser Ziele.

Der Aufsicht Uber die Swisscom dienen das
strategische Controlling zur Uberwachung der Stra-
tegieumsetzung, welches gegenwaértig mit Hilfe ei-
nes externen Experten aufgebaut wird, weiter regel-
massige Aussprachen mit dem Staatsvertreter und
notigenfalls Instruktionen, wobei bei Bedarf Direkt-
gesprache mit dem Présidenten des Verwaltungs-
rates bzw. der Geschéftsleitung gefiihrt werden, so-
dann die jahrliche Berichterstattung des Verwal-
tungsrates Uber die Erreichung der Ziele des Haupt-
aktiondrs und schliesslich die externe Revisionsstelle.

Nach dem Borsengang der Swisscom wird auch
die Entwicklung des Aktienkurses ein wichtiger
Gradmesser fiir die Leistungsfahigkeit der Swisscom
darstellen. Sie wird einem Kontrollsystem (Markt)
unterworfen sein, das demjenigen privater bérsen-
kotierter Unternehmungen entspricht. Die Leistungs-
fahigkeit der Swisscom wird sich im Aktienkurs
widerspiegeln.

Rustungsunternehmen des Bundes: Auf den
1. Januar 1999 werden vier gemischtwirtschaftliche
Aktiengesellschaften geschaffen und in einer ge-



mischtwirtschaftlichen Holding eingebunden. Der
Bund wird Mehrheitsaktionar der Holding sein (im
Ubrigen ist vorgesehen, dass eine Ubertragung der
Kapitalmehrheit oder der Stimmenmehrheit des
Bundes auf Dritte der Zustimmung der Bundes-
versammlung bedarf). Die Holding wird die Kontroll-
und Aufsichtsrechte ibernehmen, welche gegen-
wartig von den politischen Behérden wahrgenom-
men werden. Es ist vorgesehen, dass die 6ffentlichen
Interessen dadurch gewahrleistet werden sollen,
dass in jedes Ristungsunternehmen ein Vertreter der
Holding delegiert wird.

Der Bundesrat muss noch auf dem Verord-
nungsweg die notwendigen Einzelheiten fur die
Schaffung dieser privatrechtlichen Aktiengesellschaf-
ten regeln. Der operationelle Vollzug liegt beim VBS
oder bei der Gruppe Ristung, der Bundesrat wird
sich auf die Grundsatzentscheidungen beschranken.
Dabei handelt es sich um die ersten Gesellschafts-
statuten, die Eroffnungsbilanzen und die Wahl der
Mitglieder des ersten Verwaltungsrates und der Re-
visionsstelle. Es ist nicht vorgesehen, dass der Bun-
desrat seine Entscheidungsbefugnisse in diesen An-
gelegenheiten an andere delegiert.

Die Holding wird a) die Interessen des Bundes
in der Beschaffung und im Unterhalt von Waffen
wahrnehmen. Sie wird das Verbindungsglied zwi-
schen den politischen Behérden und den Ristungs-
und Unterhaltsunternehmen sein, die direkt auf dem
Markt auftreten; sie wird wichtige Aufgaben uber-
nehmen, die bisher durch das Parlament, den
Bundesrat und das EMD erfillt wurden; die Holding
wird ferner b) Beteiligungen halten; c) fur die strate-
gische Fuhrung der Unternehmensgruppe verant-
wortlich sein, wobei sie sich an die vom Bundesrat
formulierte Eignerstrategie halt; d) im Ubrigen die
Zusammenarbeit zwischen den Ristungs- und Un-
terhaltsunternehmen fordern.

Die Stimmrechte werden in den verschiedenen
Ristungs- und Unterhaltsunternehmen von der
Holding als solcher und nicht vom VBS als Vertreter
des Bundes wahrgenommen. Der Bund wird in den
Ristungs- und Unterhaltsunternehmen nach der
Grindung der Holding durch das VBS vertreten sein.
Der Verwaltungsrat der Holding wird sich aus
Vertretern des VBS, einem Vertreter des EFD und
Privatpersonen zusammensetzen.

Der Bundesrat wird Uber seine Strategie die
mittel- und langfristigen Ziele festlegen, diese sind
von den Vertretern des Bundes bei ihrer Tatigkeit in
der Beteiligungsgesellschaft umzusetzen. Der Bun-
desrat wird somit die politische Verantwortung tiber-
nehmen, wéhrend er die industrielle Verantwortung
den Interessenvertretern des Bundes in der Unter-
nehmensgruppe Ubertragt.

Frage

Welche Funktionen, Verantwortungen und Kompe-
tenzen werden die Vertreter des Bundes in den Ver-
waltungsrdten genau haben? Werden diese in der
Lage sein, den Eigentiimer in strategischen Belangen
zu binden oder liegt die Entscheidungskompetenz
letztlich wieder beim Bundesrat?

Antwort

Bezliglich der Post sind die unentziehbaren und uni-
bertragbaren Aufgaben des Verwaltungsrates bei der
Fihrung der Unternehmung in Artikel 9 des POG
aufgelistet. Damit sind auch die Verantwortungen
und Kompetenzen festgelegt. Der Bundesrat legt die
strategischen Ziele fur jeweils vier Jahre fest. Der
Verwaltungsrat setzt diese in die Unternehmungs-
strategie um. Diese Umsetzung gehort zu den un-
entziehbaren und unlbertragbaren Aufgaben des
Verwaltungsrates. Er entscheidet hier abschliessend.
In diesem Rahmen bindet der Verwaltungsrat den
Eigner in strategischen Belangen. Der Bundesrat
kann die Verwaltungsratsmitglieder aus wichtigen
Grinden jederzeit abberufen.

Das strategische Controlling und die regelmas-
sigen Aussprachen zwischen dem Eigner und der
Leitung (Verwaltungsratsprasident und Président der
Geschéftsleitung) sollen dazu beitragen, allfdllige
Probleme bei der Umsetzung der strategischen Ziele
rechtzeitig zu erkennen, damit die nétigen Mass-
nahmen getroffen werden kénnen.

Der Verwaltungsrat der Swisscom hat die un-
Ubertragbaren und unentziehbaren Aufgaben, die in
Artikel 716a Absatz 1 des OR aufgefuhrt sind. Damit
verbunden sind die entsprechenden Verantwortun-
gen und Kompetenzen. Der Staatsvertreter kann von
den federfiihrenden Departementen (EFD/EVED) in-
struiert werden. Der Bundesrat legt die strategischen
Ziele des Hauptaktiondrs fest. Der Verwaltungsrat



setzt sie in die Unternehmungsstrategie um. In die-
sem Rahmen bindet der Verwaltungsrat den Eigner
in strategischen Belangen. Die Mitglieder des Ver-
waltungsrates tragen gemaéss Artikel 754 OR aber
auch die entsprechende Verantwortung. Sie sind fir
Schaden verantwortlich, die sie durch absichtliche
oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursa-
chen. Von dieser Regelung ausgenommen ist der
Staatsvertreter des Bundes. Fir diesen haftet ge-
stitzt auf Artikel 762 Absatz 4 OR der Bund den
Aktiondren und Gldubigern gegeniiber, unter Vor-
behalt des Ruickgriffs nach dem Recht des Bundes
(Verantwortlichkeitsgesetz).

Das strategische Controlling bei der Swisscom
und die regelmdassigen Aussprachen zwischen dem
Eigner und dem Staatsvertreter, allenfalls verbunden
mit entsprechenden Instruktionen sowie — bei Bedarf —
Direktgesprachen mit dem VR-Présidenten bzw. der
Geschéftsleitung sollen dazu beitragen, allfillige
Probleme bei der Umsetzung der strategischen Ziele
des Hauptaktiondrs rechtzeitig zu erkennen, damit
die notigen Massnahmen getroffen werden kénnen.

Ristungsunternehmen des Bundes: Es ist vor-
gesehen, dass der Verwaltungsrat der Holding sich
aus Vertretern des VBS, einem Vertreter des EFD und
Privatpersonen zusammensetzt. Seine Aufgaben
werden die folgenden sein: a) Er legt die Unter-
nehmenspolitik der Holding fest und Ubt so die
Funktion einer zentralen Fiihrung aus. Zu dieser
Aufgabe gehort vor allem die generelle Ausarbeitung
der strategischen Ziele der Holding und des Bundes
als deren Eigentiimer; b) Er legt selbstindig die
Organisation fest und weist den einzelnen Organen
und Tatigkeitsbereichen der Holding ihre Zustandig-
keiten und Befugnisse zu. Er beschliesst ein Orga-
nisationsreglement der Holding. c) Er legt die Finanz-
politik fest und organisiert das Rechnungswesen.
Gleichzeitig ist er fur die Rechnungslegung verant-
wortlich und muss den Geschéftsbericht der Ge-

neralversammlung zur Genehmigung vorlegen. Im
Ubrigen genehmigt er die wichtigen Beteiligungs-
geschifte, welche die RUstungs- und Unterhalts-
unternehmen entsprechend den Statuten der Hol-
ding vorlegen missen. d) Er wahlt aus seinen
Mitgliedern den Prasidenten der Holding sowie je ein
Mitglied, das jeweils im der Tochtergesellschaften
Einsitz nimmt. Diese Vertretung soll in jedem
Ristungs- und Unterhaltsunternehmen die Interes-
sen des Bundes in den wichtigen Geschéaftsange-
legenheiten wahren und einen direkten Einfluss auf
die Unternehmenspolitik gewdhrleisten. e) Er ist da-
fur verantwortlich, dass die Ristungs- und Unter-
haltsunternehmen eine objektive und einheitliche
Personalpolitik befolgen.

Frage
Wie gedenkt der Bundesrat dem Parlament die Er-
gebnisse seiner Aufsicht zu unterbreiten?

Antwort
Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen des Ge-
schéftsberichts des Bundesrats.

Frage

Wie ist der Stand der Arbeiten bei der Neufor-
mulierung der Richtlinien von 1974 (iber die Ver-
tretung von Bundesinteressen in Gesellschaften?

Antwort

Ein erster Entwurf der Uberarbeiteten Weisungen ist
bereits vorhanden. In den ndchsten Wochen wird
dieser verwaltungsintern noch bereinigt. Der Bun-
desrat wird die revidierten Weisungen voraussicht-
lich im 1. Quartal 1998 verabschieden. Die Wei-
sungen sind relativ allgemein gehalten. Sie werden
durch konkrete Leitlinien und Pflichtenhefte der De-
partemente ergénzt.



Die wichtigsten Aufgabengebiete

Soziale Sicherheit — Gesellschaftspolitik - Gesundheit

Krankenversicherungsgesetz

Frage

Hat das neue Krankenversicherungsgesetz (KVG)
nach Auffassung des Bundesrats im Gesundheits-
bereich mehr Konkurrenz gebracht?

Antwort

Die Versicherer reagieren auf die grossere Kon-
kurrenz, indem sie alternative Versicherungsformen,
die das neue Gesetz zuldsst, anbieten (z. B. Ein-
schrankung der Wahl der Leistungserbringer in Netz-
werken). Die Beteiligung der Leistungserbringer, ins-
besondere der Arzteschaft, zeigt, dass die Kon-
kurrenz auch zwischen ihnen funktioniert. Der Druck
der Versicherer ist auch auf dem Medikamenten-
markt und bei den Krankenh&usern spiirbar. Der
Bundesrat richtet sein Augenmerk insbesondere dar-
auf, dass die Versicherten vor Praktiken geschitzt
werden, welche Versicherer einfiihren kdnnten, in-
dem sie den Wechsel von einzelnen Versicher-
tengruppen zu anderen Versicherern begiinstigen
oder die obligatorische Versicherung missbrauchlich
an die Zusatzversicherung binden.

Frage

Hat sich nach Auffassung des Bundesrats durch das
neue KVG die Kostenwahrheit bei den Kranken-
kassenleistungen verbessert?

Antwort

Die Tatsache, dass die Pflichtleistungen fur alle Ver-
sicherer gleich sind, erméglicht es sicherlich, bessere
Vergleiche anstellen zu kdnnen. Die Kostenwahrheit
der Versicherer wird durch das Bundesamt fir So-
zialversicherung kontrolliert. Dies geschieht insbe-

sondere bei der Genehmigung der Pramien fir das
ndchste Jahr, die sich auf die Ausgaben des vorange-
gangen Jahres stiitzen. Diese Kontrolle ist noch ver-
feinert und das Verfahren durch den Einbezug der
Kantone vervollstdndigt worden.

Frage

Beabsichtigt der Bundesrat, die Kostenentwicklung
im Gesundheitswesen zu bremsen? Wie schédtzt er
die Entwicklung ein?

Antwort

Der Bundesrat hat 1997 alle Moglichkeiten ausge-
schopft, die ihm zur Verfugung stehen, um bei der
Festsetzung der Tarife und Leistungen zu Lasten der
Krankenversicherung zu intervenieren. Gebrauch ge-
macht von dieser Kompetenz hat er auf dem Gebiet
der Analysen (Senkung der Tarife von Analysen, die
in Arztepraxen durchgefiihrt werden) und der Arz-
neimittel (Senkung der Arzneimittelpreise nach inter-
nationalem Vergleich). Zudem hat er seine Inter-
ventionsmoglichkeiten im Bereich Spitex-Leistungen
und Pflegeheime ausgeweitet. Auf den 1. Januar
1998 sind Rahmentarife in Kraft gesetzt worden.
Diese Anstrengungen werden fortgefiihrt und durch
Entscheide ergdnzt werden, die der Bundesrat als
Beschwerdeinstanz bei Streitigkeiten Gber Tarife fallt,
welche von den Kantonsregierungen genehmigt
oder von diesen aufgrund fehlender Tarifvertrdge
festgelegt werden.

Der moderate Anstieg der Pramien fiir 1998
(5,8% im schweizerischen Durchschnitt, gegenliber
12% fur 1997) ist ein Zeichen dafir, dass diese
Massnahmen eine gewisse Wirkung erzielen. Die fur
1998 zu erstellende Spitalplanung dirfte mittelfristig
auf die Kosten der Spitalleistungen, die rund die Half-



te aller Ausgaben zu Lasten der Krankenversicherung
ausmachen, entscheidenden Einfluss nehmen.

Die andere Kostenkomponente, ndmlich die
Zahl der vergiteten Leistungen, kann der Bundesrat
weniger beeinflussen. Eine bedeutende Erhéhung
der Franchise oder der Kostenbeteiligung der Ver-
sicherten kann nur mit Vorsicht in Betracht gezogen
werden, da sonst die Gefahr bestiinde, die Ziele einer
obligatorischen Sozialversicherung nicht zu erreichen
und einem Teil der Bevdlkerung den Zugang zur me-
dizinischen Versorgung zu erschweren.

Frage

Ist der Bundesrat noch immer der Ansicht, der
Zweck des neuen KVG sei, die Kostenentwicklung
zu bremsen?

Antwort

Mit Sicherheit handelt es sich dabei, wie in allen eu-
ropdischen Landern, um eines der vordringlichen
Ziele des KVG. Dieses Ziel muss mit allen Partnern
angestrebt werden, wobei das Gesetz gewisse In-
strumente zur Verfugung stellt, die anzuwenden
sind. So muss die Spital- und Pflegeheimplanung bei-
spielsweise von den Kantonen erarbeitet werden. Flr
die Tarifvertréage sind die Leistungserbringer und die
Versicherer zustandig. Als letzte Instanz fungieren
auch hier die Kantone, welche die Genehmigung er-
teilen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die
Vielzahl der an ihn gerichteten Beschwerden ein
Beweis flr die Harte der Verhandlungen auf diesem
Markt ist, bei dem es um mehr als 15 Milliarden
Franken geht.

Frage

Ist der Bundesrat der Ansicht, das neue Versi-
cherungssystem vermoge die Ausgaben zu brem-
sen? Sollte nach seiner Auffassung die Liste der von
der Grundversicherung libernommenen Leistungen
nicht gekirzt werden?

Antwort

Das KVG hat fiir die Gesamtbevélkerung den beste-
henden Bedarf an Gesundheitsversorgung zu dek-
ken. Der Bundesrat stellt die Rationalisierung der zu
erbringenden Leistungen in den Mittelpunkt. Ratio-
nalisiert werden soll auch ihre Qualitdt, die es er-

laubt, unzweckmaéssige Untersuchungsintervalle zu
vermeiden, sowie die Kontrolle ihrer Wirksamkeit,
Zweckmadssigkeit und Wirtschaftlichkeit, wie dies im
Gesetz vorgesehen ist. Eine Beschrankung der Pflicht-
leistungen hat diesen Anforderungen zu geniigen.
Die Leistungskommission, welche das EDI bei der
Bezeichnung der Leistungen berét, sorgt fur die Eva-
luation dieser Kriterien bei neuen Leistungen oder
bei jenen, deren Riickerstattung umstritten ist. Sie ach-
tet vor allem auf eine wirtschaftliche Analyse. Beson-
dere Aufmerksamkeit wird auch einer allfélligen An-
erkennung neuer Leistungserbringer geschenkt.

Frage
Hélt der Bundesrat das KVG nicht auch fiir zu f6-
deralistisch?

Antwort

Die den Kantonen im Gesundheits- und Sozialhil-
febereich Ubertragene Zustédndigkeit gestaltet die In-
terventionen des Bundes in der Tat problematischer.
Dies zeigt sich am Beispiel der sehr unterschiedlichen
Systeme zur Durchfiihrung der Pramienverbilligung
in den Kantonen. Eine gewisse Vereinheitlichung in
diesem Bereich ware sicherlich wiinschenswert und
wird auch in Betracht gezogen. Die offensichtlichen
Unterschiede bei den Kosten und infolgedessen auch
bei den Prdmien der einzelnen Kantone lassen den
Gedanken einer Vereinheitlichung der Tarife bei-
spielsweise kaum zu. Es sei jedoch in diesem Zusam-
menhang hervorgehoben, dass die Tarifstruktur fur
Einzelleistungen gesamtschweizerisch gleich zu sein
hat. Beim unterschiedlichen Einrichtungsangebot der
Kantone ist indes eine kantonale Planung sinnvoll.
Dadurch, und dies hat der Bundesrat auch immer be-
tont, sollen jedoch kantonstibergreifende Vereinba-
rungen nicht ausgeschlossen werden.

Frage

Sieht der Bundesrat Massnahmen vor, um die Trans-
parenz der Rechnungsablegung durch die Kranken-
kassen zu verbessern?

Antwort

Die vom Bundesamt fiir Sozialversicherung fir die
Kontrolle benétigen Daten werden von den Ver-
sicherern bereitgestellt. Es bleibt aber die Frage der



Verdffentlichung der Daten jedes einzelnen Ver-
sicherers. Die Gesamtdaten stehen bereits zur Ver-
fagung. Die Veroffentlichung hat sowohl dem Da-

tenschutz als auch der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass jeder Versicherer ein mit den anderen Ver-
sicherern konkurrierendes Unternehmen ist.

Infrastruktur - Umwelt - Raumordnung

Alpenschutzartikel

Wird beantwortet im Abschnitt Legislaturplanung
des gleichen Berichtbandes

Haftpflicht fiir Stauanlagen

Wird beantwortet im Abschnitt Legislaturplanung
des gleichen Berichtbandes

Aussenbeziehungen

Situation in Algerien: Position der
Schweiz

Die Schweizer Botschaft in Algier ist nach wie vor
nicht besetzt. Gleichzeitig hat sich die Situation in
Algerien in den letzten Wochen verscharft, was auch
zu Kritik am Schweigen der offiziellen Schweiz ange-
sichts der Situation der Menschenrechte in diesem
Land geflhrt hat.

Frage
Wann gedenkt der Bundesrat die Schweizer Bot-
schaft in Algier wieder zu besetzen?

Antwort

Das schweizerische Personal unserer Botschaft in
Algier wurde im September 1994 aus Sicherheits-
grinden zuriickgezogen. Gegenwartig wird verwal-

tungsintern die Frage einer Wiederaktivierung der
Botschaft gepriift. Eine Prdsenz vor Ort wiirde es uns
erlauben, unsere Interessen besser wahrzunehmen,
die Lage praziser und umfassender zu analysieren,
namentlich betreffend der Menschenrechtslage und
der Asylpolitik, sowie den politischen Dialog zu for-
dern.

Frage
Welche Haltung nimmt der Bundesrat gegeniiber
der algerischen Regierung ein?

Antwort

Die Schweiz unterhdlt normale diplomatische Be-
ziehungen mit Algerien. Der Bundesrat verfolgt auf-
merksam die Entwicklung der Lage in Algerien und
hat mehrfach die dramatischen Gewalttaten klar ver-
urteilt. Die algerische Regierung ist nicht der Ansicht,



dass es sich um einen Burgerkrieg im volkerrechtli-
chen Sinne, sondern um einen internen Konflikt han-
delt. Unter diesen Umstdnden sind die Einfluss-
moglichkeiten auf den algerischen Staat beschrankt.
Unsere Gesprachsbereitschaft wurde informell signa-
lisiert und es wurde liber eine moégliche Vermittler-
rolle der Schweiz diskutiert. Diese Aktionen, wie die-
jenigen anderer Staaten und der UNO, konnten aber
nicht weiter verfolgt werden, da die algerische Re-
gierung jede «Einmischung in die inneren Angele-
genheiten» entschieden zurlickweist.

Frage
Nach welchen Kriterien werden algerische Asylbe-
werber aufgenommen resp. ausgeschafft?

Antwort

Asyl wird Personen gewéhrt, die glaubhaft machen
kdnnen, dass sie der Verfolgung durch die Staats-
organe, welche die offentliche Gewalt innehaben,
ausgesetzt sind. Die Nachteile, die von den islamisti-
schen Gruppen herriihren, sind asylrechtlich nicht re-
levant, da diese keine dauerhafte oder tatsachliche
Gewalt Uber einen bestimmten grdsseren Teil des al-
gerischen Staatsgebiets austiben. Erscheint eine indi-
viduelle Verfolgung durch Dritte glaubhaft, wird auf
den Vollzug der Wegweisung verzichtet und die vor-
laufige Aufnahme verfligt. Dies betrifft vor allem
Personen, die wegen ihres Engagements fir die
Freiheit verfolgt werden (Lehrkrafte, Journalisten,
medizinisches Personal, in bestimmten Berufen und
Vereinigungen tatige Frauen, Gewerkschafter und
Menschenrechtsaktivisten). Die Praxis des Bundes-
amtes fir Flichtlinge wird von der Schweizerischen
Asylrekurskommission gutgeheissen. Die Praxis der
Schweizer Behdrden steht in Einklang mit jener der
Lander der Europdischen Union.

Rolle der Task Force
Die zu Beginn der Diskussionen Uber die Rolle der

Schweiz im 2. Weltkrieg eingesetzte Task Force hat
sich bemuht, die Position der Schweiz im Ausland

darzulegen. Auch wenn das Thema nach wie vor ak-
tuell ist, geraten die Schweizer Vergangenheit wie der
Umgang der offiziellen Schweiz mit ihr — und damit
die Task Force — nicht mehr taglich in die Schlagzeilen
der nationalen und internationalen Presse.

Frage
Welches ist die heutige Rolle der Task Force?

Antwort

Die Aufarbeitung unserer jungsten Geschichte ist
trotz der sich stédndig verbessernden Situation fiir die
Schweiz und des ricklaufigen Medieninteresses
noch lange nicht abgeschlossen. Die Schweiz wird
ihre Arbeiten ernsthaft und konkret weiterfiihren,
aber auch offensichtlich ungerechtfertigte Angriffe
zurlickweisen. Die Hauptaufgabe der Task Force
«Schweiz — Zweiter Weltkrieg» besteht deshalb wei-
terhin darin, die Interessen der Schweiz in der fort-
wiahrenden internationalen Diskussion zu vertreten,
speditives und koharentes Handeln auf Bundesebene
sicherzustellen und Antworten auf héchst komplexe
politische, historische und rechtliche Fragen, die sich
in diesem Zusammenhang stellen, zu erteilen. Ein
pragnantes Beispiel diesbezliglich stellte die Vertre-
tung der schweizerischen Interessen an der Londo-
ner Konferenz liber Nazigold (2-4.12.1997) dar.
Schliesslich koordiniert sie die Massnahmen der
wichtigsten Gremien, die sich mit der Materie befas-
sen (Unabhdngige Expertenkommission, «Indepen-
dent Committee of Eminent Persons», Schweizer
Fonds flr bedurftige Opfer des Holocaust). Die Task
Force bildet die Kontaktdrehscheibe beziiglich der
Problematik fir alle interessierten Kreise und Organi-
sationen in der Schweiz und im Ausland, namentlich
fur Regierungsstellen im In- und Ausland, judische
Organisationen, Vereinigungen fiir Holocaustopfer,
Banken, Versicherungen und andere Wirtschafts-
zweige sowie Medien.

Frage

Trifft es zu, dass es zwischen der Task Force und der
Schweizer Botschaft in den USA Doppelspurigkeiten
gibt?



Antwort

Die grundsétzlich sich ergdnzende Aufgabenver-
teilung zwischen der Task Force und unseren Vertre-
tungen in den USA folgt funktionalen Erfordernissen.
Es ist vollig unzutreffend zu behaupten, dass es zwi-
schen der Task Force und unserer Botschaft Dop-
pelspurigkeiten gibt. Die aktuelle Kontroverse ver-
langt, dass die inhaltliche Botschaft (schweizerische
Initiativen, laufende Anstrengungen usw.) auf dem
ganzen Staatsgebiet der Vereinigten Staaten, dabei
besonders in Washington und New York, bei allen in-
teressierten Kreisen unermuidlich vermittelt und wie-
derholt wird. Unsere Vertretungen garantieren damit
die Kontinuitdt des Dialoges mit allen relevanten
Gespréchspartnern, um den Vorstéssen und punktu-
ellen Gesprachen des Chefs der Task Force die be-
sten Erfolgsaussichten zu sichern. Es muss im Auge
behalten werden, dass die Botschaft nicht ihre ganze
Aufmerksamkeit auf die im Zusammenhang mit dem
Zweiten Weltkrieg stehenden Fragen richten kann.
Es wdre in der Tat unzweckmassig, dass unser
Botschafter in den Augen seiner Gesprachspartner
ausschliesslich mit einem einzigen, im Gbrigen pro-
blematischen Aspekt der bilateralen Beziehungen in
Verbindung gebracht wird. Angesichts dessen, dass
ein in einem Gastland residierender Botschafter
gemdss diplomatischen Gepflogenheiten sowie aus
politischen und formalen Griinden nicht vorgeladen
werden darf, um vor gesetzgebenden Ausschiissen
jedwelcher Stufe zu erscheinen, ist es zweckmdssig,
dass die Interventionen vor solchen Komitees («hea-
rings») zum Aufgabengebiet des Chefs der Task
Force gehéren, der in den USA als Hauptverant-
wortlicher des Dossiers anerkannt wird. Was die ge-
zielten Interventionen bei der amerikanischen Admi-
nistration, den lokalen Behdrden, der jadischen Ge-
meinschaft und den Medien betrifft, ist es wichtig,
dass der Chef der Task Force an Ort direkte Kontakte
pflegen kann, und zwar in enger Zusammenarbeit
mit unserer Botschaft in Washington und den betrof-
fenen Generalkonsulaten, insbesondere demjenigen
in New York.

Frage

Erachtet der Bundesrat die Delegierung des Leiters
der Task Force als Vertreter der Schweiz an eine
franzdsische TV-Sendung als richtig?

Antwort

In bezug auf die Stellungnahme von Botschafter
Thomas G. Borer, Chef der Task Force, zum BBC-Film
«Nazigold» im Rahmen der am 2.10.97 ausgestrahl-
ten Sendung «Envoyé spécial» (France 2) stellte sich
die Frage anders: Die fir die Sendung «Envoyé spé-
cial» verantwortlichen Redaktoren fragten bei der
Task Force nicht allgemein um die Prdsenz eines
Vertreters der Schweiz nach, sondern luden Bot-
schafter Borer persdnlich ein. Sie begriindeten ihre
Einladung explizit damit, dass der Leiter der fur den
Themenbereich Schweiz — Zweiter Weltkrieg einge-
setzten Task Force im Anschluss an die Vorfiihrung
des BBC-Films die Gelegenheit erhalten sollte, zu
den Thesen des Films Stellung zu nehmen sowie
auch den gegenwaértigen Umgang der Schweiz mit
der Problematik darzulegen. Die Verantwortlichen
hatten urspriinglich in Aussicht gestellt, neben Herrn
Borer einen Schweizer Historiker auftreten zu lassen.
Erst wenige Tage vor Aufzeichnung der Sendung
wurde der Task Force mitgeteilt, dass Nationalrat
Ziegler der Partner sein werde. Als diese daraufhin
vorschlug, Herrn Borer durch einen anderen Schwei-
zer Parlamentarier zu ersetzen, wurde dies abge-
lehnt; wenn Herr Borer nicht teilnehme, werde eben
Herr Ziegler alleine auftreten. Eine Teilnahme von
Botschafter Borer erschien daher als sinnvoll, weil er
sich seit Oktober 1996 mit samtlichen Aspekten des
Themenbereichs Schweiz — Zweiter Weltkrieg und
den in diesem Zusammenhang getroffenen
Massnahmen intensiv befasst hatte. Angesichts des
anhaltend grossen Interesses der auslandischen
Medien gehort es im Ubrigen zu den wichtigen
Aufgaben des Chefs der Task Force, die Haltung der
Bundesbehérden vor den Medien zu erkldren und

damit einem breiten Publikum bekanntzumachen.



Sicherheit

Instrumente der Schweizer
Sicherheitspolitik

Frage

Die Sicherheitspolitik der Schweiz hat mit dem Fall
der Berliner Mauer eine neue Dimension bekommen.
Die Komponente der militdrischen Landesverteidi-
gung hat gegentiber der aussenpolitischen Kompo-
nente an Bedeutung verloren. Die zivile Komponente
des EDA ist unter den heutigen Verwaltungsstruk-
turen im Vergleich zum bedeutenden militdrischen
Instrumentarium des EMD noch wenig entwickelt.
Miisste nach Auffassung des Bundesrats unserem aus-
senpolitischen Instrumentarium in Sachen Sicher-
heitspolitik nicht mehr Gewicht verliehen werden?

Antwort

Im Bericht des Bundesrats tber die Aussenpolitik der
Schweiz in den 90er Jahren ist die Férderung von
Sicherheit und Frieden erstgenanntes Postulat. Die
menschliche Dimension, die Stdrkung der Rechts-
staatlichkeit und die Unterstiitzung demokratischer
Prozesse sind denn auch zentrale Anliegen unseres
Engagements in OSZE, «Partnership for Peace» so-
wie friedensfordernden Massnahmen der UNO. In
diesem Sinne hat die Schweiz 1996 die OSZE-
Prasidentschaft Ubernommen und konnte so sicher-
heitspolitische Entwicklungen Europas direkt mitbe-
einflussen. Die von der OSZE seit der Charta von
Paris von 1990 und dem Folgetreffen von Helsinki im

Jahre 1992 neu geschaffenen Instrumente der Lang-
zeitmissionen, des Biros fir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte sowie des Hochkom-
missars flr nationale Minderheiten werden durch die
Schweiz aktiv und operationell unterstiitzt.
Nach dem negativen Ausgang der Blauhelm-
abstimmung wurden die zivilen friedensférdernden
Einsatze verstarkt. 1997 stand dafiir ein Budget von
etwas Uber 24 Millionen Franken zur Verflgung.
Schwerpunkte sind dabei der Einsatz von zivilen
Experten sowie die Durchfiihrung konkreter Pro-
jekte. Ferner stellte die Schweiz Militarbeobachter
fir UNO-Missionen und fluhrt Logistikeinsdtze
durch, wie gegenwdrtig mit der OSZE «Swiss
Headquarter Support Unit» in Bosnien-Herzego-
wina. 1997 wurden dabei Gesamtmittel von 15,7 Mil-
lionen Franken eingesetzt. Detailliert werden die
schweizerischen Aktivitdten im Rahmen von OSZE
und PfP im Ersten Abschnitt dargestellt.

Gemdss dem «Leitbild Nord-Std» ist es auch
Ziel der Entwicklungspolitik, durch die Fdrderung
guter Regierungspolitik, der Menschenrechte, des
Rechtsstaates und demokratischer Prozesse ihren
Beitrag zu Sicherheit und Frieden zu leisten. Dieser
sicherheitspolitischen Ausrichtung hat der Bundesrat
auch in seinen Jahreszielen 1998 (Bundesratsbe-
schluss vom 26.11.1997) Rechung getragen (Ziel 26
«Konsolidierung der Beteiligung an Partnership for
Peace» sowie Ziel 27 «Unterbreitung neuer sicher-
heitspolitischer Leitlinien»).



Bereichsubergreifende Aspekte

Jahresziele: Soll-Ist-Vergleich

Frage

In seiner Jahresplanung 1997 (Bundesratsbeschluss
vom 2.12.1996) hat der Bundesrat u.a. Parlaments-
geschéfte 1997 nach Schwerpunkten festgelegt und
sie terminlich eingeordnet (Anhang 2). Verschie-
dene Gesetzesvorlagen wurden aber noch nicht vor-
gelegt (z. B. Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der
Kantone an der Aussenpolitik des Bundesrats).

Die GPK zeigt Verstdndnis fiir die nétigen Anderun-
gen in der Prioritdtensetzung im Verlaufe eines
Geschéftsjahres, méchte aber vom Bundesrat wis-
sen, welche Griinde ihn zu diesen zeitlichen Ver-
schiebungen bewogen haben.

Antwort

In der Tat konnten gegenliber der Jahresplanung
1997 des Bundesrats verschiedene Geschédfte nicht
wie vorgesehen dem Parlament unterbreitet werden.
Die relativ grosse Anzahl geht dabei zum einen dar-
auf zurlick, dass der Bundesrat seine Jahresziele
1997 gegeniiber der Planung der Vorperiode im
Sinne einer klaren Fllhrung bewusst ambitiéser ge-
setzt hat. Dazu kommt, dass verschiedene, gegen
Ende des Jahres zur Verabschiedung vorgesehene
Geschafte geringe Verzogerung erfahren haben und
erst zu Beginn des Jahres 1998 verabschiedet wer-
den konnen. Dadurch wird die tatsdchliche Bilanz
verzerrt.

Betreffend die Hintergriinde der verschiedenen
Verzégerungen vermutet die GPK zurecht, dass die-
se teilweise auf eigentliche Priorititendnderungen
zurlickzufthren sind. Wie eine Betrachtung der
Geschafte im einzelnen zeigt, sind die Grinde indes-

sen vielféltiger. Insgesamt sind diese — neben eigent-
lichen Neuorientierungen bei einzelnen Sachfragen —
wesentlich auf die heutigen Rahmenbedingungen
der politischen Entscheidungsprozesse, auf struktu-
relle Schwéchen der herkdmmlichen Verwaltungs-
strukturen und -ablaufe sowie auf einen Mangel an
personellen Ressourcen in zeitkritischen Momenten
und/oder in strategisch wichtigen Funktionen zu-
rickfihren. Ubersichtsmdssig lassen sich die Griinde
fur Verschiebungen wie folgt zusammenfassen:

nicht beeinflussbarer Verlauf internationaler Ver-

handlungen, Rechts- und anderer Entwicklungen

(allenfalls mit Anpassung der Prioritdtenordnung

als Konsequenz);

e hohe Komplexitdt zu l16sender Sachprobleme so-
wie starke gegenseitige Verkniipfung verschiede-
ner Bereiche; Unterschdtzung des Koordinations-
aufwandes sowie der (oftmals unterschiedlichen)
Entwicklungsverldufe verschiedener Probleme;

e Kapazitats- und Flexibilitdtsprobleme der zustan-
digen Fachstellen mangels ausreichender Aus-
stattung mit personellen Ressourcen (allenfalls
mit Anpassung der Prioritdtenordnung als Kon-
sequenz); Mangel an verwaltungsinternem Ma-
nagement-Freiraum fir rasche ad hoc-Lésungen;

e ungeplante Verzégerungen in der parlamentari-
schen Beratung resp. mangels rechtzeitigem Vor-
liegen eines Volksentscheids; Verzégerungen auf-
grund von aufwendiger Konsenssuche;

e erschwerte Problembearbeitung durch Verwal-

tung infolge von anstehenden oder laufenden

Anpassungen der Verwaltungsstrukturen selbst

(Regierungs- und Verwaltungsreform).



Diese Sachverhalte sind aufgrund der Analyse-
Arbeiten fiir eine Regierungs- und Verwaltungs-
reform seit Jahren bekannt und haben den Bundesrat
schon anfangs der 90er Jahre bewogen, Vorschldge

zu einer Staatsleitungs-, Regierungs- und Verwal-
tungsreform vorzulegen. Im einzelnen lassen sich die
Verzogerungen der verschiedenen Geschafte wie
folgt begriinden:

Ubersicht iiber 1997 nicht erledigte Jahresplanungsgeschafte

Geschafte der Jahresplanung 1997 (nach Departementen)

Eidgenoéssisches Departement
fiir auswartige Angelegenheiten

e Bericht Uber die sektoriellen Verhandlungen
Schweiz/EU unter Einschluss von Botschaften
Uber verschiedene, vom Parlament zu genehmi-
gende Vereinbarungen und innerstaatliche Rechts-
anpassungen

e Botschaft zur Initiative «Ja zu Europa»

¢ Ubereinkommen Uber die Verhiitung und Bestra-
fung des Volkermordes

e Botschaft Uber die Weiterflihrung der Zusammen-
arbeit mit ost- und mitteleuropdischen Staaten

Eidgenossisches Departement des Innern

e Bundesgesetz Uber den Schutz vor geféhrlichen
Stoffen und Zubereitungen

e Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung im Bereich der freiwilligen Ver-
sicherung

Verschiebungsgriinde

Verhandlungsverlauf insbesondere im Dossier Landverkehr

Ausgang der bilateralen Verhandlungen als wichtige Grundlage fiir

die inhaltliche Stossrichtung der Botschaft

Ratifikation setzt eine Anpassung des Strafgesetzbuches (inkl.
Vernehmlassungsverfahren) voraus, deren Bearbeitungsaufwand

unterschéatzt worden ist

Arbeiten sistiert aufgrund pendenter Entscheide im Dossier

Verwaltungsreform zur Aufgabenteilung zwischen EDA und EVD

Aufgrund der Verschiebung des BUWAL in das UVEK wurde
Neubeurteilung der bundesinternen Zusténdigkeiten sowie fundierte
Uberpriifung der Totalrevision ndtig (neue bundesinterne Schnittstel-

lenprobleme, Vollzugsaufteilung Bund/Kantone)

hohe Komplexitét in konzeptioneller Hinsicht sowie schwierige

Vollzugsbedingungen (Vollzug im Ausland)



Revision des Bundesgesetzes (ber die Erwerbs-
ersatzordnung fir Dienstleistende in Armee und
Zivilschutz

Bundesgesetz tiber die Heilmittel

Bericht Gber lufthygienische Massnahmen des
Bundes

Ubereinkommen tber Massnahmen zum Verbot
und zur Verhiitung der unzuldssigen Einfuhr, Aus-
fuhr und Ubereignung von Kulturgut

Ratifizierung der ECE/UNO-Konvention Uber die
grenziberschreitenden Auswirkungen von Indu-
strieunfallen

Bundesgesetz Uber die Meteorologie und Klima-
tologie

Vorlage wurde zuriickgestellt bis nach Vorliegen des IDAFiSo2-

Berichts (Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen)

Verzdgerungen im Jahre 1996 wurden bei der Vorbereitung der

bundesratlichen Planung fiir 1997 versehentlich nicht beriicksichtigt

Verschiebung aufgrund von Verzogerungen bei der Anpassung der

Luftreinhalteverordnung und der Verabschiedung der Verordnung iiber

die Lenkungsabgaben auf fliichtigen organischen Verbindungen VOC

Abklarungshedarf grésser als urspriinglich voraussehbar

Kapazitatsprobleme bei der zustdndigen Fachstelle bei Durchfiihrung

Vernehmlassungsverfahren

Vorarbeiten waren aufwendiger als geplant

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Freizligigkeit der Anwdlte

Formulierung von Zielen, Inhalten und Instru-
menten einer umfassenden Migrationspolitik mit
Einbezug aller Politikbereiche

Massnahmenpaket «Massnahmen zur Verbesse-
rung der Effizienz und der Rechtstaatlichkeit in
der Strafverfolgung»

Bundesgesetz tiber die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs sowie den Einsatz techni-

scher Uberwachungsgerite

Gerichtsstandgesetz

Aufgrund der intensiven Befassung mit Fragen der «Nachrichtenlosen
Vermdgen und dem 2. Weltkrieg» wurde das Geschaft in der Prioritdt

zuriickgestuft

Verzdgerung betr. Bericht zuhanden Parlament zu einer kiinftigen
Migrationspolitik; Vollzug im Fliichtlingsbereich inshesondere beziig-

lich Bosnien und Bundesrepublik Jugoslawien verbessert

sachlich zusammenhé&ngend und damit vom Zeitplan her abhéngig
von Bundesgesetz iiber die Uberwachung der Post- und Fernmelde-

verkehrs sowie den Einsatz technischer Uberwachungsgerite

Verzégerungen aufgrund des Verlaufs der parlamentarischen Bera-
tungen iiber das Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wahrung der

inneren Sicherheit

Bearbeitung war abzustimmen auf die ersten Ergebnisse der

Kommissionsheratungen zur Verfassungsreform



Eidgenossisches Militardepartement

e Revision des Disziplinarstrafrechtes

Eidgenossisches Finanzdepartement

Rahmenstatut PKB

¢ Subventionsbericht |

e Dritter Verpflichtungskredit zur Verwirklichung des

Konzepts Alptransit

e Totalrevision des Zollgesetzes

Kapazitdtsengpasse beim Oberauditorat

im Hinblick auf eine Neuorganisation der EVK miissen die gesetz-
lichen Grundlagen generell tiberpriift werden; allenfalls muss

Vorgehen neu festgelegt werden

urspriingliche Erstreckung des Zeitplans aufgrund umfangreicher
Abklarungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Aufbau einer

Subventionsdatenbank

Ausarbeitung und Unterbreitung der Botschaft erst nach Vorliegen
eines positiven Volksentscheids zu Bau und Finanzierung der grossen

Eisenbahn-Infrastrukturen zweckmassig

Anpassung des urspriinglichen Fahrplans im Hinblick auf eine stérke-
re Anlehnung an (sich rasch wandelndes) internationales Recht
(Zollkodex der EG inkl. Verfahrensrecht); bessere Abstimmung auf
neue steuerrechtliche Bestimmungen (Mineraldlsteuer, Mehr-

wertsteuer)

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement

e Anderung des Bundesbeschlusses iiber das ge-
werbliche Blirgschaftswesen und des Bundes-
gesetzes Uber die Gewdhrung von Blrgschaften
und Zinskostenbeitrdgen in Berggebieten

e Gesetzesanderungen zur Reform der Berufsbil-
dung

Art und Ausmass der notwendigen gesetzlichen Anderungen

werden erst 1998 sichtbar

Verzégerungen aufgrund parlamentarischer Beratungen des

Berufsbildungsberichts



Eidgenossisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

Koordination der Entscheidverfahren

Botschaft/Sanierungskonzept und Erster Verpflich-
tungskredit betreffend Larmsanierung des Eisen-
bahnnetzes

Ausfuhrungsgesetzgebung Alpenschutzartikel

Neue Leistungsvereinbarung zwischen Bund und
den Schweizerischen Bundesbahnen

Bundesgesetz Uber die Haftpflicht fiir Stauan-
lagen

aufgrund kontroverser Vernehmlassungsresultate aufwendige

Kompromissuche

Ausarbeitung und Unterbreitung der Botschaft erst nach Vorliegen
eines positiven Volksentscheids zu Bau und Finanzierung der grossen

Eisenbahn-Infrastrukturen

Verlauf der bilateralen Verhandlungen; Resultate der parlamentari-
schen Beratungen zur Leistungsabhéangigen Schwerverkehrsabgabe

als Voraussetzung fiir die Alpentransitabgabe

Verzogerung der parlamentarischen Beratung der Vorlage zur
Bahnreform sowie des Inkraftsetzungstermins (statt 1.1.98 neu 1.1.99);
Leistungsvereinbarung muss in Kenntnis der Parlamentsbeschliisse
zur Bahnreform und nahe an dessen Inkraftsetzungstermin behandelt

werden

Verzogerungen bei der Auftragsvergabe einer Expertenstudie fiihrten

zu Verschiebung der gesetzgeberischen Folgearbeiten



Jahresziele 1997 des Bundesrats im Uberblick:
Bilanz Ende 1997

Ziel 97-1

Ziel 97-2

Ziel 97-3

Ziel 97-4

Ziel 97-5

Ziel 97-6

Ziel 97-7

Ziel 97-8

Ziel 97-9

Ziel 97-10

Ziel 97-11

Ziel 97-12

Abschluss der parlamentarischen Beratung der Verfassungsre-
form in den Kommissionen

Umsetzung der Regierungs- und Verwaltungsreform und Ein-
fihrung neuer Elemente der wirkungsorientierten Verwaltungs-
fuhrung

Sanierung der PKB; Uberpriifung Vorsorgekonzept

Reformvorschldge zur Haushaltsanierung auf Verfassungs- und
Gesetzesstufe

Anpassung der Unternehmensbesteuerung zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

Realisierung des Finanzierungskonzepts zum Ausbau des 6f-
fentlichen Verkehrs

Forderung des Binnenmarkts Schweiz, gezielte Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen

Grundsatzentscheid zur Férderung von Innovation und Zu-
sammenarbeit im Tourismus

Rickgewinnung des Status «BSE-freies Land»

Sicherung der Beteiligung an Forschung und Bildungspro-
grammen auf internationaler Ebene, Vereinfachung von Struk-
turen und Verfahren in Hochschulpolitik und Forschungs-
forderung

Reform der Berufsbildung

Weiterfiihrung der Grundlagenarbeiten zur Finanzierung der
sozialen Sicherheit — Massnahmen zur finanziellen Sicherung
der Sozialwerke — Schaffung einer Mutterschaftsversicherung
und Anpassungen im Leistungsbereich

realisiert

tiberwiegend realisiert

nicht realisiert

tiberwiegend realisiert

realisiert

nicht realisiert

teilweise realisiert

realisiert

nicht realisiert

teilweise realisiert

nicht realisiert

tiberwiegend realisiert



Ziel 97-13

Ziel 97-14

Ziel 97-15

Ziel 97-16

Ziel 97-17

Ziel 97-18

Ziel 97-19

Ziel 97-20

Ziel 97-21

Ziel 97-22

Ziel 97-23

Ziel 97-24

Ziel 97-25

Vorgehensentscheide betreffend eine Revision der Betdubungs-
mittelgesetzgebung

Massnahmen betreffend die Forderung der Verstédndigung und
des Austausches zwischen den Sprachgemeinschaften, Vor-
schldge zur Anpassung der vorhandenen Rechtsgrundlagen

Konkretisierung einer kiinftigen Migrationspolitik — Vollzug der
geltenden Fluchtlingspolitik

Weiterentwicklung der nachhaltigen Umweltschutzpolitik in
den Bereichen Klima, Luftreinhaltung und Landschaftsschutz

Massnahmen fir eine nachhaltige, marktwirtschaftlich ausge-
richtete Verkehrspolitik, Massnahmen zur Larmsanierung des
Eisenbahnnetzes

Umsetzung des Alpenschutzartikels mittels nichtdiskriminie-
render, marktwirtschaftlicher Massnahmen

Verstarkung des Programms Energie 2000 — Vorgehensentschei-
de betreffend die zukiinftige Elektrizitatsversorgung

Umsetzung der Ergebnisse der bilateralen Verhandlungen mit
der EU und Abstimmungen Uber weitere integrationspolitische

Schritte

Anpassungen des innerstaatlichen Rechts im Rahmen der Wei-
terentwicklung des WTO-Vertrags

Abklarung des Schicksals von Vermdgenswerten aus dem
Zweiten Weltkrieg

Aktive Mitarbeit in der OSZE-Troika

Vorbereitung der schweizerischen Beteiligung an «Partnership
for Peace» (PfP)

Starkung des Instrumentariums zur Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitdt

realisiert

teilweise realisiert

teilweise realisiert

(iberwiegend realisiert

teilweise realisiert

nicht realisiert

liberwiegend realisiert

nicht realisiert

teilweise realisiert

realisiert

realisiert

realisiert

nicht realisiert



Wichtigste geplante Parlamentsgeschafte 1997

Stand der Realisierung

(in Erfiillung Jahresplanung 97)

Botschaft vom 14.4.97

Botschaft vom 16.6.97
Botschaft vom 26.3.97
Bericht vom 25.6.97

Botschaft vom 26.2.97
Botschaft vom 3.3.97

Botschaft vom 19.2.97

Institutionen und Finanzen

Staatsleitungs- und Verfassungsreform

e Bundesgesetz Uber die Schweiz. Riistungsbetriebe
e Rahmenstatut PKB
e Koordination der Entscheidverfahren

Finanzpolitik und Bundeshaushalt

e Sanierungsplan 2001

e Reform der Unternehmensbesteuerung

e Subventionsbericht |

e Dritter Verpflichtungskredit zur Verwirklichung des Konzepts Alptransit
e Erster Verpflichtungskredit betr. Larmsanierung des Eisenbahnnetzes

Die wichtigsten Aufgabengebiete

Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit

e Anderung des Bundesbeschlusses tiber das gewerbliche Biirgschaftswesen
und des Bundesgesetzes iber die Gewdhrung von Blirgschaften und Zins-
kostenbeitrdgen in Berggebieten

Bundesgesetz tber die Spielbanken

e Botschaft zu einem Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur Kosten-
und Bewirtschaftungsbeitrdge sowie Investitionskredite in der Landwirt-
schaft bis zum Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes

¢ Totalrevision des Zollgesetzes

e Bundesgesetz Uber den Schutz vor geféhrlichen Stoffen und Zubereitungen
(Chemikaliengesetz)

* Bundesbeschluss Gber Rahmenkredite fiir den Wohnungsbau

e Freizligigkeit der Anwélte



Botschaft vom 1.5.97

Botschaft vom 25.6.97

Botschaft vom 25.6.97
Botschaft vom 29.1.97

Botschaft vom 23.4.97

Botschaft vom 17.3.97

Botschaft vom 10.9.97

Botschaft vom 28.5.97
Botschaft vom 17.3.97

Botschaft vom 15.12.97

Forschung und Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Gesetzesdnderungen zur Berufsbildung

Soziale Sicherheit - Gesellschaftspolitik - Gesundheit

Bundesgesetz lber die Verwendung der Mehrwertsteuer zur Finanzierung
der AHV/IV

Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung im Bereich
der freiwilligen Versicherung (Neukonzeption der freiwilligen AHV/IV fir
Auslandschweizer)

Bundesgesetz tber die Mutterschaftsversicherung

Revision des Bundesgesetzes Uber die Erwerbsersatzordnung fur Dienst-
leistende in Armee und Zivilschutz

Revision des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung

Botschaft zur Volksinitiative «fiir die 10. AHV-Revision ohne Erhéhung des
Rentenalters»

Bundesgesetz Uber die Heilmittel

Verfassungsgrundlage im Bereich der Transplantationsmedizin
Formulierung von Zielen, Inhalten und Instrumenten einer umfassenden
Migrationspolitik mit Einbezug aller Politikbereiche

Infrastruktur - Umwelt - Raumordnung

Bundesgesetz zur Reduktion der CO,-Emissionen

Bericht tiber lufthygienische Massnahmen des Bundes
Ratifikation der Alpenkonvention

Ausfuhrungsgesetzgebung Alpenschutzartikel (Art. 36sexies BV)
Neue Leistungsvereinbarung zwischen Bund und SBB

Revision des Luftfahrtgesetzes

Botschaft zu den Energieinitiativen

Haftpflicht fur Stauanlagen

Aussenbeziehungen

Bericht Uber die sektoriellen Verhandlungen Schweiz/EU unter Einschluss
von Botschaften Uber verschiedene, vom Parlament zu genehmigende Ver-
einbarungen und innerstaatliche Rechtsanpassungen

Botschaft zur Initiative «Ja zu Europa»

Ratifikation von Abkommen im Rahmen der Weiterentwicklung der WTO
(je nach Ergebnis)

Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des
Bundes

Ubereinkommen (iber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes



Botschaft vom 14.5.97

Botschaft vom 19.11.97

Botschaft vom 26.2.97
Botschaft vom 21.5.97

Bericht vom 9.4.97

Botschaft vom 17.9.97

e Botschaft tiber die Weiterfilhrung der Zusammenarbeit mit ost- und mittel-
europdischen Staaten (3. Rahmenkredit)

e Ubereinkommen von 1980 iiber bestimmte konventionelle Waffen:
a) Revidiertes Protokoll Il betreffend Landminen
b)  Neues Protokoll IV betreffend Laserblendwaffen

e Ubereinkommen iiber Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der un-
zuldssigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut

e Ratifizierung der ECE/UNO-Konvention tber die grenzlberschreitenden
Auswirkungen von Industrieunféllen

e Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

Sicherheit

e Massnahmenpaket «Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtstaatlichkeit in der Strafverfolgung»

e Revision des Disziplinarstrafrechtes

e Bundesgesetz Uber die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs so-
wie den Einsatz technischer Uberwachungsgerite

Allgemeine Rechtsordnung (Sammelkategorie)

e Bundesgesetz Uber die Archivierung

e Anderung des Bundesgesetzes Uiber die eidgendssische Volkszahlung und
des Bundesstatistikgesetzes, Bericht zum Informationsauftrag der Volks-
zdhlung

e Aktionsplan «Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz»

e Gerichtsstandgesetz

e Bundesgesetz Uber die Meteorologie und Klimatologie

¢ Olympische Winterspiele 2006



Bundesbeschluss tiber die Geschaftsfithrung Entwurf
des Bundesrats, des Bundesgerichts und des

Eidgenossischen Versicherungsgerichts im Jahre 1997

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Berichte des Bundesrats vom 11./18. Februar 1998, des Bundesgerichts

vom 13. Februar 1998 und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts vom 31. Dezember 1997

beschliesst:

Art. 1
Der Geschéftsfiihrung des Bundesrats, des Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts im
Jahre 1997 wird die Genehmigung erteilt.

Art. 2
Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referendum.



Bericht des Bundesrats liber seine Geschaftsfiihrung und
die Schwerpunkte der Verwaltungsfithrung im Jahre 1997

vom 11./18. Februar 1998

Berichte des Bundesgerichts und des Eidgenossischen
Versicherungsgerichts uber ihre Amtstatigkeit im Jahre 1997

vom 13. Februar 1998 und vom 31. Dezember 1997

Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate

im Jahre 1997

Sehr geehrte Herren Présidenten,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir beehren uns, lThnen hiermit den Geschaftsbericht 1997 zu unterbreiten.

Das vorliegende Dokument enthdlt den Geschaftsbericht des Bundesrats tber seine Geschéaftsfiihrung sowie
den Bundesbeschluss zur Genehmigung aller obenerwahnten vier Teile zum Geschéftsbericht 1997. Die Ubri-

gen Teile erscheinen als separate Bande.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen
Hochachtung.

18. Februar 1998 Im Namen des Schweizerischen Bundesrats

Der Bundesprasident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin



