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Einleitung

Nach Artikd 51 RVOG planen die Departemente, Gruppen und Amter ihre Tatigkeit im
Rahmen der Gesamtplanungen des Bundesrats: Dabei teilen die Departemente zu Beginn
des Jahres ihre Jahreszide der Bundeskanzlel mit, die sie gesamthaft dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme unterbreitet. In diesem Zusammenhang haben die Departemente sicherzu-
stellen, dassihre Jahreszidle materiell mit den Jahreszielen des Bundesrats koordiniert sind.

Die Jahrezidle der einzelnen Departemente werden jewells mittels eines Zie-Massnah-
menkatal ogs konkretisiert: Damit wird die geeignete Grundlage fur einen Soll-1st-Vergleich
auf Ende des Geschaftgahres geschaffen, wie er im 1. Abschnitt der einzelnen Departe-
mentsbeitrdge verwirklicht ist. Des Weiteren berichten die Departemente im jewelligen 2.
Abschnitt Uber aus ihrer Sicht wichtige Schwerpunkte. Schliesdich sind im Berichtsanhang
die bundesrétlichen Antworten auf die Fragen der Geschaftsprifungskommissionen beider
Réte aufgefhrt.
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Bundeskanzlei
1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick
. Jahreszigle1999 KurzeBilanz
basierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats
Zid 1
Konkretiserung der Aufgaben Teilweiserealisert

und Zustandigkeiten des Bundes-
kanzlersund der Bundeskanzlel
bel der Erarbeitung von kohé-
renten politischen und informa-
tionspolitischen Strategien des
Bundesrates

Massnahmen

» DieBK legt 1999 einen Vorschlag Verschiebung auf 2000, da neue Vertrage fur zentrale
fur ene Verstérkung und bessere Beschaffung von wirtschaftlichen Rahmendaten den
ingtitutionelle Abstiitzung der Vor- Ausschuss Perspektivstab 1999 kapazitdtsmassig stark
bereitungsarbeiten zur Legidatur- bel astet haben.

planung vor

» DieBK fihrt die Legidaturpla- Die Legidaturplanung wurde im Top-down-Verfahren
nung 1999-2003 nach heuem durchgefiihrt.
Muster durch

» Auf Basis der verbesserten Tellweiseredisert: erst bei Vorliegen der Legidatur-
Grundlagenarbeiten und der ver- planung koénnen die Schwerpunkte definiert werden.

besserten Planung werden eine ko-
hérente Planung und Schwer-
punkte der Informationspolitik ab-
geleitet
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Ziel 2

Bereitstellung der notwendigen
und leistungsfahigen Mittel zur
Gewahrleistung der Unterstiit-
zung des Bundesratesin seiner
Leitungs- und Aufsichtsfunktion

Massnahmen

» DieBK unterbreitet bei umgtrit-
tenen Geschéften Vorgehensvor-
schlage

» DieBK redlisert im Rahmen des
Projekts "EXE — Informatisierung
Bundesratsgeschéfte (BRG)" einen
Pilotbetrieb

» Optimierung des Einsatzes der Da-
tenbank " Geschéftsstanddliste”

» Konsolidierung und Weiterent-
wicklung der halbjahrlichen Zwi-
schenbilanzen

» Konsolidierung und Weiterenwick-
lung der halbjahrlichen Orientie-
rungsrahmen

Telweiserealisiert

Telweiseredisert, und zwar bel einzelnen Ge-
schéften im Rahmen der Wochen-GSK.

Die neue Anwendung kann bereitsin der Pilotphase
von den Departementen al's neues Informationsingtru-
ment genutzt werden.

Geschéftsstanddiste 3 Tage nach Bundesratssitzung
aktudll.

Die halbjahrlichen Zwischenbilanzen sind etabliert.

Die departementalen Planungsdaten (divergierender
Panungshorizont, Verlasdichket, Prézision, Quanti-
tét) lassen keine Weiterentwicklung der habjdhrlichen
Orientierungsrahmen zu. Zur Lésung des Problems der
Zuverldssigkeit und Vaollsténdigkeit der departementa-
len Planungsdaten wurden 2 Massnahmen ergriffen
bzw. geplant:

1. Inder 1. Wochen-GSK des Monatswird den De-
partementen ein kommentierter Auszug aus der Ge-
schiftsstanddiste zugestel It (Verzeichnis der Pro-
blemfélle). Zusammen mit der 6-Wochenplanung
der Bundesratsgeschéfte lasst sich eine Verfeine-
rung der departementalen Planungsdaten erzielen.

2. Im Jahr 2000 wird das Problem der departementa-
len Planungsdaten im Rahmen der Produkteval uati-
on an der GSK diskutiert.
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Ziel 3

Entwicklung und Umsetzung der
neuen Kommunikationsmittel zur
Verbesserung der internen und
externen Information

Massnahmen

» Gewéhrleistung des Informations-
angebots auf Internet fir das Par-
lament, die Kantone und die interes-
serte Offentlichkeit

> Bestandesaufnahme aler bestehen-
den und neuen BK-internen und
externen Informationsgue len

» Konzept fur die flachendeckende
Erstellung der technischen Voraus-
setzungen fur den Abruf der neuen
Kommunikationsmittel an jedem
Arbeitsplatz

» Aushildung der Mitarbeitenden der
BK zur optimalen Nutzung der neu-
en Informationsmittel

Uberwiegend realisiert

Die Modditéten der online-Publikation der Rechtspre-
chung und der Doktrin der Bundesbehtrden sind unter
Vertretern der Bundeskanzlei, der Bundesverwaltung,
der eldgendss schen Rekurskommissionen und des
Bundesgerichts vereinbart worden. Die Bundeskanzl e
leitet die Realiserung einer zentralen Plattform, deren
Verwaltung sie anschliessend Ubernehmen wird.

Im Rahmen der BK-internen Aushildung inventarisiert.

Die Erstellung eines Konzepts erwies sich a's nicht
notwendig; stattdessen wurden alle EDV-Arbeits-
pldtze so gestaltet, dass die neuen Kommunikations-
mittel (insbesondere Web-Technologi€e) unterstiitzt
werden.

Dre entsprechende Kurse (davon einer in Belinzona)
wurden durchgeftihrt.

Ziel 4*

L etzte Umsetzungsentscheide zur
Verwaltungsreform

Massnahmen

» Unterstiitzung und Begleitung der
Departemente bei der Erarbeitung
und beim Vollzug ihrer Organisa-
tionverordnungen

Uberwiegend realisiert

Im Laufe des Berichtgahrs konnten folgende departe-
mental e Organisationsverordnungen in Kraft gesetzt
werden:

1.7.1999: OV EVD (BRB vom 14.6.1999)
1.1.2000: OV EJPD (BRBvom 17.11.1999)
1.1.2000: OV UVEK (BRB vom 6.12.1999)
1.1.2000: OV VBS (BRB vom 13.12.1999)

Durch hilaterale Kontakte und Abhalten von Work-
shops mit den zusténdigen Redaktionsstellen der
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» Vollzugsunterstiitzung der Depar-
temente bei der Anpassung ihrer
Facherlasse an RVR-bedingte An-

Departemente konnte der Prozess zur Erarbeitung der
Organisationsverordnungen von der BK wirksam un-
terstiitzt werden. Die BK unterstiitzte in diesem Rah-
men auch die paralle einhergehenden Arbeiten zur
Straffung des fachspezifischen Organisationserlasse.

Die BK untergtiitzte im Rahmen der Beratung der De-
partemente bel der Erarbeitung der Organisationsver-
ordnungen und der Straffung der fachspezifischen Or-

derungen ganisationserlasse auch die Anpassung weiterer Fa-
cherlasse an die auf Grund der neuen Gesetzgebung
Uber die Regierungs- und Verwaltungsorgani sation
und der Reorgani sationsentscheide des Budesrates er-
folgten Anderungen.
Ziel 5

Umsetzung der Reformen der
Bundeskanzlei im Rahmen von
NOVE TRE und Verbesserung
der Integration neuer Mitarbeiter

Massnahmen

» Erarbeitung der Organisationsver-
ordnung des Bundesrates sowie des
Geschéftsreglementes fur die BK

> Erarbeiten und umsetzen einer Per-
sonalpalitik BK

» Ergdlen und enfihren eines Aus-
und Weiterbilungskonzeptes fir die
BK

Uberwiegend realisiert

Die Verordnung Uber die Organisation der Bundes-
kanzle ist vom Bundesrat am 5. Mai 1999 verab-
schiedet und auf den 1. Juni 1999 in Kraft gesetzt
worden. Der Bundeskanzler erliess am 30. Juli 1999
die Geschéftsordnung fur die Bundeskanzlel und setzte
sieauf den 1. August 1999 in Kraft. Im Wesentlichen
abgeschlossen wurde die Moddlierung der Prozesse
und Produkte der einzelnen Verwaltungseinheiten ge-
mass Anhang der Geschéftsordnung.

Ist im Einklang mit dem personal politischen Leithild,
dem neuen BPG und den dazu gehdrenden Ausfiih-
rungsbestimmungen bisim Jahr 2002 zu realiseren
(nicht realisiert).

Redlisert
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Verstarkter Auftritt der Bundesbehorden gegen aussen
(Internet, Kafigtur m)

Kommunikation geniesst bel den Bundesbehdrden einen hohen Stellenwert. Um der offe-
nen, transparenten, zeit- und empfangergerechten Information als Fiihrungsaufgabe gerecht
zu werden, haben sie auch im Jahr 1999 grosse Anstrengungen unternommen. Schwer-
punkte bildeten unter anderen die Préasenz auf dem Internet und die Einrichtung eines Po-
litforums.

Die Homepage der Bundesbehdrden (www.admin.ch) hat per 31. August 1999 ein neues
Layout erhalten und ist nun noch umfassender und benutzerfreundlicher. Sie umfasst heute
bereits mehr as 500'000 Seiten. Diese beinhalten zum enen die Rechtssammlungen und ale
wichtigen Pressedokumentationen, zum andern zahlreiche Hinweise auf politische Aktivi-
tdten und viel Wissenswertes aus den verschiedenen Organisationseinheiten. Die einzelnen
Departemente und deren Amter wie auch die Bundeskanzle bewirtschaften ihre Sites zwar
selbststandig und auch inhaltlich weitestgehend autonom, doch sorgt ein Webforum, dem
alle Webmaster der obersten Hierarchiestufe angehéren, fur eine laufende Harmonisierung
(beispie sweise durch technische Vereinheitlichungen).

Das Politforum des Bundes ist ein Gemeinschaftswerk der Bundeskanzlel und der Parla-
mentsdienste und befindet sich im K&figturm in Bern. Es handelt sich um einen vorerst auf
ein Jahr (1.7.1999 bis 30.6.2000) befristeten Versuch, in dieser historischen Stétte ein In-
formations-, Dokumentations- und Begegnungszentrum zu betreiben. Die Aktivitéten gin-
gen im letzten Quartal von Wahlsendungen tber Ausstelungen (Kindersoldaten, Aids-
pravention), Lesungen und Lehrstunden fir Schulklassen bis hin zu Medienkonferenzen,
Sitzungen und weiteren Anlassen der Verwaltung.

2.2 Informatisierung der Bundesratsgeschéafte — erfolgreicher Start
des Projekts EXE

Die Bundeskanzle hat gegen Ende 1998 ein Projekt in Angriff genommen, das zum Zie
hat, die veralteten Methoden der Bewirtschaftung der Bundesratsgeschéfte zu reorganisie-
ren und informatiktechnisch auf den neuesten Stand zu bringen. Bis anhin erfolgt die Be-
handlung der Bundesratsdossiers — von der Registrierung Uber die Vorbereitung fur eine
Bundesratssitzung bis zur Nachbereitung — konventiondll und ohne Datenbank-Unter-
stiitzung. Dies gilt auch fir die Erstelung der bundesrétlichen Traktandenlisten oder fir
weitere Steuerungs- und Informationsinstrumente rund um die Bundesratsgeschéfte und die
Panung der Bundesratssitzungen.
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Kern der neuen Losung ist eine Datenbank, in der die Kopfdaten jedes Bundesratsgeschéfts
erfasst werden und aus welcher auf einfache Weise die jeweils bendtigten Angaben in Form
verschiedener Zusammenstellungen (z.B. alle hangigen Geschéfte, Traktandenlisten fir
Bundesratssitzungen, Sitzungsplanungen) gewonnen werden kdnnen. Die Datenbank wird
Uber das Intranet der Verwaltung gepflegt und kann mit den heute Ublichen PC-
Standardinstallationen (Web-Browser) grundsétzlich von jedem Arbeitsplatz innerhalb der
Bundesverwaltung aus konsultiert werden. Voraussetzung dazu ist ene individudle Zu-
gangsberechtigung (mit Passwort), die die Bundeskanzlei auf Antrag der Departemente
vergibt. Das neue Arbeitsintrument erleichtert nicht nur der Bundeskanzle ihre Téatigkeit,
sondern bringt insbesondere auch einen Dienstleistungsausbau zu Gunsten der Departe-
mente.

Das System ist in diesem Jahr in den Grundztigen technisch entwickelt worden. Es befindet
sch noch bis zum Sommer/Herbst 2000 in der Pilotphase. Gleichwohl kénnen sowohl die
Bundeskanzlei wie auch die Departemente schon heute davon profitieren. Alle Bundesrats-
geschéftes ab Sommer 1999 befinden sich in der Datenbank. Fir gewisse Anwendungen
kann die Bundeskanzlel das neue Instrument bereits verwenden. Bevor der ordentliche Be-
trieb aufgenommen wird, sind die hohen Anforderungen an die Betriebssicherheit zu erful-
len.

2.3 Elektronische Rechtsver 6ffentlichungen

Am 8. April 1998 hat der Bundesrat von einem neuen Rechtsinformationskonzept Kenntnis
genommen und gleichzeitig die Verordnung Uber die e ektronische Publikation von Rechts-
daten erlassen (VEPR, SR 170.512.2). Artikel 14 VEPR verpflichtet die Bundeskanzle, die
ingtitutionellen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, damit die VEPR spéte-
stens ab dem 1. Juli 1999 vollumfénglich angewendet werden kann. Dazu zu rechnen sind
insbesondere die Schaffung der Koordinationsstelle fiir die eektronische Publikation von
Rechtsdaten (Copiur) gemass Artikel 10 und 11 VEPR und der Erlass eines Gebihrentarifs
fur die Konsultation der Rechtsdaten der Bundeskanzle durch Endbenutzerinnen und End-
benutzer sowie fur deren Abgabe an Drittanbieterinnen und Drittanbieter (Art. 5 und 6
VEPR).

Die Koordinationsstelle Copiur nahm am 1. Oktober 1998 ihre Téatigkeit auf, und die Bun-
deskanzlel hat am 24. Juni 1999 ihre Verordnung Uber die Gebiihren fur die Abgabe von
Rechtsdaten erlassen (VBKGAR, SR 172.041.12), welche am 1. Juli 1999 in Kraft getreten
ist. Somit wurde sichergestellt, dass die VEPR seit dem 1. Juli 1999 vollumfanglich ange-
wendet werden kann.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben gibt Copiur ein dreisprachiges Informationsbulletin heraus,
welches viermal pro Jahr erscheint und kostenlos an tiber 3'000 Personnen und Stellen ver-
tellt wird. Zudem bereitet Copiur jéhrlich eine Tagung "Informatik und Recht" vor, die von
der Universitdt Bern, dem Schwelizerischem Veren fur Rechtsinformatik und der Bundes-
kanzleé gemeinsam durchgefiihrt wird. Eine erste dieser Tagungen fand am 16./
17. September 1999 in Bern statt und stiess mit Uber 300 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
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auf eln positives Echo. Ebenfalls 1999 wurde die gesamte SR auf einer CD-ROM (in deut-
scher, franzésischer und italienischer Version) auf den Markt gebracht, und im Internet
wurde ein Verzeichnis der eektronischen Publikationen von Rechtsdaten verdffentlicht
(http:// www.rechtsinformation.admin.ch).

Artikel 1 Absatz 3 VBKGAR hélt fest, dass fur die Konsultation von Rechtsdaten via In-
ternet keine Gebiihren erhoben werden. Die Systematische Rechtssasmmlung (SR, http://-
www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html) wird im Internet viertdjghrlich aktualisert; die Amtliche
Sammlung (AS, http://www.admin.ch/ch/d/as/index.html) wird sait Ende 1998 wochentlich
fortgefuhrt, ebenso wie das Bundesblatt (BBI, http://www.admin.ch/ch/d/ff/index.html),
welches sait Oktober 1999 kostenlos via Internet konsultiert werden kann.

Voraussetzung fur dieses Angebot sind die Fortschritte im Informatisierungsprojekt des
Kompetenzzentrums Amtliche Verdffentlichungen (KAV). Die technische Aufsetzung und
organisatorische Implementierung des neuen, die Gesetzgebung begleitenden Workflow-
systems (KAV WFS) wurde im Berichtgahr ziigig vorangetrieben und steht kurz vor der
Vollendung. Im Einzelnen konnte die e ektronische AS-Produktion (Teilprojekt 3) konsoli-
diert, die eektronische BBI-Produktion (Tellprojekt 2) und die el ektronische Unterstiitzung
der Vorbereitung der Rechtstexte vom Entwurf bis zum Bundesratsheschluss (Teil projekt
1) eingefuihrt und die AblGsung der derzeitigen e ektronischen SR-Produktion (Teilprojekt
4) an die Hand genommen werden. Intensive Schulung und Begleitung der mehreren hun-
dert potenziellen Benutzer des KAV WFS in der ganzen Verwaltung haben das Zid, die
hinter der technischen Infrastruktur steckende Philosophie der prozessorientierten Arbeits-
weise breit zu verankern. Nur so |8sst sich das gesetzte Zidl erreichen, jeden Rechtstext 1-2
Wochen nach seiner Verabschiedung in AS oder BBI (gedruckt und online) zu veroffentli-
chen, sowie nach maximal einer weiteren Woche jeden in der AS erschienenen Akt der Ge-
setzgebung (soweit bereitsin Kraft getreten) auf dem Internet in die bestehende Rechtsord-
nung eingebaut zu prasentieren.

Im Verlaufe des Berichtgahres wurde die Nacherfassung der internationalen Teile der SR
weiter vorangetrieben: Die gedruckte Sammlung ist nun nahezu komplett, wahrend die Pu-
blikationsdatenbank als Quelle fir das Angebot auf Internet und CD-ROM etwa die Halfte
der bereits in der AS verdffentlichten aktuell glltigen Staatsvertrage enthélt. Die entspre-
chenden Erfassungs- und Kontrollarbeiten werden sich infolge der beschrénkten finanzidlen
und persondlen Mittel bis zum Herbst des Jahres 2000 hinziehen.

Auch be der Rechtsanwendung wurde die Schliessung der bestehenden Licken an die
Hand genommen. Die online-Publikation der "Verwaltungspraxis der Bundesbehdrden”
(VPB) soll digjenige der Bundesgerichtsentscheide ergénzen. Um die Ubersicht (iber dieses
Gebiet zu gewahrleisten, wurde der Koordination Prioritét gegeben. Die Bundeskanzlel hat
mit Vertretern der Bundesverwaltung, der Rekurskommissionen und des Bundesgerichts
ein Konzept erarbeitet, das einen zentralen Zugang zur Rechtsprechung des Bundes und ei-
ne Vernetzung der diesbeziiglich bestehenden online-Angebote auf Bundesstufe festlegt.
Dieses Angebot umfasst ebenfalls Gutachten, welche namentlich die Verfassungs- und Ge-
setzmassigkeit von Rechtsetzungsvorhaben betreffen. Hohe Aktualitét und einfache Suche
sind die Hauptfunktionen von VPB-ONLINE. Die Realiserung wurde in September 1999

begonnen.
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2.4 Verbundsystem " Alexandria"

Ende 1999 umfasste das Verbundsystem "Alexandria’ die Bibliotheken des Bundesgerichts
in Lausanne und des Eidgentssischen Versicherungsgerichts in Luzern sowie 21 weitere
Bibliotheken und Dokumentationsstellen der Bundesverwaltung. Zu diesem Zeitpunkt ent-
hielt die Netzdatenbank tber 370'000 bibliografische Eintrage. Ungeféhr 200'000 neue bi-
bliografische Eintrage wurden 1999 umgewandelt und werden zu Beginn des Jahres 2000

eingespast.

Im Laufe des Jahres 1999 hat die Bundeskanzlel weitere Schritte unternommen, um den
Bundesratsbeschluss vom 25. Februar 1998, die Betreuung der operationdlen Informatik-
fuhrung "Alexandria’ einem kompetenten, externen Rechnungszentrum anzuvertrauen, um-
zusetzen. Zusammen mit den Bibliotheken der franzés schsprachigen Schweiz und des Tes-
sns sowie mit der Schweizerischen Landesbibliothek fasste man den Grundsatzentscheid,
en gemeinsames, verwaltungsunabhangiges Kompetenzzentrum (nach dem Model der
Stiftung Switch) zu schaffen. Dem Informatikrat der Bundesverwaltung wurde in diesem
Sinne ein Vorschlag unterbreitet; er wird sich im Januar 2000 zu dieser Frage ussern.

2.5 Szenarien zur kunftigen wirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz:
Neuausrichtung und M oder nisierung

Der Bundesrat hat in seiner Antwort an die Finanzdelegation beider Réte vom 27. April
1998 zur Koordination der Zukunftsforschung innerhalb der Bundesverwaltung darauf hin-
gewiesen, dass er die Beschaffung von Wirtschaftsszenarien Uber die aktuelle Vertragsperi-
ode (1995-1999) hinaus fortsetzen will und dass dazu die federfihrenden Stellen eine Aus-
wertung der gemachten Erfahrungen vornehmen werden. Auf Basis einer Anfang 1999
durchgefihrten Evaluation wurde dem Bundesrat im November 1999 das Geschéft zum
Entscheid unterbreitet. Mit Beschluss vom 17. November 1999 hat er entschieden, einen
Folgevertrag Uber 2 Jahre abzuschliessen, der auf den bisherigen Arbeiten am Mitte- und
Langfrissmodell (MLM) aufbaut, sowie zusétzlich eine WTO-konforme Ausschreibung fur
en berechenbares allgemeines Gle chgewichtsmodd ! durchzufihren. Mit diesem Entscheid
wurden Voraussetzungen geschaffen, um in den néchsten Jahren das Instrumentarium in
diesem Bereich grundlegend zu modernisieren. Mit dem MLM konnen Szenarien erarbeitet
werden, die von einer gewissen Kontinuitdt der politischen und gesdlschaftlichen Rahmen-
bedingungen ausgehen (Trendentwicklung, keine relevanten Verhatensdnderungen der
Wirtschaftssubjekte). Mit dem neu aufzubauenden, berechenbaren allgemeinen Gleichge-
wichtsmodell kénnen — ausgehend von Referenzszenarien des MLM — tifergreifende An-
derungen der Rahmenbedingungen abgebildet werden, d.h. die beiden Modd ltypen ergéan-
zen sich gegensaitig. Mit dieser Neuausrichtung wird eines der bisher eingesetzten Modelle,
das heute immer noch auf dem wissenschaftlichen Stand der 70er und friihen 80er Jahre
verharrt, durch ein dem Stand der heutigen wissenschaftlichen Forschung entsprechendes
und zum MLM komplementéres Modell ersetzt. Damit wird einem weit verbreiteten Be-
durfnis der Dienststellen der Bundesverwaltung, die sektoralpolitische Zukunftsszenarien
erarbeiten, entsprochen. Mit den modernisierten Instrumenten kénnen kinftig Planungs-
grundlagen zur Verfliigung gestellt werden, die die entsprechenden Arbeiten der Fachamter
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betr&chtlich erleichtern werden. Sobald das WTO-Verfahren zum berechenbaren allgeme-
nen Gleichgewichtsmodell abgeschlossen ist, wird die Bundeskanzlel die Finanzdelegation
beider Réte Uber die Ergebnisse der Evaluation und die Neuausrichtung der zentralen Be-
schaffung von wirtschaftlichen Rahmendaten informieren.

10
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Departement fUr auswartige Angelegenheiten

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999
* pasierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

KurzeBilanz

Ziel 1*

Beziehungen zur EU:
Genehmigungsverfahren der bi-
later alen sektoriellen Abkommen
und parlamentarische Debatte
zur Stellung der Schweizin Eu-
ropa

Massnahmen

» Botschaft zu den Ergebnissen der
bilateralen sektoridlen Verhandiun-
gen mit den sieben Abkommen, den
notwendigen Gesetzesdnderungen
und den flankierenden Massnahmen

» Integrationsbericht 1999

> Botschaft zur Initiative "Ja zu Eu-
ropal” / Indirekter Gegenvorschlag
des Bundesrates

» Informationskonzept Europa: Um-
setzung

Realisiert

Botschaft des Bundesrates zur Genehmigung der sekto-
ridlen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU
vom 23. Juni 1999,

Der Bundesrat hat den Integrationsbericht 1999 am

3. Februar 1999 verabschiedet. Er stellt eine der
Grundlagen fur die parlamentarische Debette Uber die
Volksnitative "Ja zu Europal" dar.

Der Bundesrat hat die Botschaft zur VVolksinitiative am
27. Januar 1999 verabschiedet; er schlégt der Bundes-
versammlung vor, die Inititative abzulehnen und dafur
einem indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates zu-
Zustimmen.

Der Bundesrat hat das | nformationskonzept Europain
seiner Sitzung vom 27. Januar 1999 genehmigt. Die
Umsetzung erfolgt laufend, abgestimmt auf die innen-
und aussenpolitisch relevanten Ereignisse.

11
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Zigl 2*

Vorarbeiten zum UNO-Beitritt

Massnahmen

» Erarbeitung eines "Programms’ fur
das Engagement der Schweiz als
UNO-Mitglied, auf das spéter die
bundesrétliche Botschaft aufbauen
kann

» Intensivierung der Informationsan-
strengungen Uber Tétigkeiten der
Schweiz im UNO-Bereich, umin
der Bevdlkerung die Grundlage fur
e ne nuancierte Beltrittsdebatte zu
schaffen

» Begleitung der National ratsdebette
zum UNO-Bericht und der offentli-
chen Debatte zur UNO-Beitritts-
initiative

Realisert

Das "Programm™ wurde verwaltungsintern erarbeitet
und als Element des ersten VVorentwurfes der Botschaft
Uber den Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Natio-
nen integriert. Die weiteren Arbeiten an der Botschaft
gehen von diesem Vorentwurf aus.

Das EDA hat verschiedene Informationsmittel Gber
Tétigkeiten der Schweizim UNO-Bereich ergdlt. Die
Bemuihungen, mit Vortragen und Unterrichtd ektionen
direkt an die Bevdlkerung zu gelangen, wurden inten-
sviert. Die Arbeiten an eéinem umfassenden Informati-
onskonzept wurden aufgenommen.

Die Nationalratsdebatte fand im Méarz 1999 statt. Der
Vorsteher des EDA vertrat dabe die Position des Bun-
desrates. Vertreter des EDA nahmen an zahlre chen 6f-
fentlichen Anlassen teil, die den UNO-Beitritt zum
Thema hatten, und vermittelten Grundinformationen.

Ziel 3*

Pflege des schweizerischen Er-
scheinungsbildes:

Massnahmen

Allgemein

» Panung und Einleitung von langfri-
stig ausgerichteten Anstrengungen
zur Vermittlung unseres Landesin
seiner Vidfat (intensivere Zusam-
menarbeit mit aud dndischen Medi-
en, Vergérkung der kulturdlen Zu-
sammenarbeit im weitesten Sinne,
vermehrter Austausch von Schi-
lern, Studierenden und Professoren)

Realisert

Der Bundesrat hat am 8. September 1999 die Bot-
schaft Uber die Neuorientierung und Verstdrkung der
"Koordinationskommission fir die Présenz der
Schweiz im Audand” (KOKO) verabschiedet. Die
Nachfolgeorganisation der KOKO "Présenz Schweiz
(PRS) wird erst nach der Gutheissung der Botschaft
und der Bewilligung des Rahmenkredits operational
sgin. Im Rahmen der bestehenden KOKO-Mittd wur-
den indessen die Austauschaktivitéten sowie die Zu-
sammenarbeit mit audandischen Medien verstarkt.

12
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» Ausarbeitung e nes Berichts mit

Business Plan Uber die Neuorientie-
rung und Stdrkung der Koordinati-
onskommission fir die Présenz der
Schweiz im Audand (KOKO), ge-
stiitzt auf verschiedene Studien und
Hearings

Konkretisierung wichtiger KOKO-
Projekte wie Expo 99 Kunming,
Expo 2000 Hannover, Umsetzung
des neuen Dokumentationskonzepts,
neuer Auftritt im Internet in Zu-
sammenarbeit mit SRI usw.

Vergédrkung der kulturellen Akti-
vitéten des EDA

Im Zusammenhang mit der
Wahrung der schweizeri-
schen Interessen im Bereich
Schweiz — Zweiter Weltkrieg

Dialog mit wichtigen Zielgruppen,
namentlich in den USA

Vertretung der schweizerischen In-
teressen an den in Aussicht gestdl-
ten alfalligen Folgeverangtaltungen
der Washingtoner Konferenz

Begleitung der Arbeiten von Spezi-
afonds, Bergier-Kommission,
Volcker-Komitee und Eagleburger-
Komitee sowie von alfélligen
Massnahmen in den Bereichen Er-
ziehung und Kunsthandd

Der Bericht mit Business Plan Uber die Neuorientie-
rung und Stérkung der KOKO lag am 30. Mérz 1999
vor. Die dafir erforderlichen Studien und Hearings
wurden im Januar 1999 durchgefiihrt.

Expo 99 Kunming Ende Oktober 1999 erfolgreich ab-
geschlossen; Beteiligung an sehr beachteter Swiss
Week Chicago im September 1999, Internet-Adapta-
tion des Uberaus gefragten Lehrmittels Schweiz in
Sicht; planméssige Vorbereitung des Schweizer Pa-
villons fur Expo 2000 Hannover.

Zusammen mit Pro Helvetia und BAK ist es geungen,
die kulturelle Dimension der Aussenpalitik zu verstar-
ken: Leistungsauftrag der DEZA an Pro Helvetia fur
Sldosteuropa, Ausschdpfung des Kredits fir besonde-
re kleine Kulturaktivitdten, Zusammenarbeit mit aus-
landischen Kulturattachésin Bern (Studienreisein die
Ostschweiz), bilaterale Konsultationen mit Osterreich
und ltalien, verstérkte interne Ausbildung.

Realisiert

Regelméssige Kontakte unserer Vertretungen mit den
interessierten Kreisen, Verangtaltungen (u.a. Vortrags-
reisen, Paneldiskussionen), Medienarbeit. Gesprache
von Bundesprasidentin R. Dreifuss und Staatssekretér
F. von Daniken in New Y ork.

Vorbereitungen mit Blick auf die Tellnahme der
Schweiz am Stockholm International Forum on the
Holocaust (26. bis 28. Januar 2000).

Auf Bundesebene stellte das EDA im Dossier
Schweiz — Zweiter Weltkrieg auch nach Auflésung
der Task Force weiterhin die Koordination und Zu-
sammenarbeit mit allen Betroffenen verwaltungsinter-
nen und -externen Stellen sicher, besondersim Zu-
sammenhang mit der Vergffentlichung des Schlussbe-
richtes des Vol cker-Komitees am 6. Dezember und
der Publikation des Flichtlingsberichts der Bergier-
Kommission am 10. Dezember 1999,

13
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Ziel 4

Verstarktes Engagement in Kon-
fliktpravention und -16sung mit
ausgewahlten Schwer punkten,
wenn maoglich mit gleichgesinnten
Landern

Massnahmen

» Abgestimmer Einsatz verschiedener
aussenpalitischer Instrumentein
den Schwerpunktgebieten

» Aktive Beobachtung anderer Kon-
fliktgebiete mit evtl. punktuelen
Aktionen

» Verstérkung der Zusammenarbeit
mit Siidafrika vor alem im afrika-
nischen Kontext

» Fortfihrung des Engagementsin
internationalen Organisationen wie
der OSZE und der UNO

Uberwiegend realisiert

Errichtung von Dialogforen zu spezifischen Schwer-

punktgebieten, mit Einbezug wichtiger friedenspoliti-
scher Akteureinnerhalb und ausserhalb der Verwal-

tung (insbesondere NGOs).

Eswurdein einzelnen, nicht prioritdren Konfliktge-
bieten sorgféltige und kontinuierliche Analysen der
Konflikte und ihres Umfelds durchgefthrt (z.B. inten-
sve Kontakte mit den Akteuren, Konsultation von Ex-
perten).

Im Rahmen der im August 1998 unterzeichneten Dec-
laration of Intent on Joint Activities (Dol) zwischen
der Schweiz und Sidafrika tritt regelméssig eine Ar-
beitsgruppe mit Vertretern beider Lander zusammen,
um Tétigkeitsfelder abzustecken und gemeinsame
Projekte in den Bereichen Demokratisierung und good
governance sowie Kampf gegen den Handd mit
leichten Waffen und ihre Weiterverbreitung und
Kampf gegen Antipersonenminen zu férdern.

Die Schweiz hat 1999 Uber 200 zivile Experten zur
Verfugung von internationalen Organisationen gestelIt
und finanzielle Beitrage ausgerichtet (z.B. der UNMIK,
dem Kriegsverbrechertribunal in Den Haag, der Inter-
fet-Truppein Osttimor sowie dem UN- Trust Fund fr
praventive Diplomati€). Zudem hat die Schweiz der
UNO biszu 11 Militarbeobachter (UNTSO,
UNOMIG, UNMOP) zur Verfigung gestllt.

14
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Ziel 5

"Human security” mit Schwer-
punkt Kleinkaliber- und leichte
Waffen

Massnahmen

» Vergérkte Zusammenarbeit mit
Kanada und Norwegen auf der
Grundlage der Lysgen Erklérung

» Intensvierung der Anstrengungen

zur Kontrolle von Kleinkaliber- und
leichten Waffen: Durchfiihrung von

Workshopsin der Schweizim
Rahmen der UNO und PfP; Mit-
wirkung an den Arbeiten im Rah-

men der vorgeschenen UNO-Kon-
vention Uber das transnationale or-

ganisierte Verbrechen (UNTOC);
(Mit)finanzierung von konkreten
Projekten im Rahmen des von der

Schweiz unterstiitzen "UNDP Trust
Fund for Support to Prevention and

Reduction of the Proliferation of
Small Arms'

» Fortfihrung des Engagementsim

Kampf gegen Antipersonenminen:

Aktive Mitwirung im Ottawa-

Prozess, Entwicklung von Leitlinien
fur Hilfe an Minenopfer und deren

Umsetzung, Stérkung der Rolle
Genfs, das auch das Genfer Inter-

nationale Zentrum fir Humanitare

Entminung beherbergt

Realisert

Bilaterale Treffen in Bern, Od o und Ottawa, insbhe-
sondere zur Vorbereitung des ndchsten Minigtertref-
fensin Luzern (Mai 2000), dessen Organisation die
Schweiz Ubernommen hat. Organisation von Treffen
der Lysgen-Gruppe am Rande der 27. Rotkreuzkonfe-
renz in Genf und einer vom "Henry Dunant-Center”
durchgefiihrten Veranstaltung zum Thema der nicht-
gtaatlichen Akteure. Teilnahme an Treffen der Lyseen-
Gruppein Bergen und New York.

Aktive Mitwirkung an den Anstrengungen im Rahmen
regionaler und internationaler Institutionen sowie zu-
sammen mit gleichgesinnten Staaten. Durchfiihrung
von zwei Workshopsin Genf sowie eines Workshop
in Baden im PfP-Rahmen. Aktive Beteiligung an den
Verhandlungen Uber ein Feuerwaffenprotokoll im
Rahmen der vorgesehenen UNO-Konvention tiber das
Transnationale Organisierte Verbrechen. (Mit)finan-
Zierung von Projekten in Afrika, Lateinamerika, Al-
banien sowie von weiteren Projekten.

Die Schweiz hatte eine aktive Rolle bel den Vorbere -
tungen der ersten Staatenkonferenz des "Mine Ban
Treaty" eingenommen und erhidt die Zusage, die
zweite Staatenkonferenz im néchsten September in
Genf durchzufiihren. Sie présidiert zusammen mit Me-
xiko das Sténdige Komitee zur Opferhilfe. Das Genfer
Zentrum fir humanitére Entminung hat sich alswich-
tiges Forum fur Expertise etabliert und unterstiitzte die
Treffen aller finf Expertenkomitees des "Mine Ban
Treaty".
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» Untergtiitzung der Anstrengungen,
die Lage von Frauen und Kindernin
Konflikten zu verbessern

Anlasdich der 27. Rotkreuzkonferenz (31. Oktober bis
6. November 1999) verpflichtete sich die Schweiz, die
Lage von Frauen und Mé&dchen in bewaffneten Kon-
flikten zu verbessern, und seist diesheziglich im
Rahmen der UNO (Beijing +5) tétig. Sie leigtete finan-
Zidle Untergtiitzung fir die Aktivitdten des Sonderbe-
auftragten des UN-Generalsekretérs fur Kinder in be-
waffneten Konflikten und bemtihte sich um die Weiter-
entwicklung des einschl&gigen Rechts.

Ziel 6

Forderung des humanitéren
Volkerrechtes

Massnahmen

> Présentation der Botschaft Uber die
Konvention Uber das Verbot und die
Verhitung des Vélkermordes

» Vorbereitung des Beratungsprozes-
sesim Hinblick auf die Ratifizie-
rung des Statuts des Internationalen
Strafgerichtsofs durch die Schweiz

» Entwicklung der schweizerischen
Aktivitéten im Rahmen von PfP
(Abklarungen und allféllige Vorbe-
reitung, um schwei zerische Experti-
s in entstehende PfP-Ausbildungs-
zentren einzubringen; Durchfuh-
rung von und Beteiligung an Work-
shops, Treffen und Seminaren)

Realisiert

Mit einer Botschaft vom 31. Méarz 1999 hat der Bun-
desrat dem Parlament die Konvention zur Genehmi-
gung unterbreitet.

Eine interdepartemental e Arbeitsgruppe hat ihre Arbeit
im Herbst 1998 aufgenommen. Sie hat die durch die
Ratifizierung zu |6senden Probleme identifiziert und
die erforderlichen Massnahmen ergriffen. Die wesent-
lichen Vorentscheidungen Uber die Modditéten der
Umsetzung des Statuts ins Landesrecht sind geféllt, so
dass die entsprechende Gesetzgebung und die Ratifi-
kationsvorlage erarbeitet werden kénnen.

Die Schweiz hat den EAPC-Ddegationen eine Reihe
von Vorschlagen zu einer stérkeren Verankerung des
humanitéren Vdlkerrechts unterbreitet, die auf ein po-
sitives Echo gestossen sind. Verschiedene davon ha-
ben nachtréglich Eingang in den "EAPC Action Plan
2000-2001" gefunden. Zum erweiterten Angebot der
Schweiz gehoren die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Workshops und Seminaren, die samtliche Berei-
che des humanitéren Vdlkerrechts betreffen. Angebote
zur Vertiefung des humanitéren Vdlkerrechts an aner-
kannten und neu entstehenden PfP-Aushil dungszent-
ren sind in Vorbereitung.
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Ziel 7

Einsatz fir die M enschenrechte

Massnahmen

» Aushildung und Einsatz von Men-
schenrechtsbeobachtern

> Einsatz fur die Annahme des Fa-
kultativprotokolls zur Kinder-
rechtskonvention

» Mandat Naher Osten (Hiter der
menschlichen Dimension)

» Waeterfihrung der bilateralen Men-
schenrechtsdial oge und Uberpri-
fung der Wirksamkeit der schon
lange dauernden

» Annahme des Fakultativprotokalls
zur Antifolterkonvention

Telweiserealisiert

Eswurden zwel Kurse durchgefiihrt, wobei gesamthaft
27 Schweizer und 26 Audénder ausgebildet wurden.
Weitere zwel Kurse sind fur das Jahr 2000 geplant.
Die erste Mission von Schweizerischen Menschen-
rechtshecbachtern fand in Albanien (Mitte Mai bis
Mitte November) und im Kosovo (Mitte Juli bis Mitte
November) statt.

Trotz der Anstrengungen der schweizerischen Delega-
tion fir einen Konsens zur Annahme des Fakultativ-
protokolls zur Kinderrechtskonvention, welches das
Mindestalter fir die Rekrutierung und Teillnahme an
Feindsdligkeiten auf 18 Jahre anhebt, konnte ein sol-
cher im Berichtgahr noch nicht erreicht werden. Er-
folgreicher waren im Rahmen der Forderung der
Rechte des Kindes die Verhandlungen zum neuen
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion gegen die schlimmsten Formen der Kinderarbait,
welches am 20. September 1999 dem Parlament zur
Annahme vorgeschlagen wurde.

Der multilaterale Friedensprozessist eingefroren; im
Berichtgahr fanden lediglich einige technische Zu-
sammenkinfte statt. 1999 sind mehr als 20 neue Pro-
jekte (Menschenrechte, humanitéres Vdlkerrecht, in-
terkulturelle Verst@ndigung) dank des Kredits
"menschliche Dimension™" unterstiitzt und andere fort-
gesetzt worden.

Beginn ener Evaluation samtlicher Menschenrechts-
dialoge, welche im Jahr 2000 Grundlage fir weitere
Entscheide abgibt, Aufnahme eines Menschenrechts-
dialogs mit Kuba, Fortfiihrung von Aktivitéten in den
anderen Landern und Vorsondierung neuer Dialoge.

Trotz des nachdriicklichen Eintretens der schwei zeri-
schen Déegation fur die Annahme des Fakultativpro-
tokolls zur Antifolterkonvention ist es auch nach acht-
jéhrigen Verhandlungen in der zustandigen UN-
Arbeitsgruppe nicht dazu gekommen.
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Ziel 8

Nutzung von Synergien zwischen
Entwicklungspolitik, Migrations-
politik und anderen Politikberei-
chen, FOrderung der internatio-
nalen und departementsiiber -
greifenden Zusammenar beit im
Migrationsbereich

Massnahmen

» Versédrkung der Présenz der
Schweiz in internationalen Diskus-
sonen zum Thema Entwicklung
und Migration (I0OM, IGC, Buda-
pester Gruppe)

» Systematische Prufung der Wech-
salwirkungen zwischen Entwicklung
und Handd in Landern mit schwer-
wiegenden Problemen im Wegwei-
sungsvallzug abgewiesener Asyl-
bewerber und illegal Eingereister

» Berlicksichtigung der Komponenten
Menschenrechte und Wiederaufbau
der Zivilgesdlschaft bei der Erar-
beitung von Fluchtlings-Ruick-
kehrkonzepten

» Indtitutionaliserung der Zusam-
menarbeit EDA/EJPD fur die Kon-
zipierung/Begleitung von Ruick-
kehrhilfe-Programmen (Inter-
departementale Leitungsgruppe
Ruckkehrhilfe— ILR)

> Offentlichkeitsarbeit: DEZA-
Jahrespressekonferenz zum Thema
"Migration und Entwicklung" sowie
DEZA-Jahreskonferenz zum glei-
chen Thema

Uberwiegend realisiert

Wegen mangeinder personeler Ressourcen nur teillwei-
seredigert.

Der Bundesratsheschluss betr. "Anwendung der politi-
schen Konditionalitét in den Aussenbeziehungen™ wur-
de am 20. September 1999 verabschiedet.

Beriicksichtigung sichergestellt via Vertretung der Po-
litischen Abteilung IV desEDA in der ILR
(Interdepartemental e Leitungsgruppe Rickkehrhilfe),
wel che die Riickkehrhilfe-K onzepte erarbeitet.

Formelle Ingtitutionalisierung ILR erfolgt, Mandats-
Unterzeichnung: 08. Mérz 1999. ILR ganzes Jahr in
Aktion. Zustdndigkeit und Zusammenarbeit BFF/-
DEZA bzgl. Ruckkehrhilfe-Programme geregdlt in
Asylverordn. 2 (Art.72), in Kraft seit 01. Oktober
1999.

Beide Konferenzen zum angegebenen Thema wurden
durchgefihrt, am 14. Januar resp. 02. September
"Migration und Entwicklung" war ein Schwerpunkt-
thema der ganzen Offentlichkeitsarbeit 99 der DEZA
(inkl. in den periodischen Publikationen).
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Ziel 9

Schwer punkte fur die Pflege und
den Ausbau der bilateralen Be-
ziehungen ausser halb der euro-
paischen Integration:

Massnahmen

USA

» Ausbau und Weiterfihrung der Ge-
samtbeziehungen, inshesondere
auch durch Treffen auf politischer
Ebene. Gezidter aussenpalitischer
Meinungsaustausch auf Verwal-
tungsebenein Bereichen gemeinsa-
mer Interessen

» Forderung von Parlamentariertref-
fen in der Schweiz und den USA

» Forderung des Austauschs von Stu-
dierenden durch die Schaffung einer
s0g. Fulbright-Kommission in der
Schweiz

Uberwiegend realisiert

Bilaterale Treffen am Rande multilateraler Tagungen
und Konferenzen:

- 30. Januar 1999: Bundesprasidentin R. Dreifuss mit
Vizeprasident A. Gorein Davos (Wetwirtschafts-
forum).

- 16. Juni 1999: Bundesprasidentin R. Dreifuss und
Bundesrat J. Deiss mit Président B. Clinton und Au-
ssenministerin M. Albright in Genf (Internationale
Arbeitskonferenz).

- 24. September 1999: Staatssekretér F. von Daniken
mit Unterstaatssekretér Th. Pickering in New York
(UNO Generalversammlung).

Offizidle Treffen:

- 12. bis 14. Juli 1999: Offizieller Arbeitsbesuch von
Bundesrat P. Couchepin bel Wirtschaftsminister
William Dailey.

- 09. bis 10. Dezember 1999: Vorbereitungstreffen fr
bilaterale Wirtschaftskommission unter Leitung von
Staatssekretdr D. Syz in Washington (US-Unter-
Staatssekretdr Alan Larson).

Anldsse

- 13. Mai 1999: Vortrag von Bundesprasidentin R.
Dreifuss vor der "Foreign Policy Association” in
New York.

- 06. bis09. Februar 1999: Nationalrétliche Delega-
tion in Washington.

- Das Fulbright-Austauschprogramm wurde von Bun-
desrat Deiss und der amerikanischen Botschafterin
Kunin Mitte 1999 offiziell lanciert.
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» Forderung der schweizerischen

Prasenz in den USA zwecks
Image-V erbesserung

Rusdand

» Waeterfihrung der bilateralen

Kontakte auf hoher Ebene

Zusammenarbet im Bereich OSZE:

gemeinsame Vorbereitung von Bei-
trégen zum Sicherheitsmodd| /
Chartaim Hinblick auf den Istan-
buler Gipfel vom November 1999

Klérung offener Fragen auf bilate-
raler Ebene (Vermdgensausschei-
dung unter Staaten der ehemaligen
UdSSR; Immobilienaustausch
(VillaRose): Aushandlung der
Nutzungsvertrage)

Botschaft zur Verstdrkung und Reorganisation der
KOKO im Dezember 1999 vom Nationalrat genehmigt.
Integraler Bestandteil dieser Botschaft ist das Lander-
programm USA (Beginn 1. Januar 2000). Schweizer
Woche in Chicago mit "Cowparade' und Abschluss ei-
ner Stédtepartnerschaft Luzern — Chicago.

Uberwiegend realisiert

Bilaterale Treffen am Rande multilateraler Tagungen:

- Treffen von Bundesprasidentin Ruth Dreifuss und
Bundesrat Flavio Cotti mit Ministerprasident Jewge-
ni Primakow am Weltwirtschaftsforum in Davos,
30. Januar 1999.

Offizidle Arbeitsbesuche:

In Bern:

- Offizidler Arbeitshesuch von Innenminister Sergg
Stepaschin, 2. Mé&rz 1999

- Offizidler Arbeitsbesuch des 1. Stv. Aussenmini-
sters Aleksandr Awdejew, 23. September 1999

In Moskau:

- Offizidler Arbeitshesuch von Bundesrat Joseph
Deiss, 2./3. Dezember 1999

Die engen Kontakte und der Meinungsausstausch tiber
Vorschldge und Anliegen beider Seiten wurden fortge-
setzt. Gemeinsames Bestreben zur operationelen Stér-
kung der OSZE.

Vermdgensausscheidung: Einzelne Staaten (Ukraine,
Georgien) haben die bilateralen Insrumente mit der
Russischen Foderation Uber die Regelung der Eigen-
tumsverhdtnisse betreffend die Immobilien der ehe-
maligen Sowjetunion im Audand nicht ratifiziert. So-
lange dies nicht geschehen i, hat die Schweiz keine
Handhabe, um eine Grundbucheintragung ehemaliger
Immobilien der Sowjetunion auf den Namen

"Russi sche Foderation™ vorzunehmen.

Immoabilientausch "Villa Rose': Eine Runde von hila-
teralen Verhandlungen hat am 26. Mai 1999 in Bern
zur Aushandlung der Nutzungsvertrége fiir die beiden
Moskauer Grundstiicke der Schwei zerischen Botschaft
gtattgefunden. Eine Reihe von Fragen konnte noch
nicht abschliessend geklart werden, so dass eine weite-
re Verhandlungsrunde notwendig sein wird.
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China

Aufbau bilateraler Kontakte
(Staatshesuch Prasident Jiang Ze-
minsin der Schweiz, Arbeitsbesuch
von Bundesrat Couchepin in China,
Teilnahme an der Blumenschau '99
in Kunming)

Stérkung des Ublichen Rahmens
(Unterstiitzung des "Sino-Swiss
Partnership Fund", Erreichung der
Bezeichnung der Schweiz als Be-
simmungdand des chinesischen
Tourismus)

Schaffung neuer Zusammenarbeits-
bereiche, bei spielsweise im kultu-
rellen Bereich

Uberwiegend realisiert

Der Staatsbesuch Prasident Jiang Zeminsin der
Schweiz hat stattgefunden (25. bis 27. Mérz 1999),
ebenso der Arbeitsbesuch von Bundesrat Couchepin in
China (8. bis 12. November 1999); Bundesrat Deiss
hat die Schweiz an der Ubergabe von Macao an China
vertreten (19. bis 20. Dezember 1999); die Schweiz
hat an der Blumenschau '99 in Kunming offizidl teil-
genommen, der Schweizer Tag (30. Juni 1999) wurde
von NR-Prasidentin Trix Heberlein eréffnet. Auf Ein-
ladung des EDA haben drei chinesische Dél egationen
(zwel mit Journalisten, eéine mit Steuerbeamten) die
Schweiz besucht. Die vom chinesischen Staatsbesuch
erhoffte substantielle Verbesserung der traditiondl|
guten Beziehungen liess sich wegen der Vorfdlle auf
dem Bundesplatz in Bern nicht im gewtinschten Aus-
mass realiseren.

Der "Sino-Swiss Partnership Fund" wurde weiterhin
unterstiitzt (anldsdich des Staatsbesuchs von Prasident
Jang Zemin wurden die ersten zwel bilateralen Pro-
jektein Basd unterzeichnet). Das Zid einer Bezeich-
nung der Schweiz a's "Bestimmungdand des chinesi-
schen Tourismus' wurde namentlich wéahrend der Chi-
na-Reise von Bundesrat Couchepin weiter verfolgt,
bisher ohne Erfolg.

Zwel Absichtserklérungen (MoU) im Kultur- und Er-
ziehungsberei ch wurden wahrend dem Staatsbesuch
von Jang Zemin unterzeichnet.

Ziel 10
M dglichst koordinierter Einsatz Realisert
der aussenpolitischen Instrumen-

teim Balkan

Massnahmen

» Waeterflhrung der TZ-Lander-
programme in den Schwerpunktl&n-
dern Albanien, Bulgarien, Mazedo-
nien und Rumanien sowie des Son-
derprogramms in Bosnien-Her-
zegowina

Die TZ-Landerprogramme wurden im vorgegebenen
Rahmen weitergefiihrt; fir Bosnien-Herzegowina wur-
de ein Mittefristprogramm entwickelt. Zusédtzliche
Budgethilfe im Bereich Gesundheit und Erziehung
wurden zur Reduktion der Auswirkungen der Kosovo-
krise auf die Nachbarlénder Kosovos eingesetzt.
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Vergérkung des Engagements
der Schweiz in der Krisenregion
Kosovo (humanitére Hilfe, Be-
telligung an der Kosovo-Veri-
fikationsmission der OSZE,
punktuelle friedensfordernde
Projekte, ggf. Riickkehrhilfe)

Weterfuhrung der Finanzhilfepro-
gramme in ausgewahlten Sektoren
(v.a. Energie und Teekommunika-
tion)

Weiterfuhrung friedenserhaltender
Massnahmen zur Forderung demo-
kratischer und rechtsstaatlicher
Strukturen mit Schwergewicht in
Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Kroatien und Mazedonien

Weiterfihrung der bilateralen Assi-
stenzprogramme im Rahmen von
PfP mit Albanien und Mazedonien

Mit der Eskalation in Kasovo wurde das Engagement
in der Krisenregion Kosovo massiv verstérkt. Im Vor-
dergrund stand primér die umfangreiche humanitére
Hilfe fur die Konfliktopfer, daneben auch die persondle
Beteiligung in der KVM und ab Juli in der UNMIK.
Ergmals nahm die Schweiz an einer von der NATO ge-
fuhrten friedenserhaltenden Operation (KFOR) teil. Im
Rahmen eines Riickkehrhilfeprogrammes konnten ge-
gen 16'000 Kosovo-Albaner freiwillig nach Kosovo zu-
rickkehren und ein Wiederaufbauprogramm gestartet
werden.

Die unter der Finanzhilfe laufenden Projekte wurden in
Sidosteuropa trotz der Kosovokrise weitergefiihrt. Mit
Sofortmassnahmen (Zahlungsbilanzhilfen an Albanien
und Bosnien-Herzegowina sowie Massnahmen im Be-
reich der Investitions- und Handd sforderung) wurde
zudem ein Beitrag zur Verminderung der wirtschaftli-
chen Folgen der Kosovokrise auf die Region geleistet.

Die personelen Engagements in diversen internationa-
len Organisationen und Ingtitutionen, insbesondere von
UNO und OSZE, dauerten an. Weiter wurden zahlrei-
che Projekte zur Forderung demokratischer und rechts-
staatlicher Strukturen u.ain den Bereichen der Unter-
stiitzung unabhangiger Medien und des interkulturellen
Dialogs sowie der Entminung durchgeftihrt. Im Rah-
men der aktiven Mitarbeit im Stabilit&tspakt organi-
sierte die Schweiz das erste Treffen von Arbeitstisch |
in Genf (18. Oktober 1999).

Die bilaterale militérische Zusammenarbeit wurde mit
Albanien und Mazedonien weitergefihrt (Albanien:
Ausriistung und Aushildung ener Transportbrigade;
Grundlagen zur Vernichtung toxischer Stoffe; Aushil-
dung im Bereich Information/Kommunikation;
Grundlagen fur die Revision von vier Helikoptern
Alouette I11; — Mazedonien: Ausriistung enes Grenz-
bataillons).
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Vorarbeten zum UNO-Beaitritt

Die Vorbereitung des UNO-Beitritts wurde 1999 weiter vorangetrieben. Die Aktivitéten
konzentrierten sich auf folgende Bereiche:

Programm: Es wurden aussenpolitische Schwerpunkte definiert, die die Schweiz in den
verschiedenen Aktivitétsbereichen der UNO verfolgen will, dies insbesondere bei einem
Beitritt. Diese Ziele werden Eingang finden in die Botschaft Gber den Beitritt der Schweiz
zur UNO.

Information: Das EDA hat eine Vielzahl von Informationsmitteln zum Verhétnis Schweiz-
UNO erarbeitet. Im Januar 1999 erschien eine Sondernummer der Departementszeitschrift
"Schweiz global”, die as Unterrichtsgrundlage eingesetzt werden kann und die entspre-
chend gestreut wurde. Eine Reihe von Factsheets stellen die Beziehungen der Schweiz zur
UNO dar. Die ausgebaute Internet-Adresse www.eda.admin.ch/uno erlaubt den direkten
Zugang zu diesen und weiteren Materialien. Mit zahlreichen Vortrdgen, Unterrichtdektio-
nen und der Teilnahme an gesigneten Verangtaltungen wurde die Thematik in die Offent-
lichkeit getragen.

Die Arbeit an einem umfassenden Informationskonzept wurde aufgenommen. Eine repré
sentative Umfrage stellte den ungentigenden Wissensstand der Bevolkerung zu den multi-
lateralen Beziehungen der Schweiz fest und eval uierte geeignete Kommunikati onstréger zur
Vermittlung des Engagements der Schweiz in der UNO. Auf EDA-interne Vorbereitungs-
arbeiten am Informationskonzept folgte eine externe Evaluation moglicher Informations-
strategien.

Die Debatte im Nationalrat zum Verhdtnis der Schweiz zur UNO (10. Méarz 1999) reflek-
tierte die podtive Aufnahme, die der Beitritt im Stdnderat und den parlamentarischen
Kommissionen gefunden hatte. Dem stand allerdings der schlieppende Verlauf der UNO-
Beitrittsinitiative gegentiber. Das EDA nutzte die Gelegenheit, auf Einladung des Initiativ-
komitees den Wissensstand der Bevdlkerung Uber diesen Teil unserer Aussenbeziehungen
bel zahlreichen Anl&ssen verbessern zu helfen.
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2.2 Pflege des schweizerischen Erscheinungsbildes, allgemein und im
Zusammenhang mit der Wahrung der schweizerischen Interessen
im Bereich Schweiz — Zweiter Weltkrieg

Die wirksame Pflege des schweizerischen Erscheinungsbildes in einem allgemeinen Sinne
bedarf einer strategischen Neuausrichtung und Verstdrkung des bisherigen Instrumentari-
ums. Die sait 1976 bestehende KOKO (Koordinationskommission fur die Présenz der
Schweiz im Audand) mit einer kleinen Geschéftsstelle (4 Personen) und einem Budget von
2,3 Mio Franken pro Jahr vermag den neuen Herausforderungen nicht mehr zu gentigen. In
einem umfassenden Reformprozess, getragen von den wichtigsten Mitgliedern der bisheri-
gen Kommission, wurde das Projekt "Prasenz Schweiz" (PRS) erarbeitet. Die Botschaft
vom 8. September 1999 Uber die Neuorientierung und Verstérkung der KOKO enthélt den
entsprechenden Bericht sowie den Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Pflege des
schwel zerischen Erscheinungsbildes im Audand. Die wichtigsten Elemente:

Klare Zidsetzung: Der Bund fordert die Vermittlung allgemeiner Kenntnisse tiber die
Schweiz, die Schaffung von Sympathien fir die Schweiz sowie die Darstelung der
schweizerischen Vidfalt und Attraktivitét.

Funf Grundbotschaften: Vidfalt, humanitére Tradition, Birgerndhe, Qualitdts-
bewusstsain, Innovation. Gekonnt kommuniziert kann mit diesen starken, den Tatsa-
chen entsprechenden, spezifisch schweizerischen Grundbotschaften ein positives Bild
vermittelt und einsaitigen Wahrnehmungen entgegengetreten werden.

Definition von Instrumenten und Massnahmen, namentlich Swissinfo, Landerpro-
gramme und Events. Vernetzung aller Aktivitaten und Instrumente mit den Medien.

Persondler und finanzieller Ausbau Uber mehrere Jahre. Ab 2003 stehen jahrlich 13,8
Mio Franken zur Verfigung. Die Geschéftsstelle wird rund 10 Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen umfassen. Die vorgesehenen Ausgaben konnen dank des Wegfalls be-
simmter Ausgaben und neuer Prioritdtensetzung innerhalb des EDA vollumfanglich
kompensiert werden. PRS wird al's dezentrale Verwaltungseinheit ausgestaltet, mit viel
Autonomie und Hexibilitét, aber administrativ beim EDA angesieddt, um das Vertre-
tungsnetz im Audand optimal zu nutzen und um auf aussenpolitische Aktualitéten und
Herausforderungen rasch reagieren zu konnen.

Fur verschiedenartige Kommunikations- und Forderungsanstrengungen wendet der Bund
insgesamt erhebliche Mittel auf (Schweiz Tourismus, Pro Helvetia, OSEC, Standort
Schweiz und Radio Schweiz International). Prasenz Schweiz will dazu beitragen, dass der
Mitteleinsatz koordiniert erfolgt, Synergien erzeugt und Doppe spurigkeiten vermieden
werden. Wahrend PRS allgemeine Grundinformationen vermittelt, richten die spezialiser-
ten Ingtitutionen darauf aufbauend ihre spezifischen Botschaften an genau definierte Zidl-
publika. Schliesdich strebt PRS im Rahmen kinftiger Programme und Projekte Kofinanzie-
rungen seitens der Wirtschaft an.

Die Diskussion Uber die Problematik "Schweiz — Zweiter Weltkrieg" beruhigte sich sptirbar
ab Ende Januar 1999, nach der Unterzeichnung des New Yorker Vergleichsabkommens
und dem Treffen zwischen Bundesprasidentin Ruth Dreifuss und US-Vizeprasident Al Gore
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am Rande des Davoser Weltwirtschaftsforums. Dabei stellten beide Seiten befriedigt die
Beilegung der Kontroverse fest und bekannten sich in einer gemeinsamen Erklarung zum
Ausbau der gegenseitigen Beziehungen im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Be-
reich.

Vor diesem Hintergrund entschied der Bundesrat, die Task Force "Schweiz — Zweiter
Wedtkrieg" auf Ende Mé&rz 1999 aufzulGsen. Die in diesem Bereich weiterhin anfallenden
K oordinationsaufgaben Ubertrug das EDA dem Dienst "Schweiz — Zweiter Weltkrieg". Die
konseguente Umsetzung der von der Schweiz getroffenen Massnahmen half dem Ersche-
nungsbild unseres Landesin den an der Thematik besondersinteressierten Landern: Sowohl
der Schlussbericht des Volcker-Komitees wie der Fluchtlingsbericht der Unabhéngigen Ex-
pertenkommission wurden im Audand als Ausdruck des Willens gewiirdigt, sich der Ver-
gangenheit zu stellen und daraus Lehren zu ziehen. Die mit Bezug auf die Problematik des
Zweiten Weltkriegs ergriffenen Kommunikationsmassnahmen im engeren Sinn wurden da-
gegen nach der Auflésung der Task Force stark reduziert, in der Absicht, die Schweiz im
Audand wieder in erster Linie gegenwartsbezogen zur Darstellung zu bringen. Mit Bezug
zum Zweiten Weltkrieg wurden — tellweise mit Beteiligung der KOKO — gezielte Aktionen
durchgefiihrt bzw. unterstitzt, namentlich in Form von Ausstelungen, offentlichen Diskus-
sonsanldssen, Vortragsreisen und der Verbreitung englischsprachiger Sachbiicher zur da-
maligen Rolle der Schweiz.

2.3 Schwer punkte fur die Pflege und den Ausbau der bilateralen
Beziehungen ausserhalb der europaischen Integration: USA,
Russland, China

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und den Verenigten Staaten von Amerika gestal-
teten sich im Berichtgahr positiv. Dazu trug massgeblich das Treffen zwischen Bundespré
sidentin Ruth Dreifuss und Vizeprasdent Al Gore vom 30. Januar 1999 in Davos bel. Die
dabe verabschiedete gemeinsame Erkl&rung brachte eine fur die Zukunft bedeutende Kl&
rung im schwel zerisch-amerikanischen Verhdtnis und die Absicht zur Bildung ener bilate-
ralen Wirtschaftskommission zur Starkung der Zusammenarbeit in wirtschaftlichen Fragen.
Deren Vorbereitungsarbeiten sind soweit fortgeschritten, dass es voraussichtlich anfangs
2000 zur offizidlen Lancierung der Kommisson kommen kann. Die Besuchsdiplomatie
entwickelte sch im Jahr 1999 rege. Es kam zu Treffen zwischen den Prasidenten, Aussen-,
Wirtschaftsministern, Staatssekretéren und Parlamentariern. Die Verstdrkung und Reorga
nisation der KOKO, deren integraler Bestandtell das mit dem 1. Januar 2000 beginnende
Landerprogramm USA ist, wurde vorangetrieben.

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Russischen Foderation sind gut. Dies zeigt
sch in einem regen palitischen Dialog der Aussenministerien und anderen Regierungszwel-
gen. Diese regeméssigen hilateralen Besuche wurden auch im Jahr 1999 fortgesetzt und
damit die Beziehungen weiter vertieft: Bundesrat Joseph Deiss dtattete am 2. und
3. Dezember 1999 in Moskau seinen ersten offiziellen Arbeitsbesuch ab. Einen besonderen
historisch-kulturellen Akzent setzten im September 1999 die Feierlichkeiten des 200. Jah-
restags der Alpenquerung der Armee General Suworows in der Schweiz. Mehrere Félle
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von Geldwascherel und Korruption, die 1999 Gegenstand von Rechtshilfeverfahren zwi-
schen der Schweiz und Russland waren, fiihrten voribergehend zu einer negativeren Wahr-
nehmung der Beziehungen in der Offentlichkeit. Mit tiefer Besorgnis reagierten der Bun-
desrat, die Eidgentssischen Réte und die schweizerische Bevilkerung schliessich auf die
kriegerischen Ereignisse in Tschetschenien im zweiten Halbjahr 1999.

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und China sind traditionell sehr gut. Die Vorfélle
auf dem Bundesplatz in Bern anlassich des Staatshesuches von Président Jang Zemin am
25. Mérz 1999 haben diese guten Beziehungen etwas getribt, mit dem Besuch von Bun-
desrat Couchepin in Chinaim November 1999 wurden sie aber wieder normalisiert. Weite-
re erwahnenswerte Besuche waren: Erstens Nationalratsprasidentin Trix Heberlein, welche
am 30. Juni 1999 den Schweizer Tag an der Blumenschau '99 in Kunming (an welcher die
Schweiz offiziell tellnahm) erdffnete, und zweitens der Vize-Generalstabschef der chines-
schen Volksbefreiungsarmee, Herr Wu Quanxu, der im August 1999 in der Schweiz emp-
fangen wurde. Auf Einladung des EDA haben ebenfalls drel chinesische Delegationen (zwel
mit Journalisten, eine mit Steuerbeamten) die Schweiz besucht. Was die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und den Tourismus betrifft, so wurde der "Sino-Swiss Partnership Fund”
weiterhin unterstiitzt (anlasdich des Staatsbesuchs von Prasident Jang Zemin wurden die
ersten zwel bilateralen Projekte in Basdl unterzeichnet) und das Zid einer Bezeichnung der
Schweiz as "Bestimmungdand des chinesischen Tourismus' wurde wahrend der China-
Reise von Bundesrat Couchepin weiter verfolgt, bisher ohne Erfolg. Im tbrigen wurde die
Zusammenarbeit wahrend dem Staatsbesuch von Jiang Zemin um zwe neue Felder erwel-
tert, indem zwei Absichtserklarungen (MoU) im Kultur- und Erziehungsbereich unterzeich-
net wurden.

2.4 Engagement in Konfliktpr&vention und —l6sung in Zusammenar beit
mit gleichgesinnten Staaten

Die Zusammenarbeit zwischen einer Reihe gleichgesinnter Staaten wird besonders bei der
Forderung der menschlichen Sicherheit immer intensiver.

Im Kampf gegen die Antipersonenminen ist es eine Kerngruppe von 15 Staaten, welche die
Umsetzung des Mine Ban Treaty vorantreibt. An der ersten Staatenkonferenz (Maputo, 3.
bis 7. Ma 1999) erhielt die Schweiz die Zusage, zwischen dem 11. und 15. September
2000 die zweite Staatenkonferenz in Genf durchzufihren. Zusammen mit Mexiko préas-
dierte Se zudem das Sténdige Komitee zur Opferhilfe. Das Genfer Zentrum fur humanitére
Entminung hat sich als wichtiges Kompetenzzentrum flr Fragen der humanitéaren Entmi-
nung etabliert und unterstiitzte die Treffen aller finf Expertenkomitees des Mine Ban
Treaty. Ausserdem hat die Schweiz zusammen mit Siidafrika einen Aktionsplan zur Unter-
stiitzung der Entminungsbemiihungen in Mosambik ausgearbeitet.

Auch die Bemuhungen zur Kontrolle und Abristung im Bereich der Kleinwaffen erfolgt im
Rahmen gleichgesinnter Staaten. Die Schweiz hat schon zwel Seminare (Genf, Februar und
September 1999) durchgefiihrt. Ziel dieser Bemihungen ist es, Vorschlage fur konkrete
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Massnahmen, die an der UNO-Konferenz 2001 verabschiedet werden konnten, zur Diskus-
son zu stdllen.

Um weitere Themen zur Forderung der menschlichen Sicherheit kimmern sich die Staaten
des Lysgen-Netzwerks. Beim letzten Ministertreffen in Bergen (19. und 20. Mai 1999), an
dem 11 Staaten teilnahmen, wurde die Schweiz, auf ihre Anregung hin, beauftragt, en
néchstes Ministertreffen zu organisieren. Dieses wird am 11./12. Mai 2000 in Luzern statt-
finden. Im Hinblick auf dieses Treffen und in enger Absprache mit Kanada und Norwegen
hat die Schweiz eine Konsultation durchgefiihrt, um herauszufinden, welche Querschnitts-
themen innerhalb der Thematik "menschliche Sicherhet" sich fir die Erdrterung in einem
multilateralen Rahmen eignen wirden und entsprechend auch an der Luzerner Konferenz
prioritdr zu diskutieren wéren. Die Konsultation hat ergeben, dass fur die Lysgen-Staaten
primér die Problematik der Kleinwaffenproliferation, die Einbindung von Non-State Actors
in internationale Kontrollmechanismen sowie die Implementierung des humanitéren Volker-
rechtsim Zentrum der Diskussonen stehen sollen.

Auf dem afrikanischen Kontinent hatte die Schweiz im August 1998 eine Declaration of
Intent on Joint Activities (Dol) mit Sudafrika unterzeichnet, um mit diesem Land eine Part-
nerschaft im Bereich der Friedenspolitik und der Konfliktpravention zu entwickeln. Es geht
inshesondere darum, regelméssig Konsultationen und gemeinsame Aktionen und Projekte
in den Bereichen Demokratisierung und good governance sowie Kampf gegen den Handel
mit leichten Waffen und ihre Welterverbreitung und Kampf gegen Antipersonenminen zu
organisieren. Eine Arbetsgruppe mit Vertretern beider Lander tritt regelméassig zusammen,
um Tatigkeitsfelder abzustecken und gemeinsame Projekte in diesen Bereichen zu fordern.
So unterstiitzt die Schweiz z.B. die in Arusha stattfindenden interburundischen Friedensge-
spréche, indem sie die Arbeit der mit den Themen Demokratie und good governance be-
fassten Kommission (gemeinsamer Vorsitz Siidafrika— Schweiz) unterstiitzt.

Im Rahmen der Suche nach einer Verhandlungddsung fur die Konflikte im Sudan und in
Somalia wirkt die Schweiz bei den Bemihungen der Intergovernmental Authority on De-
velopment (IGAD) vermittels der Ausschiisse fir den Sudan und Somalia des IGAD Part-
ners Forum (IPF) mit. Im IPF sind die IGAD-Lander sowie verschiedene westliche Lander
vertreten, darunter auch die Schweiz.

Im Mittleren Osten konzentrierten sich die Aktivitdten auf die Tellnahme an der Temporary
International Presence in Hebron (TIPH). Die TIPH ist eine zivile und unbewaffnete Ope-
ration, an der Norwegen (in koordinierender Funktion), Schweden, Danemark, Italien, die
Turkel und die Schweiz beteiligt sind. Der schweizerischen Delegation gehdren 8 (von ins-
gesamt 110) Personen an. Das Mandat sieht im wesentlichen die Forderung der Stabilitét
sowie die Verbesserung der Sicherheitdage der paléstinensischen Bevolkerung Hebrons
vor.
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25 Hilfevor Ort im Kosovo-K onflikt

Im Kosovo war die Schweiz durch die Humanitéare Hilfe des Bundes bereits seit dem Be-
ginn der Kriege im ehemaligen Jugodawien ab 1991 engagiert. Im Oktober 1998 wurde
dieses Engagement zusdtzlich verstérkt, indem die Schweiz der sogenannten Kosovo-
Verifizierungsmisson (KVM) der OSZE 47 zivile und militérische Expertinnen und Ex-
perten zur Verfigung stellte.

Als im Mé&rz die Situation eskalierte, bestand von alem Anfang an im Parlament, in der
schwei zerischen Offentlichkeit und in der internationalen Gemeinschaft ein breiter Konsens,
dass in konseguenter Fortsetzung der bereits seit mehreren Jahren verfolgten Palitik, der
Hilfe vor Ort erste Prioritét zuzukommen hatte. Es sollte alles getan werden, damit die vom
Krieg betroffenen Menschen in der Néhe ihrer Hemat blelben konnten, um — ba entspre-
chender Verbesserung der Lage — von dort so schnell wie mdglich wieder in die Heimat zu-
rickkehren und den Wiederaufbau an die Hand nehmen zu konnen. Dafir war es in einer
ersten Phase vordringlich, das Uberleben der Hunderttausenden von Fliichtlingen zu si-
chern, die aus dem Kosovo vertrieben worden waren und die sich vorwiegend in Albanien,
der ehemaligen jugodawischen Republik Mazedonien und in Montenegro aufhielten. Die
grosse Sorge galt zudem der rund einer halben Million Vertriebenen, die sich wéhrend des
Krieges im Kosovo aufhiglten, und denen zu helfen im Kosovo zu Uberleben, anfanglich
unmadglich war. Dementsprechend waren Mittel in erster Linie fur die akute Nothilfe zu-
gunsten der aus dem Kosovo geflohenen Menschen sowie fir die Vorbereitung der Hilfelei-
stung fur die im Kosovo verbliebenen Vertriebenen und Obdachlosen einzusetzen. Spéter
konnten die Mittel auch fur die Erleichterung der Massenrtickkehr in den Kosovo und den
Beginn des dortigen Wiederaufbaus verwendet werden. Erleichtert wurden diese Mass-
nahmen dadurch, dass sich die Schwelzerische Hilfe sait Mitte 1999 auf ein Koordinations-
biro der DEZA in Pristina abstiitzen konnte. Mittel wurden indessen auch in Serbien not-
wendig, um die Lage der Serben und Roma zu lindern, die nach Ruckkehr der Kosovo-
Albaner ihrersaits zu Zehntausenden vertrieben wurden.

Die Konzentration auf die Hilfe vor Ort blieb wahrend des ganzen Jahres 1999 wesentliches
Element der bundesrétlichen Politik — und sie wird dies auch im Jahre 2000 bletben. Ent-
sprechend erforderte die laufende Verdnderung der Lage grosse Flexihilitét in der Planung
und Durchftihrung des Engagements vor Ort. Im Sinne einer rollenden Planung wurden die
Aktivitdten und Schwerpunkte laufend neu beurteilt und, wo notwendig, raumlich und the-
matisch angepasst.

Im Kaosovo war die internationale Gemeinschaft 1999 mit gewaltigen zivilen und militéri-
schen Mitteln engagiert. Das Engagement der Schweiz Situiert sich in diesem grossen Rah-
men. Entsprechend notwendig war und ist eine weitgehende Koordination mit dem interna-
tionalen Engagement sowie eine enge Abstimmung zwischen den verschiedenen am
schweizerischen Programm  beteiligten Departementen, Amtern und Direktionen. Das
schweizerische Engagement umfasste Massnahmen in den Bereichen Not- und Wiederauf-
bauhilfe (schwergewichtig Renovation von Wohn- und Schulhdusern und Gesundheitszen-
tren zur Vorbereitung fir den Winter), Fluchtlingshilfe (mit Konzentration auf das Pro-
gramm zur freiwilligen Rickkehr der in die Schweiz geflohenen Kosovoalbaner in ihre
Heimat), technische Zusammenarbeit (vorallem Unterstitzung der Ubergangsverwaltung,
UNMIK), Wirtschaftshilfe (mit Fokus auf der Teilnahme am Stabilitétspakt) und politisch-
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rechtliche Hilfe (Unterstiitzung des Internationalen Kriegsverbrechertribunals, Parteien-
rundtisch, Finanzierung von TV-Kosovo, etc.). Beteiligt am schweizerischen Engagement
waren nicht nur zivile Bundesstllen; vor Ort involviert war zum ersten Ma auch die
Schweizer Armee; wahrend und unmittelbar nach dem Krieg mit 3 SuperPuma-Helikoptern
(zur Unterstiitzung der humanitdren Akteure), und gegen Ende Jahr mit der Entsendung
der Swisscoy im Rahmen der KFOR. Diese gemeinsame Présenz von Zivilen und Militérs
vor Ort verlangte nach einer Klarung der zivil-militérischen Zusammenarbeit.
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Departement deslnnern

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999
* pasierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

KurzeBilanz

Ziel 1*

Vorbereiten der Umsetzung der
Refor men im Hochschulbereich
und Foérderung der wissenschaft-
lichen Forschung

Massnahmen

» Anpassung der Verordnung zum
neuen Universitétsforderungsgesetz
(UFG)

» Anpassung der Verordnung zum
Forschungsgesetz

» Schaffung eines Ingtituts fir Qua-
litétssicherung

» Vorbereitung der neuen Programme
gemaéss UFG (Nachwuchs-
férderung, Chancengleichheit, vir-
tueller Campus, SWITCHnNg,
Schwei zerisches Netzwerk fur In-
novation, Kooperationsprojekte der
kantonalen Universitdten)

Telweiserealisiert

Die Verordnung ist so weit vorbereitet worden, dass
se— nach Ablauf der Referendumsfrist zum Gesetz —
dem Bundesrat unterbreitet werden kann.

Die Vorbereitungsarbeiten zur Teilrevision der For-
schungsverordnung, inkl. insbesondere der Erarbeitung
von Richtlinien zu den Nationalen Forschungspro-
grammen (NFP) sowie den Nationalen Forschungs-
schwerpunkten (NFS), sind abgeschlossen und die
Konsultationsverfahren eingeleitet worden.

Aufbau im Jahr 2000, erste Uberprifungen geplant fur
das Jahr 2001. Der Grund fir die Verspédtung besteht
darin, dass die Zusammenarbeitsvereinbarung zwi-
schen Bund und Universitdtskantonen, durch welche
dieses Organ begriindet wird, erst im Jahre 2001 in
Kraft treten wird.

Die Programme sind 1999 vorbereitet worden.
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» Vorbereitung der Zusammenar-
beitsvereinbarung Bund/Kantoneim
universitdren Hochschulbereich

» Vorbereitung des Leistungsauftrags
an den ETH-Rat

»  Waeterentwicklung des Koordina-
tiongprojekts Uni Lausanne, Uni
Genf, EPFL

» "Geneveinternationale": Verbesse-
rung der Koordination und Integra-
tion der wissenschaftspolitischen
Ingtitutionen mit internationalem
Bezug auf dem Platz Genf

Die Zusammenarbeitsvereinbarung wird in der ersten
Hél fte des Jahres 2000 in die Vernehmlassung ge-
schickt und soll Ende 2000 vom Bund und den Univer-
sitatskantonen unterzeichnet werden.

Der Bundesrat hat dem ETH-Rat am 12. Mai 1999
einen Leistungsauftrag erteilt.

Das Projekt befindet sich in der Konzeptphase.

Durch dieam 30. Juni 1999 erfolgte Auflésung der
Académieinternationale de I’ environnement (AIE)
wurde eine wichtige Voraussetzung zur angestrebten
Strukturbereinigung erreicht. Die am 30. September
1999 neu errichtete Stiftung Réseau international uni-
versitaire de Genéve (RUIG) setzt sich zum Zid, die
Voraussetzungen zur verbesserten Koordination und
zur Integration der wissenschaftlichen Ingtitutionen mit
internationalem Bezug zu schaffen.

Zigl 2*

Beteiligung an europaischen For-
schungs- und Bildungspr ogram-
men

Massnahmen

» Umstdlung von der Beteiligung
am 4. auf das 5. EU-Forschungs-
rahmenprogramm

» Vorbereitung der integralen Beteili-
gung an den EU-Forschungspro-
grammen

» Erarbeitung von neuen rechtlichen
Grundlagen fir die Beteiligung am
Fusionsprogramm

» Aufnahme von Verhandlungen
fur die Beteiligung an den EU-
Bildungsprogrammen

Telweiserealisiert

Die Umstdlung vom 4. (1994-1998) zum 5. Rahmen-
programm (1998-2002) wurde erfolgreich abgeschlos-
sen. Zu erwahnen sind insbesondere die Aufdatierung
der Dokumentation, der Verfahren und Arbeitsinstru-
mente sowie die erfolgte Verbreitung von Informatio-
nen an die Forschenden.

Das Zid ist, fur das auf den 1. Januar 2001 vorgese-
hene Inkrafttreten des Abkommens bereit zu sein. Das
Konzept der neuen Organisation fur die Koordination
der Vollbeteiligung ist schon weit fortgeschritten.

Der rechtliche Rahmen unserer Beteiligung an
EURATOM wurde ergénzt durch das "European
Fusion Development Agreement” (EFDA), das An-
fang Juli 1999 in Kraft getreten ist.

Die Verhandlungen konnen frihestens nach der Ratifi-
zierung der bilateralen Abkommen mit der EU aufge-
nommen werden.
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Ziel 3*

Intensivierung der inter nationa-
len Zusammenar beit ausser halb
der EU-Programme

Massnahmen

» Konsolidierung der internationalen
Zusammenarbet durch verstéarkte
Mitarbeit der Schweizer Delegation
und Verknipfung der internationa-
len mit der nationalen Forschungs-

politik
» Vorbereitung der Umsetzung der
nationalen Begleaitfinanzierung

» Round Table mit Japan in der
Schweiz

Uberwiegend realisiert

Die Massnahme ist nur teilweise realisiert worden.
Grinde: Keine Erhohung der Zahl der Schweizer De-
legierten und Schwierigkeit in der Prioritétensetzung
der Schweizer Hochschulen.

Der Bundesrat hat am 6. Juni 1999 der Errichtung des
"Fonds pour |e développement d'instruments scientifi-
ques suisses au profit de |’ organisation européenne
pour larecherche en astronomie ESO" (FINES) zuge-
stimmt.

Das zweijdhrlich stattfindende Rundtischgespréch
wurde am 27. Oktober 1999 in Bern durchgefuihrt. Mit
der ausvier Ministerien zusammengesetzten japani-
schen Dd egation wurden konkrete M églichkeiten fir
zusatzliche wissenschaftliche K ooperationen disku-
tiert.

Ziel 4*

Verbesserte Transparenz und ko-
ordinierter, zielgerichteter Mittel-
einsatz in der nationalen For-
schung und Bildung

Massnahmen

» Abschluss von Leistungsvereinba-
rungen, insbesondere mit dem SNF,
den Akademien, der Schwel zeri-
schen Koordinationsstelle fr Bil-
dungsforschung und der Zentral-
stelle fir Hochschulwesen

» Abschluss der ersten Phase der
Redlisierung der Forschungsdaten-
bank ARAMIS

Realisiert

Im Hinblick und gestiitzt auf den neuen Artikel

3la FG konnten die Leistungsvereinbarungen mit dem
Schweizerischen Nationalfonds sowie mit allen vier
Akademien im Berichtgahr vorbereitet und erfolgreich
abgeschlossen werden.

Die Zentralstelle fir Hochschulwesen wird restruktu-
riert. Ein Teil der Aufgaben wird ins kiinftige Organ
fur Akkreditierung und Qualitétssicherung transferiert
werden.

Die erste Phase von ARAMIS (inkl. Inkraftsetzung &i-
ner spezielen ARAMIS-Verordnung) konnte plange-
mass abgeschlossen werden.
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Ziel 5*

Konsolidierung und finanzielle
Absicherung der Sozialversiche-
rungen

Massnahmen
> Botschaft zur 11. AHV-Revision

> Botschaft zur 1. BVG-Revision

» Botschaft zur Revision der freiwil-
ligen Verscherung in der AHV/IV

» Vorbereiten des zweiten Tells der
4. IV-Revison mit den Schwer-
punkten Einfihrung einer Asss-
tenzentschadigung und Schaffung
eines Anreizsystems zur beruflichen
Eingliederung behinderter Personen

Telweiserealisiert

Aufgrund der Auswertung des Vernehmlassungsver-
fahrens hat der Bundesrat am 31. Mé&rz 1999 Vorent-
scheide getroffen. Am 24. November 1999 beschloss
er, die beiden Botschaften anfangs 2000 zuhanden des
Parlaments zu verabschieden.

Der Bundesrat hat die Botschaft am 28. April 1999
verabschiedet.

Die Vorarbeiten sind weitgehend abgeschl ossen.

Ziel6*

Reformen im Bereich der
Krankenversicherung

Massnahmen

» Vernehmlassung zu einer Telrevi-
sion des KV G zur Frage der Spital-
finanzierung und Vorbereiten der
entsprechenden Botschaft

» Botschaften zu den Volksnitiativen
"fUr tiefere Arzneimittelpreise”’, "flr
tiefere Spitalkosten” und "fir eine
freie Arzt- und Spitalwahl"

Uberwiegend realisiert

Welil der im Frihling in Vernehmlassung gegebene
Vorschlag in praktisch alen Punkten kontroverse Re-
aktionen hervorgerufen hat, hat der Bundesrat am

14. Juni 1999 entschieden, dass das EDI die Optionen
fur das weitere Vorgehen priift. Nach wie vor ist vor-
gesehen, dassim ersten Halbjahr 2000 e ne Botschaft
erarbeitet wird.

Der Bundesrat hat die Botschaften am 12. Mai 1999,
am 8. September 1999 und am 14. Juni 1999 verab-
schiedet.
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Ziel 7
Liberaliserung/Privatisierung
SUVA

Massnahme

» Vorbereiten der Entscheidungs-
grundlagen fir den Bundesrat

Realisert

Die Entscheidungsgrundlagen sind planméssig vorbe-
reitet worden.

Ziel 8

Entwicklung einer nationalen
Gesundheitspolitik

Massnahme

» Zusammen mit den Kantonen und
weiteren wichtigen Partnern wird
anlasdich einer nationalen Gesund-
heitskonferenz der Startschuss fiir
eine schwei zeri sche Gesundheitspo-
litik mit gemeinsamen Zielen, klaren
Rollen und ener koordinierten
Steuerung gegeben

Realisiert

Eine Konferenz zwischen Bund und Kantonen im Hin-
blick auf eine nationale Gesundheitspolitik wurde
durchgefuihrt. Als erste Schritte wurden die Schaffung
enes nationalen Gesundheitsobservatoriums und der
Aufbau einer Leitungsstruktur zwischen Bund und
Kantonen an die Hand genommen. Der Prozess soll
mit der Durchfiihrung einer zweiten nationalen Ge-
sundheitskonferenz fortgefiihrt werden.

Ziel 9*

Verbesserung der Lebensqualitéat

Massnahmen

» Vernehmlassung zu einer Revison
des Betdubungsmittel gesetzes

» Nach erfolgreicher Volksabstim-
mung zum Verfassungsartikel Gber
die Trangplantationsmedizin im Fe-
bruar wird das Vernehmlassungs-
verfahren zum Entwurf fir ein
Transplantationsgesetz vorbereitet

» Zusammen mit dem EJPD (BJ)
wird die Verordnung Uber eine na-
tionale Ethikkommission im Hu-
manberei ch ausgearbeitet, die
Kommission eingesetzt und die Ko-
ordination mit der Ethikkommission
des Ausserhumanbereichs sicherge-
selt

Uberwiegend realisiert

Die Vernehmlassung dauerte vom 25. August 1999
bis 31. Dezember 1999.

Am 7. Februar 1999 wurde der Verfassungsartikel
Uber die Transplantationsmedizin von Volk und Stén-
den mit grossem Mehr angenommen. Die Vernehmlas-
sung zum Entwurf fir ein Transplantationsgesetz wird
in der Zeit von Dezember 1999 bis Februar 2000
durchgefiihrt.

Dieses Zid konnte nicht erreicht werden. Die Abstim-
mung Uber die Initiative fir eine menschenwiirdige
Fortpflanzungsmedizin wird am 12. Mé&rz 2000 statt-
finden. Ergt nach dieser Abstimmung kann durch eine
Verordnung auf der Basis eines Fortpflanzungsmedi-
zingesetzes die Schaffung einer Nationalen Ethikkom-
mission an die Hand genommen werden.
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» Redlisgerung des Programms fur
enen bewussten Umgang mit Al-
kohol

» Botschaft zu eéinem Bundesgesetz
Uber den Schutz vor geféhrlichen
Stoffen und Zubereitungen
(Chemikaliengesetz)

» Vorbereitung der Botschaft zu e-
nem Heilmittelgesetz und der Voll-
zugsverordnungen

» Waeterflhrung der Projektierungs-
arbeiten fur eine reibungd ose Be-
triebsaufnahme des Schweizeri-
schen Hellmitteingtituts (SHI) am
1. Juli 2000

Das zunéchst Uber 4 Jahre dauernde Programm "Alles
im Griff?' zur Reduktion des risikoreichen Konsums
des Alkohols wurdeim Méarz 1999 mit einer massen-
medialen Kampagne lanciert.

Botschaft und Entwurf fir ein Chemikaliengesetz sind
vom Bundesrat am 24. November 1999 zuhanden des
Parlaments verabschiedet worden.

Die Botschaft wurde am 1. Méarz 1999 zuhanden des
Parlaments verabschiedet. Die Arbeiten fir die Voll-
zugsverordnungen laufen zeitgerecht.

Zwischen Bund und Kantonen konnte eine Vereinba-
rung Uber die Zusasmmenfiihrung der Interkantonalen
Kontrollstdle fir Hellmittel (IKS) mit Teilen des Bun-
desamtes fir Gesundheit abgeschl ossen werden.

Ziel 10*

Forderung der schweizerischen
Kultur und der Verstéandigung
zwischen den Landesteilen

Massnahmen

> Botschaft und Entwurf zu einem
Amtssprachengesetz

» Ergdlen einesKulturberichts als
Grundlage fur die anstehende Ver-
fassungsdiskussion

> Botschaft zu ener Revision des
Filmgesetzes

» Revison der Verardnung Uber die
el dgendssische Kunstpflege

» Revison der Verardnung Uber die
Férderung und Hebung der ange-
wandten Kunst

Telweiserealisiert

Gesetzesentwurf und Bericht im Hinblick auf die Ver-
nehmlassung ergtdlt. Die Massnahmenvorschlége sind
noch mit den Kantonen abzusprechen.

Der Bericht wurde am 28. Juni 1999 vertffentlicht.
Die Diskussion Uber Kooperation und Koordination in
der Kulturforderung wurde an einer nationalen Tagung
im Gottlieb Duttweller-Ingtitut in Rischlikon aufge-
nommen.

Die Vernehmlassung wurde durchgefiihrt und ausge-
wertet.

Das Verfahren bei "Kunst am Bau" wurde geregelt.
Die Verordnungsrevision wird um ein Jahr zuriickge-
sellt.

Eswurden neue Fordermodelle entwickelt. Die Ver-
ordnungsrevision wird um ein Jahr zurtickgestdt.

35




Geschéftsbericht 1999: Departement des Innern

» Grundsteinlegung fur en neues na-
tionales Kompetenzzentrum fir
Photographie (Photoarchiv bzw. —
Zentrum) an der ETH Zdrich

Der Entwurf fir ein Gesetz zur Mittragerschaft des
Bundes bel der Schweizerischen Stiftung fur Photo-
graphie und zur Unterstiitzung konkreter Photopro-
jekte wurde erarbeitet. Die Unterbringung in Gebaude
der ETH ist geregdlt.

Zigl 11

Vollzug des Gleichstellungsge-
setzes

Massnahmen

» Entwicklung eines Konzepts zur
Beurteilung von Projekten gemass
Artikd 14 und 15 GIG

> Publikation verschiedener rechtli-
cher Studien

> Durchfiihren von Informations-
stzungen und Seminarien

Uberwiegend realisiert

Verdffentlichung eines ausfihrlichen Berichts zur
guantitativen Evaluation der Finanzhilfen nach dem
Gleichstdlungsgesetz.

Veroffentlichung einer juristischen Studie zur An-
wendbarkeit des Gle chstellungsgesetzes auf dffent-
lichrechtliche Arbeitsvertrége.

Durchfuhrung einer Tagung am 3. September 1999 zu
Gleichstdlungsprojekten in der Praxis; 40-45 Projekte
konnten auf eéinem "Projektmarkt" vorgestel It werden.

Regel méssi ge Durchfiihrung von Informationstagun-
gen zu den Finanzhilfen; Fachtagung am 17. Dezem-
ber 1999 fur Personalverantwortliche tber sexuelle
Bel&stigung am Arbeitsplatz.

Ziel 12

Folgearbeiten der 4. Weltfrauen-
konferenz

Massnahme

» Verdffentlichung des "Nationalen
Aktionsplans' und Sicherstelung
des Vollzugs durch die verschiede-
nen Adressaten

Realisert

Der Aktionsplan der Schweiz ist verdffentlicht und
unter allen Adressatinnen verteilt worden. Diese sind
selbst dafiir zusténdig, die prioritéren Massnahmen zu
wahlen und in ihrem Bereich umzusetzen.
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Ziel 13

Sicherung und Erhaltung der
Aktenbestande

Massnahmen

» Erlass der Ausfihrungsbestimmun-
gen zum Bundesgesatz Uber die Ar-
chivierung

» Im Rahmen der systematischen
Uberpriifung der Aktenlagein den
wichtigsten Bundesdmtern wird die
Sicherung der Aktenbesténde vor
1970 abgeschlossen

» Probeweise Inbetriebnahme der
M assenentsduerungsanlage zur
Bestandeserhaltung

» Bedirfnisgerechte Weiterentwick-
lung der Benutzungsinfrastruktur
insbesondere fur audiovisuelles Ar-
chivgut

Uberwiegend realisiert

Der Bundesrat hat die VVerordnung zum Bundesgesetz
Uber die Archivierung (VBGA) am 8. September 1999
verabschiedet. Weiter sind am 1. Dezember 1999 die
Verordnung Uber die Gebiihren des Schweizerischen
Bundesarchivs (GebV BAR) durch das EDI, am

28. September 1999 die Weisungen Uber die Anbiete-
pflicht und die Ablieferung von Unterlagen an das
Schweizerische Bundesarchiv und am 24. September
1999 die Benutzungsordnung des Schweizerischen
Bundesarchivs (BeO BAR) erlassen worden.

Die Besténde vor 1970 sind identifiziert. In Einzefa-
len musste die Ablieferung jedoch auf die Jahre 2000-
2002 verschoben werden.

Das Detailkonzept fur die Logistik der Papierentsiue-
rung it realisiert.

Im Zusammenhang mit den neuen gesetzlichen
Grundlagen sind die Ablaufe und Kontrollen der Ak-
tenbestel lungen verbessert und die Benutzungsordnung
revidiert worden — beides auf benutzerfreundliche
Weise, Das audiovisuelle Angebot konnte nachfrage-
gerecht weiterentwickelt werden.

Ziel 14

Vorbereitung der Volkszdhlung
2000

Massnahmen

» Verordnung Uber die Volkszéhlung
2000

» Erarbeiten eines Entwurfs zur Ver-
ordnung Uber das eldgendssische
Gebaude- und Wohnungsregister

Realisiert

Die Verordnung wurde am 1. Mérz 1999 in Kraft ge-
Sefzt.

Der Entwurf wurde erarbeitet. Eine Konsultation wur-
de bei den kantonalen Stellen (statistische Amter und
Vermessungsdmter) durchgefiihrt.
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» Aufnahme der Konzeptarbeiten zum || Die Vorbereitungsarbeiten sind aufgenommen

Auswertungs- und Analysepro- worden.
gramm
» Generalprobe 1999 Durchftihrung in Aarau, Andermatt, Appenzdl,

Pratteln, Nendaz, Founex und Roveredo (GR).

Ziel 15

Vorbereiten des Statistischen Realisiert
M ehrjahresprogramms 1999-2003

Massnahme

» Durchfihren der Konsultationen bel | Die Konsultationen wurden durchgefiihrt.
den interessierten Kreisen und Er-
arbeiten des Statistischen Mehrjah-

resprogramms

2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Umsetzung der Refor men im Hochschulbereich

211 Proj ektgebundene Beitr age gemass Univer sitatsfor der ungsgesetz

Das neue Universitétsforderungsgesetz, Uber das im ersten Band berichtet wird, sieht mit
den projektgebundenen Beitrdgen eine neue Beitragsart vor. Unter diesem Begriff werden
verschiedene Programme subsumiert, wie Nachwuchsférderung, Chancengleichheit, Cam-
pus Virtudl, Ausbau des Informatiknetzes der schweizerischen Universitéeen SWITCHNg,
Schweizerisches Netzwerk fur Innovation sowie Kooperationsprojekte der kantonalen Uni-
vergtdten. Die Programme unter dem Titel projektgebundene Beitrége gehen ganzlich in
den Verantwortungsbereich der Schweizerischen Universitétskonferenz Uber, da sie neu
verantwortlich fur die Gewdhrung dieser Gelder ist. Damit Ubernimmt sie auch das Pro-
gramm-Management, wahrend das zustdndige Bundesamt fur die Kreditverwaltung, das
Controlling und die Revison verantwortlich zeichnet. Im Berichtgahr wurden die Pro-
gramme in den verschiedenen Bereichen so vorbereitet, dass spatestens im zweiten Quartal
des Jahres 2000 damit gestartet werden kann. Wahrend fir das Schwei zerische Netzwerk
fur Innovation und an SWITCHnNg feste Beitrage vorgesehen sind, sollen die tbrigen Pro-
gramme im Wettbewerb vergeben werden.
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2111  Programm Chancenglechheit

Um die Chancengleichheit von Frau und Mann an den Universitéten zu verwirklichen, halt
es der Bundesrat fir unerlésdich, den Professorinnenanteil bis zum Jahr 2006 zu verdop-
peln. Dies erfordert neben den bisher laufenden oder geplanten Aktivitéten weitere, geziete
Fordermassnahmen. Deshalb wurde das Programm Chancengleichheit unter der neuen Bei-
tragsart Projektgebundene Beitrdge geméass Universitétsforderungsgesetz beantragt. Es
gliedert sich in die nachfolgend beschriebenen drel Teilbereiche:

Zum Einen soll ein Anreizsystem fir die Universitdten zur Forderung der Anstellung von
ordentlichen und ausserordentlichen Professorinnen geschaffen werden. Dann soll en
Mentoring, d.h. en Betreuungssystem zur Unterstiitzung von Diplomandinnen und Dokto-
randinnen, unter anderem eine umfassende Beratung von Frauen auf allen universtéren
Stufen sowie Schulungsangebote zu frauenspezifischen Themen (z.B. Rhetorik, Auftreten,
Durchsetzungsvermdgen, Fuhrung, usw.) sicherstellen. Schliesdich sollen Betriebsmittel fur
die Kinderbetreuung zur Verfligung gestellt (Investitionen werden wie bisher mit Investiti-
onsbeitrégen unterstiitzt) und damit fir Lehrpersonen und Studierende giinstige Rahmen-
bedingungen fir die Vereinbarung von Berufs- und Familienarbeit geschaffen werden.

Fur das Programm Chancengleichheit hat der Bund einen Betrag von 16 Millionen Franken
an die kantonalen Universitéten vorgesehen. Die Durchfiihrung des Programms wird der
Schweizerischen Universitdiskonferenz Ubertragen. Controlling und Revison des Pro-
gramms obliegen dem BBW.

2.1.1.2 Programm Virtueler Campus Schweiz

Zid des Programms ist neben einer umfassenden und zielgerichteten Nutzung der vidlen
Maglichkeiten, die moderne Informations- und Kommunikationstechnologien fur den aka-
demischen Unterricht und Forschung bieten, insbesondere die systematische Entwicklung
von Unterrichtseinheiten in elektronischer Form, welche den Studierenden der eilgenen aber
auch anderer Hochschulen angeboten werden. Dazu hat der Bund enen Betrag von
30 Millionen Franken an die kantonalen Universitdten vorgesehen. Die beiden ETH und die
Fachhochschulen werden mit eigenen Mitteln ebenfalls zur Entwicklung des Virtuelen
Campus Schweiz beitragen.

Das Programm will den Studierenden eine virtuelle Mobilitét anbieten, es ihnen ermdgli-
chen, an Lernprozessen aktiv teilzunehmen und Lehrangebote von anerkannter Qualitat am
Bildschirm zu verfolgen. Das konkrete Hauptzid des Programms besteht darin, per Internet
verflgbare Unterrichtseinheiten — besonders fir Lehrgange mit grossen Studierendenzah-
len — zu entwickeln. Um den spezifischen Bedirfnissen der Fachhochschulen Rechnung zu
tragen, konnen diese auch Projekte der Weiterbildung, der Entwicklung und das Angebot
von Dienstleistungen zur Didaktik und Methodik des Unterrichts im und mit dem virtuellen
Lernraum fordern sowie Mittel zum Aufbau von Zentren zur didaktischen, technischen und
ergonomischen Unterstiitzung beantragen.

Die Durchfiihrung des Programms Virtueller Campus Schweiz wurde der Schwei zerischen
Universitétskonferenz Ubertragen. Zur Vorbereitung und Durchfihrung des Programms
wurden zwei Gremien geschaffen: eine Kommission Virtudler Campus Schweiz und ein
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Lenkungsausschuss (comité de pilotage). Controlling und Revision des Programms oblie-
gen dem BBW. Das Programm wurde am 15. Oktober 1999 ausgeschrieben.

212 Reform der Studiengénge fur akademische M edizinalber ufe

Die Vernehmlassung zur Reform der Studiengange fur akademische Medizinal berufe wurde
vom 26. Juni 1999 bis 17. September 1999 durchgefiihrt. Die Neuregelung der Weiterbil-
dung der akademischen Medizinalberufe auf Bundesebene, welche Tell der Sammelbot-
schaft zum bilateralen Abkommen mit der EU war, ist vom Parlament verabschiedet wor-
den. Das Parlament hat zudem Anderungen der allgemeinen Medizinalprifungsverordnung
zugestimmt, die es erlauben, neben den humanmedizinischen Fakultdten auch an den zahn-
und tiermedizinischen sowie den pharmazeutischen Fakultdten Studienreformprojekte
durchzufthren. Entsprechende Derogationsverordnungen wurden vom Departement am
1. November 1999 verabschiedet und in Kraft gesetzt.

2.2 Nationale Gesundheitspolitik

Zusammen mit den Kantonen sind in drel Bereichen Fortschritte im Hinblick auf eine natio-
nale Gesundheitspolitik erzielt worden:

— Schaffung einer gemeinsamen Datenbasis, Interpretation und Kommunikation tber den
Gesundheitszustand und das Gesundheitssystem in der Schweiz und die zu erzidenden
Fortschritte;

— Aufbau von Leitungsstrukturen zwischen Bund und Kantonen, aber auch innerhalb der
Bundesverwaltung, um effizient und effektiv auf gesundheitspolitische Herausforde-
rungen eingehen zu koénnen;

— Konsens Uber aktuelle gesundheitspolitische Probleme und Prioritéten.

In Bezug auf den ersten Punkt konnten an der ersten Nationalen Gesundheitskonferenz im
Mai 1999 Fortschritte auf dem Weg zur Schaffung eines nationalen Gesundheitsobservato-
riums erzielt werden. In Bezug auf den Aufbau einer Letungsstruktur wurden insofern
Fortschritte erzidt, als deren Notwendigkeit von den Hauptakteuren nicht bestritten wird.
Die Redliserung und die Rallenkldrung bedirfen allerdings noch vider Arbeiten. Der Pro-
zess ener inhatlichen Prioritétendiskusson wurde mit Konsultationsrunden im November
1999 gedtartet. Ein néchstes Treffen mit den Kantonen ist im Mai 2000 geplant.
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2.3 Kulturforderung

231 100 Jahre Eidgendssischer Wettbewerb fur freie Kunst

Seit 100 Jahren besteht der heute alljahrlich vom BAK durchgefiihrte Eidgentssische Wett-
bewerb fir freie Kunst. Dieser bildet eines der wichtigsten Instrumente, Uber die der Bund
verflgt, um Kinglerinnen und Kingtler zu fordern. Jedes Jahr werden an die 30 junge
Kinstlerinnen und Kinstler mit einem Preis bedacht. Fir die Preistrégerinnen und -tréger
bedeutet die Auszeichnung sowohl kiinstlerische Anerkennung als auch finanzielle Unter-
stiitzung. Wahrend den letzten 100 Jahren beteiligten sich an die 15000 Kunstschaffende
am Wettbewerb. Insgesamt 1'400 Kunstlerinnen und Kingtlern ist ein Prels zugesprochen
worden. Das BAK erarbeitete zum 100-jahrigen Jubilaum des Wettbewerbs unter dem Titel
"Uber Preise lsst sich reden” eine Publikation. Zu diesem Anlass beauftragten die Mitglie-
der der Eidgendss schen Kunstkommission den Schweizer Kiingtler Christian Philipp Maller
mit der Realiserung eines eigenen Kunstprojekts. Die Publikation sowie die Arbeit des
Kiunstlers sind anlésdich der Vernissage der Ausstellung "Eidgendssische Preise fir freie
Kunst 1999" in der Kunsthalle Zirich vorgestellt worden.

232 Jugendpolitik

Ausgehend von einer 1997 schriftlich durchgefiinrten Befragung, hat das BAK vor kurzem
einen Bericht vorgelegt. Ziel der Befragung war es, das Interesse an Jugendforschung ab-
zuklaren und einen Uberblick (iber Forschungsingtitutionen, die in diesem Bereich in der
Schweiz tétig sind, sowie Uber deren Projekte und Forschungsthemen zu gewinnen. Die
aktudlen Daten snd nun in de zwesprachigen Publikation unter dem Titd
"Jugendforschung in der Schweiz/La recherche sur la jeunesse en Suisse" zusammenge-
fasst. Dieser Bericht gibt ersmals einen Uberblick tiber die Jugendforschung in der
Schweiz. Zidpublikum des Berichts sind in erster Linie die Forscherinnen und Forscher
sowie Forschungsingtitute, aber auch Verantwortliche von Jugendorganisationen, Leiterin-
nen und Leiter von Jugendzentren, sowie die auf lokaler und regionaler Ebene Verantwort-
lichen fur Jugendpolitik.

2.33 Revision Filmgesetz

Eine Expertenkommission lieferte im Frihjahr 1999 den Entwurf zu einem Bundesgesetz
Uber Filmproduktion und Filmkultur ab. Hauptelemente des Entwurfs sind die gesetzliche
Verankerung erfolgsabhangiger Forderungsinstrumente, der Verzicht auf die Bewilligungs-
pflicht fir Kino und Verleth und statt dessen eine Registrierungspflicht, welche die Liefe-
rung der fir eine sachgerechte Filmkulturpolitik nétigen statistischen Daten sicherstellen
soll. Der Entwurf geht davon aus, dass die Qualitétsziele am besten mit einem vidfaltigen
Filmangebot erreicht werden kdnnen. Eine Lenkungsabgabe und die Kompetenz des BAK,
bel Monopolmissbrauchen, die sich auf das Filmangebot auswirken, korrigierend einzuwir-
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ken, sollen die Vidfalt der Filmprogrammierung stiitzen. Der Bundesrat schickte den Ent-
wurf am 23. Juni 1999 unverandert in die Vernehmlassung.

234 Kulturbericht 99

Am 28. Juni 1999 hat das BAK unter dem Tite "Zahlen, bitte!" einen Kulturbericht vorge-
sellt, der as Grundlage fur eine breite Kulturdiskussion dienen soll. Der Kulturbericht 99
gliedert sich in drel Telle: Rickblick auf 25 Jahre Kulturpolitik und —férderung, Recher-
chen von Journalisten und Journalistinnen in verschiedenen Kultursparten und Massnah-
men, die das BAK und die Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia in den kommenden Jah-
ren ergreifen wollen, um die Kultur zu stdrken. Die im Rahmen des Kulturberichts 99 ge-
machten Recherchen quer durch die Schweizer Kultur zeigen, dass Schweizer Kultur-
schaffende Vertrauen in die offentliche Hand setzen. Verbreitet ist der Wunsch nach mehr
zentraler Kompetenz und Koordination, und der Staat ist in einer starken Rolle gefragt.
Gefordert werden auch staatlich organisierte und finanzierte Institutionen, die neben Koor-
dination und Vermittlungsarbeit auch Aushildungsfunktionen Ubernehmen.

235 Tagung Koordination und Kooperation in der Kulturforderung

Am 30./31. August 1999 trafen sich im Gottlieb Duttweller-Ingtitut in Rischlikon rund
hundert Verantwortliche 6ffentlicher und privater Einrichtungen und Organisationen zur
Tagung "Koordination und Kooperation in der schweizerischen Kulturforderung”. Tréager
der Tagung waren das BAK, die Kulturstiftung Pro Helvetia und der Migros Genossen-
schafts-Bund. Eine Grundlage der Diskussion bildete der Kulturbericht 99. Die Teillnehme-
rinnen und Teilnehmer der Tagung kamen Uberein, gemeinsam die folgenden Themen vor-
rangig weiter zu verfolgen: Errichten einer Plattform fur den Informationsaustausch zwi-
schen den privaten und oOffentlichen Forderern; Anregung wissenschaftlicher Forschung
Uber die Wirkung der Kulturforderung; Bilden eines Fonds zur Finanzierung ausserordent-
licher Projekte; Stérken des Stellenwerts der Kultur in der schweizerischen Aussenpalitik;
Verbessern der steuerlichen Rahmenbedingungen fir das Kulturschaffen, die private Kul-
turférderung und den Betrieb kultureller Einrichtungen; Vertiefen des Verstandnisses zwi-
schen Sponsoren und Kulturschaffenden; Aufbau einer Ausbildung fir Kulturmanagement.
Die Ergebnisse sollen an einer weiteren Konferenz vorgestellt werden.

2.3.6 Kulturgutertransfer

Das BAK hat sain Umsetzungskonzept zur UNESCO-Konvention vom 17. November
1970 Uber Massnahmen zum Verbot und zur Verhitung der unzul&ssigen Einfuhr, Ausfuhr
und Ubereignung von Kulturgut im Rahmen von Hearings mit den Kantonen, dem Kunst-
handel sowie interessierten Kreisen aus Wissenschaft, Museen und Sammlern besprochen.
Die Umsetzung der Konvention basiert auf drei Séulen (Regelung der Einfuhr von Kultur-
gutern — Regelung der Riickgabe gestohlener und rechtswidrig ausgefiihrter Kulturgiter —
Regelung der Ausfuhr von Kulturgitern) und flankierenden Massnahmen. Damit sind die
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Grundlagen fir die Umsetzungsgesetzgebung zur UNESCO-Konvention gegeben. Der
Entwurf zum Bundesgesetz Uber den KulturgUtertransfer soll im Sommer 2000 in die Ver-
nehmlassung gehen.

237 Beitrag zu den NIKT

In Umsetzung der bundesrétlichen Strategie fur eine Informationsgesdischaft in der
Schweiz vom Februar 1998 hat das BAK zusammen mit anderen Bundesstellen vier Akti-
onsplane erarbeitet. In den kommenden Jahren sollen die Grundlagen erarbeitet werden, um
eine alfalige Forderrolle des Bundes bel der Produktion/Vermittlung von neuen kiinstleri-
schen Ausdrucksformen zu kléren, die kulturellen Bestdnde der Eidgentssischen Sammlun-
gen, Museen, Bibliotheken und Archive eektronisch zuganglich zu machen, soziokulturelle
Projekte zu unterstiitzen, welche der Befahigung einer breiten Bevdlkerung zum Umgang
mit den neuen Technologien dienen, sowie einen jéhrlichen Anerkennungspreis fir beson-
ders innovative Projekte Jugendlicher im Bereich der Informationsgesd lschaft auszuspre-
chen.

24 Nachfolgear beiten zur 4. Weltfrauenkonferenz in Beijing

Der Bundesrat hat am 1. Mé&rz 1999 den Aktionsplan der Schweiz zur Gleichstellung von
Frau und Mann zur Kenntnis genommen. Dieser Plan wurde von einer interdepartementalen
Arbeitsgruppe erarbeitet und in Form einer Broschiire verdffentlicht. Er richtet sich an zahl-
reiche Adressaten (Regierungen, Parlamente und Verwaltungen auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindecbene, NGO, Arbetgeberinnen, Medien) und empfiehlt Massnahmen zur Redli-
serung der Gleichstellung von Frau und Mann. Es liegt an jeder Adressatin und jedem
Adressaten, bei der Umsetzung die eigenen Prioritéten zu setzen. Auf Bundesebene sind
wichtige Schritte in den Bereichen des Erwerbd ebens, der Bildung, der Forschung und der
Technologie gemacht worden.

Die Vorarbeiten zu Beijing +5 (Juni 2000 in New Y ork) sind in vollem Gange: Die Schweiz
hat auf einen vom UNO-Sekretariat erstellten Fragebogen zur Auswertung der seit 1995
getroffenen Massnahmen geantwortet und bereitet sich aktiv auf das Treffen der UNO-
Wirtschaftskommission fur Europa vor (Januar 2000 in Genf). Der erste Bericht der
Schweiz zum UNO-Ubereinkommen zur Bessitigung jeder Form der Diskriminierung der
Frau ist in Bearbeitung.
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Justiz- und Polizeidepartement

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999

. s . KurzeBilanz
basierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrates

Zid 1
Ausbau der Offentlichkeitsarbeit Realisiert

Massnahme

» Das Departement ist im Internet DasEJPD igt seit dem 1. Juni 1999 im Internet.

Zigl 2*

Weiterverfolgen der Arbeiten an Teilweiserealisert
der Verfassungsreform; Vorberei-
tung der Umsetzung der Ju-
stizreform mit dem Bundesge-

richtsgesetz

Massnahme

» Der Bundesrat wird nach Bereini- Die Schlussabstimmung im Parlament und damit die
gung der Differenzen in den zen- Volksabstimmung zur Justizreform verzogerte sich,
tralen Punkten der Justizreform was eine Verschiebung des Bundesgerichtsgesetzes zu
(Verfassungsgerichtsbarkeit und Folge hatte.

Zugangsbeschrankung) die Leitlini-
en fir die Ausarbeitung der Bot-
schaft zum Bundesgerichtsgesetz
und den damit zusammenhangenden
Bestimmungen Uber die unterin-
stanzliche Verwaltungs- und Straf-
gerichtsbarkeit festlegen
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Ziel 3*

Voranbringen der Arbeiten an
der Staatdeitungsreform

Massnahmen

» Der Bundesrat nimmt in der ersten
Héalfte 1999 Kenntnis vom Ergeb-
nis der Vernehmlassung

> DieBotschaft wird in der zweten
Halfte 1999 verabschiedet

Telweiserealisiert

Von den Vernehmlassungsergebnissen zur Staatdei-
tungsreform hat der Bundesrat am 18. August 1999
Kenntnis genommen und am 20. Oktober 1999 Uber
das weitere Vorgehen entschieden.

Fur die Projektoberleitung hat er eéinen Bundesratsaus-
schuss eingesetzt, dem Bundesrétin Ruth Metzler-
Arnold (Vorsitz), Bundespréasidentin Ruth Dreifuss
und Bundesrat Pascal Couchepin angehéren. Der Bun-
desratsausschuss wird die weiteren Arbeiten politisch
fuhren und steuern sowie die Grundsatzentscheide des
Bundesrates vorbereiten.

Ziel 4

Voranbringen der Arbeiten zum
Bundesgesetz (iber die Offent-
lichkeit in der Verwaltung

Massnahme

» Die Vernehmlassung wird Ende
1999 erdffnet

Nicht realisert

Die Erdffnung der Vernehmlassung verzogerte sich
wegen umfangreicher Konsultationen bei den Amtern
und in der General sekretdrenkonferenz.

Ziel 5*

Konsolidierung und Neuausrich-
tung der Audslander politik

Massnahmen

» DieVernehmlassung zur Totarevi-
son des ANAG wird in der zweiten
Jahreshélfte erdffnet

> De Verzicht auf das Dre-Kreise-
Moddl ist evaluiert

Telweiserealisiert

Die Vernehmlassung wird nach der allfélligen Ab-
stimmung Uber die bilateralen Vertrage mit der EU
(freier Personenverkehr) im Jahr 2000 durchgefuhrt.

Die neue Audanderregelung betrifft vor allem die
Staaten des bisherigen sogenannten "Zweiten Kreises'.
An der bisherigen Praxis hat sich insgesamt wenig ge-
andert, da aus diesen Staaten mehrheitlich gut qualifi-
Zierte Personen nach wie vor kommen konnen.
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» Das Ergebnis der Priifung eines
Punktesystems bei der Zulassung
fur Angehorige ausserhalb der EU-
Staaten liegt vor

Die Einfuhrung e nes Punktesystems wurde verworfen,
namentlich weil mit einem Punktesystem die Anliegen
der Wirtschaft und des Foderalismus (Ermes-
sensspieraum der Kantone) nicht gentigend berick-
sichtigt werden konnten.

Ziel6*

Verbesserung des Vollzugs und
Stabilisierung der Ausgaben im
Asyl- und Flichtlingsbereich

Massnahmen

» Dastotarevidierte Asylgesetz und
die dazugehérenden Verordnungen
werden auf den 1. Juni 1999 in
Kraft gesetzt und damit ein kurz-
fristiges Sparziel von 80 — 100
Mio. pro Jahr redlisiert

» Die Zentralstelle Wegwei sungsval |-
zug im BFF und das gemeinsame
Verfahrens- und Voll zugscon-
tralling (VVC) mit den Kantonen
sind operationdl. Die Einfuhrung
eines BonugMalus-Systems ist
konzipiert

» Esliegen Varianten zu einer
grundlegenden Reform der Finan-
zierung des Asylbereichs vor

Realisert

Die Sparmassnahmen, welcheim Rahmen der Asylge-
setzgebung in kinftigen Jahren realisert werden kon-
nen, belaufen sich auf rund 100 Millionen Franken. Im
Jahr 1999 konnten dank der Inkraftsetzung der Asyl-
gesetzgebung auf den 1. Oktober 1999 Eingparungen
von rund 25 Millionen Franken erzidt werden. Diefi-
nanzidlen Auswirkungen der Kosovokrise belaufen
sch fur das Jahr 1999 auf rund 520 Millionen Franken
(35 % der Ausgaben des BFF). Die Vorgabe des Par-
lamentes, die Aufwendungen des Asylbereichsim Jahr
1999 auf einer Milliarde Franken zu plafonieren, wére
ohne die finanziellen Auswirkungen der Kosovokrise
erreicht worden.

Die Abteilung Vollzugsunterstiitzung ist geschaffen
und operationdll. Die Projektarbeiten VVC laufen ge-
mass Plan. Der Konzeptbericht Phase 2 "V orbereitung
Pilot" ist am 30. September 1999 erstellt worden. Die
Einflhrung eines BonusMalus-Systems wird im
Rahmen der Arbeitsgruppe "Finanzierung Asyl" ge-
prift.

Die Arbeitsgruppe "Finanzierung Asyl" hat auch die
von der interdepartementalen Task Force eingereichten
Vorschlage zur Reduktion der finanziellen Aufwen-
dungen im Asylbereich auf die rechtliche und paliti-
sche Redlisierbarkeit gepriift. Diese basieren auf dem
Ausbau bestehender Anreizsysteme. Der Bericht wird
Anfangs 2000 dem Departement vorgel egt.
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Zie 7*

Bilaterale Vertrage mit allen
Nachbar staaten im Bereich der
grenzuber schreitenden justiziel-
len und polizeilichen Zusammen-
arbeit abschliessen. Die Bemui-
hungen flr eine engere Zusam-
menar beit mit den EU-Staaten
sollen weiter gefiihrt wer den

Massnahmen

» DieVertragsverhandlungen mit
Deutschland fiir eine vergtérkte
Zusammenarbeit der Polizei- und
Grenzorgane sowie mit Ogterreich
Uber ein Grenzpolizeiabkommen
und Uber eine Anpassung des
Ruickiibernahmeabkommens sind
abgeschlossen und die Abkommen
unterzeichnet

» In der zweiten Jahreshélfteist ene
Neubeurteilung Uber die Strategie
zur Anndherung an den Amsterda-
mer-Vertrag der EU vorzunehmen

Uberwiegend realisiert

Die Polizeizusammenarbeitsvertrdge mit Deutschland
und Osterreich wurden am 28. April 1999 unterzeich-
Net.

Prioritét hatte die Ratifikation der bilateralen sekto-
rielen Vertrdge mit der EU. Trotzdem sollten in erster
Linie bel Kontakten mit der EU-Présidentschaft, der
EU-Kommission und den einzelnen Mitgliedstaaten
die realen Pergpektiven einer engeren Zusammenarbeit
sondiert werden.

Die Prifung einer Anndherung an die EU im Rahmen
ener verbesserten Zollzusammenarbeit zwecks Be-
trugshekampfung hat begonnen. Das Geschéft verzo-
gert sich, weil die EU-Kommission von der Schweiz
generd| die Rechtshilfe und Audieferung in Fiskalsa-
chen fordert. Die Schweiz ist jedoch nur in einem wei-
teren Rahmen bereit, Uber die Fiskalzusammenarbeit
zu diskutieren.

Durch das Hinwirken auf allen Ebenen konnte erreicht
werden, dass die Schweiz zur ersten Staatengruppe,
mit denen Europol zusammenarbeiten wird, gehort
(Beschluss des Rats der Justiz- und Innenminister vom
2. Dezember 1999). Die geplante Zusammenarbeit
Zidt inshesondere auf die Stationierung eines Polizei-
verbindungsbeamten bei Europol.
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Ziel 8*

Weitere M assnahmen zur Stér-
kung der inneren Sicher heit

Massnahmen

» Die Botschaft zum Korruptions-
strafrecht ist verabschiedet

» Die Botschaft zum Sexua strafrecht
(Verjghrung, Besitz harter Porno-
grafie) ist verabschiedet

» DieVernehmlassung fir eine
"Sharing"-Regelung ist erdffnet

» Der Vorentwurf zur Vereinheitli-
chung der Strafprozessordnungen
wird ausgearbeitet

» DieVernehmlassung zu énem
Auswei sschriftengesetz ist erdffnet

> DieBotschaft zu einem Uberstel-
lungsvertrag mit Thailand ist verab-
schiedet

> DasProjekt "Uberprifung System
innere Sicherheit Schweiz/Grenz-
kontrollen und Zukunft des GWK"
wird initialisert

Uberwiegend realisiert

Der Bundesrat hat die Botschaft am 19. April 1999
verabschiedet.

Der Bundesrat hat am 8. September 1999 von den Er-
gebnissen der Vernehmlassung Kenntnis genommen.
Die Verabschiedung der Botschaft wird auf den Be-
ginn 2000 verschoben.

Die Erdffnung der Vernehmlassung wird Anfangs
2000 verschoben.

Die entsprechenden Arbeiten kommen vereinbarungs-
gemass voran.

Die Vernehmlassung wurde am 4. Oktober 1999 er-
Offnet.

Die Botschaft wurde am 24. Marz 1999 verabschiedet.

Die Projektorganisation wurde am 4. November 1999
eingesetzt und mit den Uberpriifungsauftragen betrat.

Ziel 9*

Verbesserung der wirtschafts-
rechtlichen Rahmenbedingungen

Massnahmen

» Die Botschaft zum Bundesgesetz
Uber die Freizligigkeit der Anwal-
tinnen und Anwalte (Anwaltgesetz)
ist verabschiedet

Uberwiegend realisiert

Die Botschaft wurde am 28. April 1999 vom Bundes-
rat verabschiedet.
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» DieBotschaft zur Revision des
Bundesgesetzes tiber Muster und
Modelle (Designschutzgesetz) ist
verabschiedet

» Die Botschaft zum Fusionsgesetz
ist verabschiedet

» Die Botschaft zum Bundesgesetz
Uber die Versicherungsaufsicht und
zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber den Versicherungsvertrag ist
verabschiedet

» Die Botschaft zur Revision der
kaufmannischen Buchfiihrung
(EDV-Buchfiihrung) ist verab-
schiedet

» Von den Vernehmlassungsergebnis-
sen zum Rechnungd egungsrecht
wird Kenntnis genommen

» DieVernehmlassung zur Revision
des Rechts der GmbH wird eréffnet

Die Ergebnisse der — mehrmal's verschobenen —
diplomatischen Konferenz fiir die Revision des Haa-
ger Abkommens Uber die international e Hinterlegung
gewerblicher Muster oder Modelle mussten abgewar-
tet werden, weshalb sich die Verabschiedung um rund
en Jahr verzogerte.

Die auf Ende Jahr provisorisch geplante Verabschie-
dung der Botschaft zum Fusionsgesetz verzogert sich
um rund 3 Monate.

[Vgl. Bericht des Bundesrats tiber seine Geschéftsfiihrung 1999; B/1.1]

Die Botschaft zu beiden Vorlagen konnte nicht wie
geplant im Jahre 1999 ausgefertigt werden.

[Vgl. Bericht des Bundesrats tiber seine Geschéftsfiihrung 1999; B/1.1]

Die Botschaft wurde am 31. Marz 1999 verabschiedet.

Die Vernehmlassung wurde am 30. April 1999 abge-
schlossen. Gegenwartig wird das Ergebnis der Ver-
nehmlassung ausgewertet und der Antrag an den Bun-
desrat zur Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergeb-
nisse und zum weiteren Vorgehen vorbereitet.

Der Bundesrat ertffnete am 28. April 1999 die Ver-
nehmlassung.

Ziel 10

Weiter e Synergiepotentiale im
Departement sind ermittelt und
das betriebswirtschaftliche Fih-
rungsinstrument ist weiter verfei-
nert

Massnahmen

» Die Strukturen im Polizeibereich
des Bundes werden bereinigt

» Die Anwendung der Leistungserfas-
sung ist zu vereinheitlichen und ge-
wisse algemeinverbindlichen Ko-
sentréger sind zu definieren

Uberwiegend realisiert

Die Arbeiten an den Strukturvarianten des Bundesam-
tesfir Polizel schreiten plangemass voran und liegen
per 31. Méarz 2000 fur den Entscheid vor.

Die Voraussetzungen sind geschaffen. Die Umstellung
auf das neue System erfolgt im Januar 2000.
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» Die organisatorische Struktur des
Leistungserbringersim EJPD ge-
méass NOVE IT steht bis Mitte Jahr
fest. Die persondlen Transferssind
bis Ende Jahr realisert. Die Struk-
tur der Leistungsheziiger in den
Amtern ist ab 1. Januar 2000 ope-
rationd|

» Im Budgetierungsprozess VA 2000
und FP 2001-2003 sind die Perso-
nalausgaben integriert

» DieBildung enes Kompetenzzen-
trums Ressourcen in Wabern ist
konzipiert

» Die Organisationserlasse EJPD sind
auf den 1. Januar 2000 in Kraft zu
setzen

Die definitive Struktur des Informatik Service Center
EJPD (1SC, vormals RZ EJPD) als departemental er
Leistungserbringer wurde per Ende Juni 1999 festge-
legt. Alle persondlen Transfers waren per Ende No-
vember 1999 bekannt und werden per 1. April 2000
umgesetzt. Die Strukturen der Leistungsbeziiger in den
Amtern wurden per Ende 1999 festgelegt und reali-
sert.

Bei den internen Budgetbesprechungen im April 1999
(VA 2000/ FP 2001-2003) wurden erstmals auch die
plafonierten Personal ausgaben besprochen und festge-

legt.

Das Projekt wurde im Oktober 1999 unter Leitung des
General sekretariats begonnen.

Der Bundesrat hat die entsprechende Verordnung am
17. November 1999 genehmigt und auf den 1. Januar
2000 in Kraft gesetzt.

Zigl 11
Weiter e Rechtssetzungspr oj ekte

Massnahmen

» Die Botschaft zum Haager-
Adoptionsiibereinkommen ist ver-
abschiedet

» Die Botschaft zum Riickzug von
Vorbehalten zur EMRK ist verab-
schiedet

» Von den Vernehmlassungsergebnis-
sen zur Bioethikkonvention und
Genomanalyse wird Kenntnis ge-
nommen

Realisiert

Der Bundesrat hat die Botschaft am 19. Mai 1999
verabschiedet.

Der Bundesrat hat die Botschaft am 24. Mé&rz 1999
verabschiedet.

Der Bundesrat hat am 28. April 1999 bzw. am 6. De-
zember 1999 von den Ergebnissen der Vernehmlas-
sungen Kenntnis genommen.
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Spielbanken / Spielbankenver ordnung / Spielbankensekr etariat

Am 18. Dezember 1998 haben die Eidg. Réate das Bundesgesetz Uber Glicksspiele und
Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) genehmigt. Mit diesem Gesetz wird die Aufhebung
des Glicksspielverbotes durch die Verfassung umgesetzt. Es regelt unter Vorbehalt der
Vorschriften des Lotteriegesetzes das Glicksspiel um Geld sowie die Konzess onierung,
den Betrieb und die Besteuerung von Spielbanken.

Im gleichen Zeitraum wurde unter der Federfiihrung des Bundesamtes fur Polizeiwesen
(BAP) die Projektorganisation Casino 2000 ins Leben gerufen. Zweck dieser Projektorga-
nisation ist es, einerseits die notwendigen Vollzugserlasse zum Spiebankengesetz auszuar-
beiten und anderseits die notwendigen Vollzugs- und Uberwachungsstrukturen aufzubauen,
insbesondere das Eidg. Spielbankensekretariat, dessen Personal im Hinblick auf das In-
krafttreten des Spielbankengesetzes zu rekrutieren i<t.

Der Entwurf der Spiebankenverordnung wurde am 21. Juni 1999 in die Vernehmlassung
geschickt. Kritisert wurden hauptsachlich drei Bereiche: die Regelung Uber die Differenzie-
rung zwischen Grands Casinos und Kursilen, die Besteuerung sowie die Ubergangsbe-
gtimmungen. Im Ubrigen fand der Entwurf Zustimmung.

Im Herbst wurde der Verordnungsentwurf auf Grund der Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens Uberarbeitet. Insbesondere das Kapitel Uber die Besteuerung wurde ganz-
lich neu geschrieben. Das vorgeschlagene Besteuerungsmodell wurde durch ein anderes er-
setzt, das keine Individualiserung der Kosten mehr zulésst, sondern einzig auf den Brutto-
spidertrag abste|t.

Das neue Steuermodell wurde Ende Oktober 1999 in eine zweite Vernehmlassung gegeben.
Zur Diskussion standen zwel Alternativen, eine progressive und eine lineare Bruttospieer-
tragsbesteuerung. Im Rahmen dieser zweiten Vernehmlassung sprachen sich die Kantone
und die Branche geschlossen fir die progressive Steuervariante aus. Kein einheitliches Bild
ergab die Vernehmlassung hinsichtlich des Progressionsverlaufs.

Mit Bundesratsheschluss vom 28. April 1999 wurde der Prasident der ESBK gewahlt. Am
20. September 1999 wahlte der Bundesrat die Ubrigen Mitglieder der ESBK, die en aus-
gewogenes Team von Expertinnen und Experten verschiedenster Fachrichtungen bilden.

Am 23. Dezember 1999 verabschiedete der Bundesrat seine Leitlinien fir die Konzess-
onspolitik und das Konzess onsverfahren fur die kiinftigen Spielbanken nach neuem Recht.
Er beabsichtigt, vorerst 4 bis 8 Grand Casinos und 15 bis 20 Kursdle zu konzessionieren.
Die Grand Casinos (A-Konzessionen) sieht er vorwiegend in Agglomerationsgebieten, na-
mentlich auch im grenznahen Raum. Die Standorte der 15 bis 20 Kurséle (B-Konzession)
will der Bundesrat zum grosseren Teil in klasssche Tourismusregionen legen. Die Zahl
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samtlicher Konzessionen soll zwischen 20 und 25 liegen. Mit seiner Konzessionspolitik will
der Bundesrat erreichen, dass nachhaltig |ebensfahige Spielbanken entstehen, die volks- und
regional politischen Nutzen bringen und optimal e Steuerertrage abwerfen.

Weiter entschied der Bundesrat, dass er das seit 1996 bestehende Moratorium fur die Ge-
nehmigung von kantonalen Boulespiebewilligungen nicht aufheben will. Ein solche Ge-
nehmigung ist die Voraussetzung dafur, dass bestehende Casinos mit der Inkraftsetzung
des neuen Gesetzes eine provisorische Konzesson erhalten. Da die Casinos in Mendrisio
und Herisau ihren Betrieb 1997 in Umgehung dieses Moratoriums aufgenommen haben,
fehlt ihnen diese Voraussetzung fir ene provisorische Konzesson. Sie missen ihren Be-
trieb mit der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes schliessen.

2.2 Nanotechnologie / Watt-Waage

Mit aussergewohnlichen Projekten beteiligt sich das Eidg. Amt fir Messwesen (EAM) an
internationalen Bemihungen zur dringend notwendigen Verbesserung des Einheitensy-
stems. Die Schweizer Metrologen leisten einen wichtigen Beitrag, das Urkilogramm durch
eine auf Naturkonstanten basi erende Definition abzul sen. Im Bereich der Nanotechnologie
stossen se zudem in atomare Grdssenordnungen vor.

Ein modernes Einhetensystem hat den Bedirfnissen von Wissenschaft, Wirtschaft und Ge-
sdllschaft zu gentigen. Parallel zum rasanten technischen Fortschritt waren deshalb auch die
Definitionen der Einheiten im metrischen System, das 1875 mit der Meterkonvention welt-
weit eingefiihrt worden war, einem steten Wandel unterworfen. Die Masseeinheit, das Ki-
logramm, ist die letzte der Basseinheiten, die auf einem materiaiserten Artefakt, dem in
Paris sorgsam gehiteten Urkilogramm, beruht. Diese Definition genligt jedoch heutigen
Anforderungen nicht mehr.

Genauso wie der Meter heute als Strecke definiert ist, die Licht in einem bestimmten
Bruchtell einer Sekunde zuriicklegt, mdchte man in Zukunft auch das Kilogramm auf eine
unverénderliche Grésse zurtickfuhren. Einer der erfolgversprechendsten Wege zu diesem
Zid fuhrt Uber dektrische Einheiten. Durch einen geschickten experimentellen Aufbau,
Watt-Waage genannt, gelingt es, mechanische und eektrische Leistung mit genligender
Genauigkeit miteinander zu vergleichen. Da die eektrischen Einheiten dank quantenphysi-
kalischer Effekte bereits heute an Naturkonstanten "angebunden” sind, stellt das Experi-
ment eine Beziehung zwischen dem Kilogramm und der Plankschen Konstante her, einer
Naturkonstanten, die in der modernen Physik eine dhnlich bedeutende Rolle wie die Licht-
geschwindigkeit spidt.

Der bendtigte experimentelle Aufbau ist sehr komplex. Er wurde schon vor Jahren an den
nationalen Metrologie-Ingtituten in England und in den USA in Angriff genommen, flihrte
aber noch nicht zum erwilinschten Ergebnis. Das EAM entschloss sich vor drei Jahren
ebenfalls fur den Bau einer Watt-Waage, wobe sich jedoch sein Instrument in wesentlichen
Punkten von denen seiner Mitkonkurrenten unterscheidet. Eines der Hauptmerkmale ist das
geringe Volumen der Apparatur, das durch eine optimierte Grosse der Testmasse und einen
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geschickten mechanischen Aufbau erreicht wird. Um die Entwicklungszeit moglichst gering
zu halten, wird zudem durch eine intensive Zusammenarbeit mit Partnern aus Industrie und
Hochschule konsequent auf bereits vorhandenes Know-how zurlickgegriffen. Die Schwei-
zer Forscher sind zuversichtlich, die erforderliche relative Genauigkeit von 10°®, einen Hun-
dertmillionstel, zu erreichen. Versuchsmessungen mit dem Prototyp-Instrument werden in
neuen Laborgebduden des EAM gegen Ende 2000 in Angriff genommen; erste Resultate
sind im Lauf des Jahres 2001 zu erwarten.

Die Nanotechnologie stellt eine weitere grosse Herausforderung fir das EAM dar. Die
Nanometrologie befasst sich mit Messgréssen im Bereich von Nanometern, also Milliard-
stel Metern. In der Halbleitertechnik, Mikromechanik und Optik schreitet die Miniaturisie-
rung dermassen schnell voran, dass Strukturen von weniger als 250 Nanometern Ausdeh-
nung heute keine Sdtenheit mehr sind. Wie misst man aber solche Strukturen mit der er-
forderlichen Genauigkeit? Der messtechnischen Kompetenz des EAM kommit in dieser Hin-
sicht eine besondere Bedeutung zu. Die Messplétze im neu erstellten Nanometrol ogielabor
werden fur die Weitergabe der Masseinheiten im Kleinsten verwendet, beispiesweise fur
die Kalibrierung von Referenzmassstében fur Rastersonden-Mikroskope in Forschung und
Industrie.

Das EAM setzt unter anderem ein spezielles Metrol ogie-Rasterkraft-Mikroskop ein, das die
Oberflache eines Priifstiickes mit einer sehr feinen Spitze abtastet. Die dabei gewonnenen
Messdaten ermdglichen es, das Objekt dreidimensional abzubilden, und zwar mit einer von
andern Gerdten kaum erreichten Auflésung. Hohe Auflésung ist eines, héchste Genauigkeit
das andere. Das EAM nimmt seine Verantwortung auch in dieser Hinsicht wahr. Seine
Messungen sind auf die Einheit Meter riickverfolgbar. Bei internationalen Messvergleichen
nimmt das EAM ene RFilotfunktion wahr und validiert damit diese neuen Messainrichtun-
gen.

Diese Forschungsprojekte belegen, dass das Eidg. Amt fur Messwesen alles daran setzt,
seine messtechnische Kompetenz entsprechend dem Fortschritt in Wissenschaft und Tech-
nologie zu erweitern, damit es seine Verantwortung als metrologischer Taktgeber des Lan-
des wahrnehmen kann.

2.3 Eur opaisches Patentsystem im Umbruch

Das Kompetenzzentrum des Bundes fir Fragen des Immaterialgiiterrechts ist das Eidge-
nossische Ingtitut fur Geistiges Eigentum (IGE). Als offentlichrechtliche Angtalt des Bun-
des mit eigener Rechtspersonlichkeit ist esin seiner Organisation und Betriebsfihrung selb-
sandig; es fuhrt ein eigenes Rechnungswesen und wird nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen gefuhrt. Mit Bezug auf seine Politikdienstleistungen ist es an die Weisungen
des EJPD gebunden. Es vertritt die Schweiz im Rahmen von internationalen Organisationen
auf dem Gebiete des Geistigen Eigentums, so auch im Verwaltungsrat der Européischen
Patentorganisation (EPO). Der EPO gehdren ale EU-Lander sowie die Schweiz, Liechten-
stein, Monaco und Zypern an. Sieist die Trégerorganisation des Européischen Patentamtes
(EPA). Die vom EPA fir die benannten Vertragsstaaten erteilten européischen Patente
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werden nach der Erteilung zu nationalen Schutzrechten. Sie missen in die jewellige Lan-
dessprache (ibersetzt werden, was enorme Kosten verursacht, wobei die Ubersetzungen
kaum je konsultiert werden. Ihr weiteres Schicksal héngt von den Vorschriften und der Ge-
richtsbarkeit des Schutzlandes ab.

Anders das seit Jahrzehnten angestrebte Gemeinschaftspatent, das als unabhangiger Staats-
vertrag zwischen den EU-Léndern bis anhin nicht in Kraft getreten ist. Dieses soll fur den
enhetlichen Markt auch ein einheitliches Schutzrecht schaffen. Die Europa sche Kommis-
son hat 1999 mit der Publikation eines Griinbuches einen neuen Anlauf genommen, um es
nunmehr auf dem Wege einer Verordnung zu realiseren. Die atbekannten Schwierigkeiten,
namentlich die Sprachenfrage und die der Gerichtsbarkeit, bleilben aber fortbestehen, und
die Industrie wird das Instrument nur dann benttzen, wenn diese Probleme zufriedenstel-
lend gel6st sind.

Die EPO hat ihrerseits Handlungsbedarf. Ab Mitte 2002 werden acht neue Mitgliedstaaten
dazu stossen. Dies akzentuiert die Frage der Handlungsféhigkeit einer Organisation, die auf
ein Dutzend Vertragsstaaten und 30'000 Patentanmeldungen pro Jahr ausgelegt war und
nun bald 27 Mitglieder zéhlen wird und j&hrlich 100000 Anme dungen entgegennimmt. Au-
sserdem wird das Ubersetzungsproblem massiv verscharft. Angesichts dessen hat Frank-
reich die Initiative fir eéine Reform der EPO ergriffen. Die Mitte 1999 zu diesem Zweck in
Paris durchgefiihrte Regierungskonferenz war erfolgreich. Sie hat ein Mandat an den Ver-
waltungsrat der EPO mit einem sehr ehrgeizigen Zeitplan fir eine Revision des Européi-
schen Patentiibereinkommens (EPU) verabschiedet. Dariiber hinaus hat sie das von der
Schweiz eingebrachte Konzept eines "développement a deux vitesses' aufgenommen und
zwei Arbeitsgruppen beauftragt, je ein fakultatives Protokoll zum EPU zur Sprachenfrage
enersaits und zur Gerichtsbarkeit andersaits auszuarbeiten.

Das Sprachenprotokoll soll den Verzicht auf die Ubersetzung européischer Patente in die
Landessprache vorschreiben, wenn sie auf Englisch vorliegen, und damit einen entschei-
denden Beitrag zur Kostensenkung leisten. Das Protokoll tber die Gerichtsbarkeit will ein
integriertes Gerichtssystem fur européische Patente schaffen, wobel vorzugsweise schon
die erste Instanz auf der europdischen Ebene angesiedelt wére. Diese beiden Instrumente
erlauben es denjenigen EPO-Staaten, die sich dazu in der Lage sehen, rasche Fortschritte in
Richtung eines européischen Einhetspatentes zu machen, ohne dass es innerhalb der EPO
zu einer Zerreissprobe kommt. Sie konnen aber auch as Katalysator fur das Gemein-
schaftspatent wirken und aufgrund ihrer konsequenten ProblemlGsung diesbeziiglich Stan-
dards setzen. So werden die daran beteiligten Lander eine Speerspitze bilden, die den Weg
zu einem einhetlichen européischen Schutztitd fur Erfindungen bahnen kann. Fir die
Schweiz erdffnet sich so die Moglichkeit, diesen Prozess aktiv mit zu gestalten, dies umso
mehr als der Direktor des Eidgendssischen Instituts fir Geistiges Eigentum auf Méarz 2000
fur drel Jahre zum Présidenten des Verwaltungsrats der EPO gewahlt worden i<t.
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2.4 Zusammenar beit mit den Staaten Ost- und Mitteleur opas

Im Rahmen des schweizerischen Engagements unterstiitzt das EJPD seit 1991 die Justiz-
und Polizeireformen in Osteuropa und der GUS. Eine im Sommer 1999 durchgefiihrte ex-
terne Evaluation bestétigte, dass die Resultate und die Wirkungen der Programmaktivitaten
ggnifikant fur den Aufbau enes rechtsstaatlichen Justiz- und Polizelwesens in den Zidlan-
dern sind und das im Auftrag der DEZA unter der fachlichen Leitung des EJPD durchge-
fuhrte Programm wesentliche Beitrége zum Reformprozess leistete und leistet.

Im Sinne der Botschaft des Bundesrates zum Dritten Rahmenkredit verlagerte sich das
Programm von 1997-1999 geographisch aus Mitteleuropa nach Siidosteuropa. Vor diesem
Hintergrund wurde nach 8 Jahren erfolgreicher Zusammenarbeit die Unterstiitzung der
Reform der ungarischen Justiz und Polizei im November 1999 abgeschlossen. Die Bereit-
schaft des EJPD zum Aufbau neuer Projekte dhnlicher Tragweite zugunsten Rumaniens
wurde am 28. April 1999 durch die Unterzeichnung einer Absichtserklarung bekréftigt.

In den Balkanstaaten unterstiitzt die Schweiz unter anderem massgeblich den Aufbau einer
friedlichen und demokratischen Gesdllschaft. Die Gewahrleistung der dffentlichen Sicher-
heit und damit die Schaffung ener effizienten, demokratischen und birgernahen Polizei ha-
ben hierbel einen hohen Stellenwert. In diesem Sinne sind die Ansétze des EJPD-Projekts
zu Gunsten von Bosnien-Herzegowina zusammen mit Vertretern der Polizeibehdrden be-
der Entitéten im Jahre 1999 definiert worden. Aus der Sicht Bosnien-Herzegowinasist dies
ein wichtiger Beitrag zum Aufbau eines demokratischen Staatswesens; fur die Schweiz be-
steht zusétzliche Bedeutung in der Erleichterung der Riickkehr bosnischer Fluchtlingein ihr
Heimatland sowie einer Intensivierung der Bekdmpfung internationaler organisierter Krimi-
naitét. Ahnliche Uberlegungen fiihrten zur Aufnahme Mazedoniens in die Reihe der Emp-
fangerstaaten des EJPD. Am 10. Dezember 1999 wurde denn auch eine entsprechende Ab-
schtserklarung unterzeichnet.

In der GUS konzentriert sich das EJPD auf die Zusammenarbeit mit Russand und der
Ukraine. In einem Umfeld der Rechtsunsicherheit, der wirtschaftlichen und palitischen Sta-
gnation in diesen Empfangerstaaten setzt das EJPD auf die Ausbildung der Richter, als
wichtige "Tréger des Demokratie- und Rechtsstaatsgedankens’, und des Geféngnisperso-
nals, welches auch in schwierigen finanzidlen Situationen fur die Umsetzung der Men-
schenrechte im Umgang mit den Insassen sorgen kann. Die diese Zide verfolgenden
Schwerpunktprojekte, "Aufbau des Kiyver Ingtituts fur Richterfortbildung”, "Neugestaltung
des EMRK-konformen Modd Igefangnisses Bela Zerkwo" und "Ausbildung von russischen
Sozialarbeitern”, sind im Berichtgahr weit gediehen.

Ein weiteres Schwerpunktprojekt des EJPD in dieser Region, namentlich die "Ausbildung
russischer Notarinnen und Notare', erreichte 1999 seinen Hohepunkt. Die Russ sche Fode-
ration hat im Rahmen der Reform ihres rechtlichen und gerichtlichen Systems ein dffentli-
ches Notariat eingefuihrt, welches in der liberalen Form ausgetibt wird (lateinisches Notari-
at). Se hat den Vortel, die vorrangigen Zide der Reform, ndmlich die Stérkung der
Rechtssicherheit, die Schopfung enes giinstigen Rahmens zur Entwicklung der Marktwirt-
schaft und die Dezentraliserung des Verwaltungsapparates wirksam anzustreben ohne die
Budgets der dffentlichen Gemeinschaften zu belasten. Die Arbeitweise der Notarinnen und
Notare zeichnet sich durch Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit aus; Uberdies sind sie dem
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Amtsgehemnis verpflichtet. Damit kommen Burgerinnen und Birger in den Genuss einer
bis dahin unbekannten Verlassichket bel der Gestaltung ihrer Rechtsgeschéfte. Diese No-
tariatsform spielt auch eine entscheidende Rolle in der VVorbeugung von Konflikten, was zu
ener Entlastung des Gerichtsapparates fihrt. Von den insgesamt 5'000 Notarinnen und
Notaren sind rund 90 % Frauen. Im Rahmen des Projektes wurden bis Ende 1999 etwa
2'000 von ihnen in verschiedenen Regionen Rusdands ausgebildet. Das vermittelte Wissen
und Kenntnisse Uber das schwei zerische Recht wurden 1999 in einem Notarenhandbuch zu-
sammengefasst.
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Departement fur Verteidigung,
Bevdlker ungsschutz und Sport

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999

N . KurzeBilanz
basierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

Ziel 1

Die neuen Auftrage an die Armee | Uberwiegend realisiert
XXI und an den Bevolkerungs-
schutz sind erteilt

Massnahmen

» Der Sicherhetspalitische Bericht Der Bundesrat hat den Sicherheitspolitischen Bericht
2000 ist vom Bundesrat verab- am 7. Juni 1999 zur Kenntnisnahme durch die eidge-
schiedet néssischen Réte verabschiedet. Dieser wurde am

22. Dezember 1999 vom Nationalrat behanddt.

» Dielaufenden Geschéfte und Pro- Dieim Herbst 1999 e ngesetzte Arbeitsgruppe Huber
jekte sind konsequent auf die kiinf- zur VBS-Verwaltungsreform stellt sicher, dass die
tigen Bedirfnisse von Armee XXI verschiedenen laufenden Reformprozesse in den ein-
und Bevdlkerungsschutz ausge- zelnen Gruppen und direkt unterstellten Amtern des
richtet. Das vom VBS vorgeschla- VBS mit den Ubergeordneten Ziglen und Strategien
gene Ristungsprogramm 1999 wird || koordiniert ablaufen. Das Rustungsprogramm 1999 ist

vom Parlament genehmigt von den eidgendssi schen Réten verabschiedet worden.
» DiePlanungsarbeiten fir Armee Die zwdlf Prospektivstudien zur Armee XXI wurden

XX und Bevolkerungsschutz sind im Frdhjahr 1999 erstdlt.

bis Ende Jahr soweit konkretisiert, _ . .
dass die wesentlichen Elemente der Das Optionenpapier mit den 42 Eckwerten als Leitlini-

kiinftigen Doktrin genehmigt Sind en fir die verfeinerte Planung der Armee X X1 wurden
und die Leitbilder im Laufe des Jah- | von der Geschéaftdeitung VBS am 30. Juni 1999 ver-

res 2000 der Geschéftdeitung VBS | abschiedet.

vorgelegt werden konnen Die bis Ende April 2000 dauernde Bearbeitung der
K onzeptionsstudien verlauft gemass Zeitplan.
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Bevdlkerungsschutz

Verzoégerung: Die Auswertung der Vernehmlassung zu
den ,, Kernussagen und Eckwerten fir den Bevilke-
rungsschutz, bei den Kantonen sowie die Ergebnisse
der verschiedenen Konzeptionsstudien liegen — ds
Grundlage fur die Erarbeitung des Leitbildes fur den
Bevolkerungsschutz sowie fur die neuen Rechts-
grundlagen auf Bundesstufe — erst gegen Ende des

1. Quartals 2000 vor.

Zigl 2*

DasVBS, die Truppe und der
Zivilschutz bringen ihre Stérken
und Kompetenzen ver mehrt
nach aussen zum Tragen

Massnahmen

» DasVBS, die Truppe und der Zi-
vilschutz schaffen durch ihre Lei-
stungsbereitschaft und ihre Lei-
stungsfahigkeit Vertrauen bei den
in- und aud andischen Partnern

» DasVBS baut die Beteiligung an
der Partnerschaft fir den Frieden
aus

Uberwiegend realisiert

Im Jahr 1999 wurden so viele subsidiére Einsdtze
durch die Armee gdeistet wie nie zuvor. Die bisheri-
gen Einsdtze, die zum Teil noch andauern, verliefen
alle sehr positiv, und die von der zivilen Seite gefor-
derte Leistung wurde vollumfanglich durch die Armee
erbracht (sehe auch Ziff. 2.3 Geschaftsbericht 1999
Band Il VBS).

Die im laufenden Jahr vom Zivilschutz erbrachten
zahlreichen Katastrophen- und Nothilfe-Einsdtze stie-
ssen auf allgemeine Zustimmung und fanden insbeson-
derein einer im Juni 1999 vom GfS-Institut durchge-
fUhrten reprasentativen Meinungsumfrage ihren Nie-
derschlag (mehr a's 80-prozentige Bejahung des Zivil-
schutzes; siehe auch Ziff. 2.4 Geschéftsbericht 1999
Band Il VBS).

Der Aushau der Beteiligung an der Partnerschaft fr
den Frieden ist ein Prozess. Wesentliche Meilengteine
waren die Teilnahme am Planning and Review Process
(PARP), der Ausbau in den Bereichen der sicherheits-
politischen Ausbildung des humanitéren Vdlkerrechts,
der Katastrophenvorsorge und -hilfe und der Informa-
tion Technology sowie die Vorbereitung einer schwei-
zerischen Initiative im Bereich der demokratischen
Kontrolle der Streitkréfte.
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» Das VBS nutzt seinen aussenpoliti-
schen Handlungsspielraum und ver-
gérkt den Dialog und die Kontakte

» Diegezidte Forderung der internen
Kommunikation und geeigneter
Kandidaten/-innen fir Fiihrungspo-
sitionen (Management Develop-
ment) werden als zentrale Elemente
des Change Managements weiter
ausgebaut

Mit der Erarbeitung des Sicherheitspalitischen Be-
richts 2000 wurde die Grundlage fir Dialog, Kontakte
und K ooperation gelegt. Zudem wurden, vor allem im
Zusammenhang mit der Swisscoy, enge Kontakte mit
Odterreich, Deutschland und der Nato gepflegt. Die
zahlreichen bestehenden Kontakte im Rahmen von
PfP, EAPC, CENCOOP und BALTSEA wurden in-
tendviert.

Das Intranet VBS als zentra es Instrument der inter-
nen Kommunikation ist installiert. Eswird in den fol-
genden Jahren weiter ausgebaut und verfeinert.

Alle Schlissdstdlen im VBS sind identifiziert.

Standards und Grundlagen sind weiter ausgebaut wor-
den.

Die Management Development Datenbank in den
Gruppen und direkt unterstellten Amtern ist aufgebaut.

Ziel 3*

Die Fuhrungs- und Verwaltungs-
strukturen desVBS werden
schrittweise den neuen sicher-
heitspolitischen Rahmenbedin-
gungen angepasst

Massnahmen

» Die Grundlagenentscheide der
Geschéftdeitung VBS zur VBS-
Holdingstruktur sind gefallt

Uberwiegend realisiert

Paralldl zur Neugestaltung der Armee und des Bevdl-
kerungsschutzes werden auch die Strukturen, die
Strategien und die Geschéfts- und Fihrungsabléufe im
VBS Uberpriift. Die Arbeitsgruppe Huber zur VBS-
Verwaltungsreform mit Vertretern aller betroffenen
Verwaltungsbereiche hat ihre Arbeit im Herbst 1999
aufgenommen. Diese Arbeitsgruppe stellt auch sicher,
dass die verschiedenen laufenden Reformprozesse in
den einzelnen Gruppen und direkt unterstellten Amtern
des VBS mit den Ubergeordneten Zidlen und Strategien
koordiniert ablaufen.
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» Der neue Ristungskonzern RUAG
Suisse AG ist operativ

» Die Untergruppe "Friedensftr-
derung und Sicherheitskooperati-
on" im Genera stab funktioniert
vernetzt

» Der Informationsbeschaffung und
damit der Frihwarnung wird &n
verstérktes Gewicht beigemessen

Mit dem Ubergang der vormaligen Ristungsunterneh-
men in die neue Rechtsform per 1. Januar 1999 ent-
stand die Firmengruppe RUAG SUISSE, welche sich
aus den Unternehmen RUAG Schweiz AG
(Holdinggesdlschaft), SE Schweizerische Elektro-
nikunternehmung AG, SF Schwel zerische Unterneh-
mung fir Flugzeuge und Systeme AG, SM Schwelize-
rische Munitionsunternehmung AG und SW Schweize-
rische Unternehmung fur Waffensysteme AG zusam-
mensetzt. Mit der gleichzeitigen Bestelung des Ver-
waltungsrates und der Unternehmensfiihrung sowie
dem begjahenden Beschluss des Bundesrates vom 26.
Mai 1999 zur Er6ffnungshilanz geméass FER-
Standards ist die Firmengruppe operationdl.

Die UG-interne Konsolidierung wurde im Verlaufe des
Jahres dank der Zusammenfihrung inhaltlich zusam-
menhangender Geschéftshereiche rasch erzidt.

Die Schnittgtellenbereinigung mit SIVEP i erfalgt.

Am 3. November 1999 wurden die bundesrétlichen
Weisungen Uber die sicherheitspalitische Fiihrung
(Lenkungsgruppe Sicherheit, nachrichtendienstliche
Koordination, Lage- und Friherkennungsbiiro) verab-
schiedet.

Am 8. September 1999 setzte der Chef VBS die Stu-
dienkommission Untergruppe Nachrichtendienst
(SUN) en, die bis zum 15. Februar 2000 eine Analyse
Uber die Bediirfnisse nach strategischen und operativen
nachrichtendienstlichen Informationen, Gber den Nut-
zen solcher Informationen, Uber die Schnittstellen zwi-
schen der Untergruppe Nachrichtendienst und anderen
Bundesstellen, tiber die Zusammenarbeit und Struktu-
ren der Nachrichtendienste und tber die Unterstellung
des Strategischen Nachrichtendienstes vornehmen so-
wie politische Empfehlungen zuhanden des Chefs VBS

abgegeben soll.

Ziel 4

Die abnehmenden Ressour cen
wer den 6konomisch eingesetzt

Massnahmen

» Das Management von Personal und
Finanzen erfolgt gruppenibergrei-
fend, flexibe und prioritatenorien-
tiert

Telweiserealisiert

Mit der Einflhrung einer wirksamen Kostensteuerung
im Armeebereich und im zivilen Bereich sowie der
Einflihrung einer Human Resources Konferenz auf
Stufe Departement konnte das Zid weitgehend er-
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» Im Rahmen des Ausgabenplafonds
fur den Verteidigungsbereich sind
Akzentverschiebungen jederzeit
madglich

» DieVerzichtsplanung des VBS
ist as Instrument des strategi-
schen Managements ausgebaut.
Sie erfolgt gruppentbergreifend
und orientiert sich an den kuinfti-
gen Bediirfnissen

reicht werden; die Koordination und der Informa:
tionsaustausch zwischen dem Finanz- und dem Perso-
nal bereich sollte noch verbessert werden, was jedoch
berdtsinizidisert is.

Redlisert

In Teilbereichen der Armee und der zivilen Verwaltung
sind konkrete Verzichte redlisert worden. Eine koordi-
nierte systematische strategische Verzichtsplanung
VBS st von der Departementsfiihrung noch nicht be-
schlossen worden.

Ziel 5

Die strategische Bedeutung der
Informatik schlégt sich in den
I nfor mationspr ojekten nieder

Massnahmen

> Der Ubergang ins Jahr 2000 erfolgt
im VBS reibungdos

» Die Kostenvorgaben fir die Pro-
jekte sind eingehalten

» DieVorgaben fir die Informatiksi-
cherheit werden umgesetzt

» Die Benutzerinteressen sind ange-
messen berlicksichtigt

Telweiserealisiert

Als Grundlage dient das von der Hauptabteilung In-
formatik VBS verfasste " Grobkonzept Ubergang Y 2K
der Informatik GS VBS'.

Bilanz: Das Contrallingverfahren (eingefiihrt seit

EMD 95) untergtiitzt die finanzielle Fihrung der In-
formatikprojekte massgeblich. Die Projektkosten wer-
den eingehalten. Zwingende Projekterweiterungen wer-
den finanziell as neue Projekte oder zusédtzliche Reali-
serungsainheiten gefuhrt.

Die Vorgaben aus dem Konzept Integrale Sicherheit
sind grésstenteils umgesetzt.

Die Strukturen und Aufgaben der Abteilung Infor-
mations- und Objektsicherheit (A1OS) sind verab-
schiedet.

Der Informatik-Sicherheitsbeauftragte des VBS hat
seine Tatigkeit am 1. Oktober 1999 aufgenommen.

Materiell wurde das Schwergewicht auf das Erstellen
von Sicherheitskonzepten (Vorgaben) gelegt.

Das Hauptgeschéft betraf die Schaffung und Verab-
schiedung des Sicherheitskonzepts des SES/SAP.

Der gewtinschte Service-Level kann mit den vorhande-
nen Ressourcen nicht immer gelei stet werden.
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Ziel6*

Der gesdllschaftliche Stellenwert
des Sportswird weiter gefestigt

Massnahmen

» DasVBS schafft optimale Voraus-

setzungen zur Vergabe der Olympi-

Realisert

Das IOK hat am 19. Juni 1999 die Olympischen Win-
terspiele 2006 an Turin vergeben.

schen Winterspiele 2006 an die
Schweiz

» Das neue Bundesamt fur Sport Im Jahre 1999 hat der 1. Fachhochschul studiengang
nimmt die Aufgaben eines Fach- begonnen.
hochschul studienganges Sport wahr

» Das neue Bundesamt fur Sport Das neue Bundesamt fur Sport wurde realisiert und
funktioniert und schafft die Voraus- | funktioniert; die Vorbereitungen fir FLAG BASPO ab
setzungen fur den Pilotversuch 1. Januar 2001 wurden planmassig bearbeitet.
FLAG

» Das Bundesamt fur Sport schafft Der Bundesrat hat die Botschaft am 1. Mérz 1999 be-
im Rahmen der Heilmittel gesetzge- schlossen.
bung Voraussetzungen fir eine
wirksamere Dopingbekampfung

Zid 7

Die Landestopographieist erfolg-
reich am Markt tétig

Massnahmen

>

>

Der laufende L e stungsauftrag wird
erfullt oder Ubertroffen

Die Integration der Eidgentssischen
Vermessungsdirektion in die Eidge-
néss sche Landestopographieist er-
folgreich abgeschl ossen

Das interdepartementale Kompe-
tenzzentrum fur geographische
Informationssysteme nimmt am
1. Januar 2000 seine Aktivitéten
auf

Realisiert

Der Leistungsauftrag ist erfullt.

Die Integration ist erfolgreich abgeschl ossen.

Die Geschéftsstelle KOGIS ist ab 1. Januar 2000

operationdl, hat aber noch nicht den vollen Perso-
nalbestand erreicht.
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Armee XXI

Im August 1998 erfolgte der Startschuss fur das damals noch unter der Bezeichnung
"Armee 200X" laufende Projekt Armee XXI mit dem vom Chef VBS vorgegebenen Zid,
bis Mitte 2001 dem Bundesrat ein Armedeitbild und en revidiertes Militérgesetz vorzul-
gen, damit per 1. Januar 2003 — ein alfélliges Referendum eingeschlossen — mit der Einfih-
rung der neu strukturierten Armee begonnen werden kann.

Die Bundesverfassung, von Volk und Sténden am 18. April 1999 angenommen, liefert den
gegenwartigen verfassungsrechtlichen Rahmen fur die Schweizerische Armee XXI. Sollten
sch Reformen aufdrangen, die eine Verfassungsanderung bedingen, misste spater eine
Verfassungsrevision ins Auge gefasst werden.

Der Sicherheitspolitische Bericht 2000, der "Sicherheit durch Kooperation" als Devise hat,
wurde am 7. Juni 1999 vom Bundesrat zuhanden des Parlaments verabschiedet und enthalt
die mittefristige sicherheitspalitisch-strategische Ausrichtung der Armee, die Aufgaben der
Armee und deren Umsetzung sowie die von ihr zu erbringenden Le stungen.

Projektintern wurden im Frihjahr 1999 zwdlf Prospektivstudien zur Armee XXI erstellt.
Im Sinne ener Synthese wurden die Haupterkenntnisse in eéinem Optionenpapier zusam-
mengefasst.

Die Geschéftdeitung VBS hat am 30. Juni 1999 das Optionenpapier mit 42 Eckwerten as
Letlinien fur die verfeinerte Planung der Armee XXI verabschiedet. Am 1. Oktober 1999
wurde der Gesamtbundesrat tiber den Projektstand "Armee X XI1" informiert.

Nach erfolgreicher Freistellung der erforderlichen personellen Ressourcen und der Schaf-
fung ener optimalen Arbeitsumgebung im Haus Armee XXI befindet sich das Projekt nun
in der Phase der Konzeptionsstudien. 73 Berufsoffiziere, -unteroffiziere und Beamte wur-
den fUr diese Arbeiten freigestellt. Aufgeteilt in sieben Teams werden folgende Themenbe-
reiche in den Konzeptionsstudien behandelt:

Strategi sche Doktrin/Rahmenbedingungen
Fuhrung

Raumsicherung und Verteidigung
Friedensunterstiitzende Operationen
Operationen der Existenzsicherung
Berufskader/Aushildung/Rekrutierung
Transformation

No gahs~wDdhPE
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Diese Arbeiten, die bis Ende April 2000 dauern, bilden die Grundlage fur das Erstellen des
Armedetbildes und des Militargesetzes.

Eine strategische Erfolgsposition fir das Projekt Armee XXI bildet die Umsetzung des In-
formations- und Kommunikationskonzepts (Marketing) auf allen Stufen.

Die Finanzen sind eine entscheidende Rahmenbedingung fir Planung und Umsetzung der
Schweizerischen Armee XXI. lhre Verfugbarkeit darf aber den Blick auf die effektiven Be-
durfnisse weder prgudizieren noch eine systematische Anayse behindern. Bel der Bemes-
sung des Mittelbedarfs der Armee XXI sind deren Kosten von ausschlaggebender Bedeu-
tung. Die Armee XXI muss finanzierbar bleiben.

Abschliessend lasst sich festhalten, dass das Projekt " Schweizerische Armee XXI" geméss
Zeitplan verlauft.

2.2 Tellrevison des Militérgesetzes (M G-Tellrevision)

Eine erste Antwort auf den Sicherheitspolitischen Bericht 2000, der "Sicherheit durch Ko-
operation” als Devise hat, soll die vom Bundesrat am 27. Oktober 1999 verabschiedete
Botschaft zur Anderung des Militérgesetzes geben. Sie sieht Anderungen in folgenden drei
Bereichen vor: Bewaffnung schweizerischer Verbande im Friedensforderungsdienst im
Audand, Abschluss volkerrechtlicher Vertrage mit anderen Staaten Uber die Aushildungs-
zusammenarbeit und Abschluss volkerrechtlicher Vereinbarungen betreffend den Status von
Schweizer Militérpersonen im Audand bzw. aud andische Militérpersonen in der Schwelz.

Die Schweiz soll in Zukunft im elgenen Interesse vermehrt Nutzen aus der internationalen
scherhetspolitischen Zusammenarbeit ziehen konnen.

Dies gilt vor alem fir die Bewaffnung im Friedensférderungsdienst, denn die MG-
Telrevison soll der Schweiz erlauben, einen aktiveren Beitrag zur internationalen Sicher-
heit zu liefern: Der Bundesrat soll die Moglichkelt erhalten, im Einzdfall, je nach Lage vor
Ort und nach Interessenlage der Schweiz, eine angemessene Bewaffnung der eingesetzten
Truppen oder Einzelpersonen zu ihrem Selbstschutz und zur Erfullung ihres Auftrages an-
ordnen zu kénnen.

Dies gilt aber ebenfalls fur die Ausbildungszusammenarbeit mit dem Audand, denn die
MG-Tellrevision soll der Schweiz erlauben, in wichtigen Bereichen Uber addquatere Aus-
bildungsméglichkeiten und Aushildungsplétze (insbesondere was die Grosse betrifft) zu
verfigen und die Fahigkeiten ihrer Armee auszubauen, indem diese mit anderen erfahrenen
Partner zusammenarbeiten und sich auch an ihnen messen kann.

Entsprechend wichtig ist schliesslich, dass der Aufenthalt der Militérpersonen im Audand
reilbungdos verlaufen kann und alle rechtlichen Aspekte vorgangig in sogenannten Sta-
tusabkommen geregelt sind.
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2.3 Einsitze der Armee

Im Jahr 1999 wurden so viele subsidiére Einsdtze durch die Armee geleistet wie nie zuvor.
Die Situation im Balkan und der daraus resultierende Druck auf die Grenze bzw. die Lage
im Asylbereich sowie die Ausschreitungen im Zusammenhang mit der Inhaftierung von
Ocalan fihrten zur Unterstiitzung des EFD (GWK), EJPD (BFF) sowie der Kantone/Stadte
Genf, Zurich, Bern und Tessin. Die grossen Schneefélle und die diversen Lawinennieder-
géange zu Beginn des Jahres bedingten subsididre Hilfseinsdtze zu Gunsten der Zivilbevolke-
rung und fir die Besaitigung der Unwetterschaden. Bei der Bewdltigung der anschliessen-
den Hochwassersituation im Frihsommer standen wieder eine Vielzahl von Armeeangeh6-
rigen im Einsatz.

Die bisherigen Einsdtze, die zum Tel noch andauern, verliefen ale sehr positiv und die von
der zivilen Seite geforderte Leistung wurde vollumfénglich durch die Armee erbracht. Die
Armee konnte bel ihren Einsdtzen auf unkomplizierte Art und Weise bei Notsituationen
helfen. Die klare Anwendung und Durchsetzung des Subsidiaritétsprinzips bot oftmals
Schwierigkeiten, insbesondere wenn es um den Abschluss eines Einsatzes ging. Die Sicher-
stellung der Besténde bel langdauernden Einsétzen war oft schwierig und verlangte grosse
organisatorische Massnahmen. Die Grenzen unseres jetzigen Systems wurden hier beson-
ders sichtbar. Der 2-Jahres-Rhythmus ist diesbeziiglich das Hauptproblem. Die Ausbildung
bzw. der Ausbildungsstand der Armee leidet, wenn es oft zu Assstenzdiensteinsdtzen
kommt, und die Einfihrung von neuem Materia wird beinahe unmoglich. Artillerie- und
Verbénde der Mechaniserten und Leichten Truppen leiden besonders hinsichtlich ihrem
Aushildungsstand, wenn sie furr Einsdtze herangezogen werden miissen.

Die Armee hat die Herausforderungen im Bereich der subsidiéren Einsétze im Jahre 1999
angenommen und ihre Leistungsfahigkeit unter Bewels gestellt.

Einsdtze der Armeeim Jahr 1999:

Audand
Operation Datum Bemerkungen
Diensttage 1999

"SHQSU" 1.5.96 — Ende 2000: 18250 | Logistische Unterstiitzung der OSZE
Friedensforderungsdienst | (nur 1999) (bzw. SFOR) in Bosnien-Herzegowinain
(unbewaffnet) den Bereichen:

— Luft- und Strassentransport

— Fahrzeugunterhalt

— Pogtdienst und medizinische Dienste
"ALBA" 8.4.—-31.7.99 Unterstiitzung der albanischen Bevolke-
(humanitérer) Assistenz- | 5'400 rung und des UNHCR durch drei Super-
diengt zu Gunsten der Puma-Helikopter sowie Besatzungs-, Bo-
DEZA den- und Sicherungspersonal

Lufttransporte zu Gunsten UNHCR:
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- 725 Einsdtze
- 878t Trep Guiter
- 4'666 Personen
- 180 Fllchtlinge
- 348 medizinische Evakuationen
" SWISSCOY" 16.8.99 — Ende 2000 Unterstiitzung des Gsterreichischen Kon-
Friedensforderungsdienst | Miliz: 7'669 tingentsim Rahmen der Friedenssiche-
(grésstenteils unbewaff- | FWK: 3'568 rung (KFOR) in Kosovo
net) (nur 1999)
"AIGLE" 29498 — .... Gewdhrleistung von Schutz und Sicher-
Assgenzdienst (FWK) 5'500 (nur 1999) heit der Botschaftsangehdrigen und deren
Gebaude in Algier
"TAIWAN" 22.—29.9.99
Katastrophenhilfeim 130
Rahmen der Rettungs-
kette
"TUERKEI" 18. — 23.8.99: —  Erdbeben-Einsatz 1zmit
Katastrophenhilfeim 250 —  Erdbeben-Einsatz Diizce
Rahmen der Rettungs- 14. - 19.11.99:
kette 200
Inland
Operation Datum/ Bemerkungen
Diensttage 1999
" SORGE" 9.11.98 - 3.5.99 Unterstiitzung des BFF beim Betreiben
Assstenzdiengt (Miliz) 5.7.99 — 25.8.99 von Notunterkuinften fir Flichtlinge
20'500 (nur 1999) (Betreuung und Sicherheit)
"NEVE" 22.2.—27.10.99 —  Behebung von Lawinenschaden
Assgtenzdienst (Miliz) 26'890

—  Unterstiitzung der betroffenen Kan-
tone mit Arbeit durch Truppen

— Materia zur Vergérkung der Be-
horden

— Trangporte auf der Strasse und in
der Luft
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"ACQUA" 14.5. - 15.7.99 Untergtiitzung der zivilen Wehrdiengte
K atastrophenhilfe 6'267 nach den Uberschwemmungen, entstan-
den durch langandauernde Regenféle
und grossen Mengen an Schmelzwasser;
vorwiegend im Kanton Bern

"CRONOS" Bern Unterstiitzung des EJPD fiir den Schutz
Assisienzdienst Einsatz Miliz: bedrohter Einrichtungen (Botschaften,
5.3.—30.9.99: Residenzen, Vertretungen international er
35'650 Organi sationen)
Einsatz FWK:

18.7.94 — 15.12.99:
ca. 8’500 (nur 1999)

ZUrich
Einsatz FWK:
9.10.96— ...:
7'000 (nur 1999)
Genf
Einsatz Miliz:
5.3.—3.12.99:
129'000
"LITHOS' Miliz: 5.7.—20.7.99: 500 |- Unterstlitzung des EFD (Grenz-
Assistenzdienst FWK: 1.4.98 — ...: 28700 wachtkorps) an der Landesgrenze
(nur 1999) —  Gemischte Patrouillen mit Gren-
zwachtkorps
"MILLENNIUM 30.12. — 3.1.00 Fuhrung und Betrieb eines Lagezentrums
TRANSIT" 75 auf Stufe Bund
Lagenzentrum Schweiz
2.4 Einsitze des Zivilschutzesim Dienste der Offentlichkeit

Mit saeiner nachhaltigen Hilfdeistung bei den folgenschweren Lawinenniedergéngen vom
Februar 1999 und der anschliessenden Aufréum- und Instandstellungsarbeiten sowie beim
Hochwasser vom Mai 1999 und bel der Betreuung von Asylsuchenden hat der optimierte
Zivilschutz seine Bewahrungsprobe erfolgreich bestanden.

In diessm Rahmen sind Angehérige von nahezu 600 Zivilschutzorganisationen, d. h. von
mehr als 40 Prozent aller Zivilschutzorganisationen der Schweiz, im Dienste der Sicherheit
der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrundlagen beansprucht worden. Sie leisteten insgesamt
ca. 130'000 Diensttage zu Gunsten der von den Schadenlawinen (100'000) und Uber-
schwemmungen (30'000) betroffenen Regionen. Im Zuge des sich im Frihjahr und Frih-
sommer zuspitzenden Kosovo-Konfliktes sind seitens des Zivilschutzes etwa 20'000
Diensttage zur Unterstiitzung und Entlastung der fur die Aufnahme und Betreuung von
schutzsuchenden Audandern verantwortlichen Behdrden auf Bundes-, Kantons- und Ge-
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meindeebene erbracht worden. Paralld dazu konnte verschiedenerorts kurzfristig auf
Schutzbauten as Notunterkiinfte zurtickgegriffen werden. Darlber hinaus sind verschie-
dentlich auch Wiederholungskurse in Form von Einsétzen zu Gunsten der Gemeinschaft (z.
B. fiir die Pflege hilfsbedediirftiger Personen sowie fiir Infrastrukur- und Uberwachungsar-
beiten, die nicht von spezialisierten Organisationen und Betrieben erledigt werden konnen)
durchgefiihrt worden (rund 83'000 Personentage). Solche von den palitischen Behérden
bewilligte oder angeordnete Vorkehrungen mussen jeweils mit dem gesetzlich verankerten
Zweck und Aufgabenspektrum des Zivilschutzes Ubereinstimmen. Sie miussen zudem der
Anwendung des in der Grundaushildung erworbenen Wissens und Kénnens dienen — wenn
immer moglich im Verbund mit Partnerorgani sationen.

Bel einer Tagespauschale von durchschnittlich Fr. 8.50 pro Diensttag betelligte sich der
Bund mit rund 2 Mio. Franken an den Kosten der Einsitze im Dienste der Offentlichkeit
(insgesamt 235'000 Personentage).

2.5 Bevolker ungsschutz

Nach einer umfassenden Analyse der Rahmenbedingungen des sicherheitspolitischen Auf-
trages und in Berticksichtigung der ersten Ergebnisse der in Erarbeitung stehenden Kon-
zeptstudien erkannte die Projektleitung Bevdlkerungsschutz, dass es problematisch sain
wirde, den Kantonen die Einzelheiten der Organisation und der Wirkungsweise des neuen
zivilen Gesamtsystems erst in Zusammenhang mit der Vernehmlassung zum Leitbild Bevdl-
kerungsschutz vorzulegen. Um fiir die weitere Projektarbeit rechtzeitig Gber politisch abge-
stiitzte Argumente zu verfiigen, wurden von Anfang Oktober bis Anfang Dezember 1999
die "Kernaussagen und Eckwerte fiir den Bevolkerungsschutz" bel den Kantonsregierungen
in die Vernehmlassung gegeben.

Die Leitideen der Projektleitung werden mit den Vernehmlassungsergebnissen bestétigt. Es
zeigt sich aber, dass bestimmte politisch relevante Aspekte zu prézisieren und den beteilig-
ten Direktorenkonferenzen nochmals vorzulegen sind. Es sind dies vor allem: die Aufga-
benteilung zwischen den Kantonen und dem Bund unter den Aspekten der Zustandigkeit,
der Wirtschaftlichkeit, der bereits vorhandenen Instrumente sowie der Durchhaltefahigkeit
der Mittel; die Finanzierung der zivilen Gesamtstruktur "Bevdlkerungsschutz" unter Be-
rucksichtigung der Auswirkungen des Neuen Finanzausgleichs, das Dienstpflichtsystem,
unter Beriicksichtigung, dass en Moddl mit Verfassungsdnderung auf 2003 nicht realiser-
bar ist und dass eine Wahlfreiheit politisch kaum eine Mehrheit finden wird, und der Exi-
stenzsicherungsheitrag der Armee unter Beriicksichtigung, dass inskiinftig die Verfurbar-
keiten von Krisenreaktionskraften, neue Dienstleistungsmodelle (wie z. B. das Durchdie-
nermodel) usw. Einsdize unter verdnderten Rahmenbedingungen ermdglichen, die keine
Reduktion des Beitrages des Bundes im Bereich der Existenzsicherung bedeuten.

Zurzeit werden durch die interdisziplindr zusammengesetzten Teilprojekte die Konzeptstu-
dien fertiggestellt.
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2.6 Human Resour ces M anagement (HRM)

Die wichtigen Leistungen waren auf die Vorbereitung der bevorstehenden Reformen der
Stufe Bund (POP, PKB, PG, BV-PLUS, ...) in departementalen Projektorganisationen und
Arbeitsgruppen. Parald dazu fand der gleiche Prozess fur die VBS spezifischen Reform-
projekte XXI statt. Zusdtzlich zu dieser namhaften Mehrbelastung war der sozialvertrégli-
che Personalabbau zielgerichtet weiterzufiihren. Dank der hervorragenden Zusammenarbeit
mit den Arbeitnehmervertretungen traten keine nennenswerten Probleme auf. Entscheidend
war mit gesigneten personal politischen Massnahmen die tellwei se unzumubare Arbeits- und
Prasenzbdastung der Kader zu mindern. Die fir die neuen internationalen Einsatze not-
wendigen Personalinstrumente mussten rasch bereitgestellt werden. Das Management De-
velopment a's eine Schllisseloperation im HRM wurde auf ene moderne und systematische
Weise neu orientiert. Die interne Kommunikation, insbesondere auch des Departement-
schefs, unter Ausnutzung aller eektronischer Moglichkeiten (Intranet) wurde zu einem
griffigen Instrument des Change Managements ausgebali.

2.7 Veruntreungsfall im VBS

Am 11. August 1999 wurde en Veruntreuungsfall im VBS aufgedeckt. Die Deliktsumme
von nahezu 9 Mio. Franken hat in der Offentlichkeit und vor allem in den Medien zu Be-
ginn grosses Interesse geweckt. Unmittelbar nach der Aufdeckung der Veruntreuung wur-
den Sofortmassnahmen im Bereich des Zahlungsverkehrs angeordnet. In der Folge wurden
eine Administrativuntersuchung im VBS, eine Sonderinspektion der Geschéaftsprifungsde-
legation "Vorkommnisse in der Untergruppe Nachrichtendienst des Generalstabes’, eine
Untersuchung der Geschéftsprifungsdelegation zur Rolle des Schweizer Nachrichtendien-
stes in den Beziehungen zu Siidafrika sowie eine Prozess- und Risikoanalyse der Eidgends-
sschen Finanzkontrolle zum Zahlungsverkehr im VBS durchgefiihrt. Ausserdem wurde &-
ne Studienkommission beauftragt, sdmtliche Belange der Untergruppe Nachrichtendienst
und ihrer Schnittstellen zu andern Departementen zu analysieren und bis 15. Februar 2000
Bericht zu erstatten. Die Empfehlungen der Studienkommission Untergruppe Nachrichten-
dienst sollen spéter — wo zweckmassig — geprift und umgesetzt werden.

Am 1. Dezember 1999 hat die Geschiftsprifungsdelegation die Offentlichkeit tber die
nachrichtendienstlichen Beziehungen der Schweiz zu Sidafrika sowie Uber die Sonderin-
gpektion des Nachrichtendienstes orientiert. Der Betrugsfall ist nicht auf eine spezifische
Problematik des Nachrichtendienstes zurtickzufiihren und hétte in irgendeinem Bundesamt
begangen werden kdnnnen, sofern die Voraussetzungen dafur gegeben gewesen waren. Fur
die Geschéftsprifungsdel egation steht fest, dass eine strukturelle und personelle Neuorga-
nisation der Untergruppe Nachrichtendienst und ganz besonders des Strategischen Nach-
richtendienstes immer dringlicher wird. Der Bundesrat wird tber die Realiserung der kon-
kreten Empfehlungen der Geschéftsprifungsdel egation bis Ende 2000 Bericht erstatten.

Am 2. Dezember 1999 wurde die Offentlichkeit tber den Bericht "Prozess- und Risiko-
analyse des Zahlungsverkehrs im VBS' der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) und
Uber die Administrativuntersuchung im Generalstab und im Heer orientiert. Am selben Tag
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wurde die Offentlichkeit sowohl Uber bereits getroffene Massnahmen als auch iber perso-
nelle Massnahmen ins Bild gesetzt. Die Vorschlége im Bericht "Prozess- und Riskoanayse
des Zahlungsverkehrs im VBS' der EFK werden als hilfreich angesehen. Der Veruntreu-
nungsfall habe gezeigt, dass Handlungsbhedarf bestehe: Der Zahlungsverkehr muss besser
Uberwacht werden, esist ein griffigeres Controlling zu schaffen, die Plausibilitétskontrollen
missen ausgebaut werden, das Vier-Augen-Prinzip soll eingefiihrt werden, die Unter-
schriftenregelung ist klarer zu regeln, schliesdich soll ein Finanzingpektorat im Heer ge-
schaffen werden.
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Finanzdepartement

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

s Jahresz|gle1999 Kurze Bilanz
basierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

Zid 1

Finanzleitbild Realisiert

Massnahme

» DasFinanzleithild ist ergtdlit Finanzleitbild ergelt und verdffentlicht (am 4.10.99
vom Bundesrat verabschiedet). Mit dem Finanzleitbild
wurden Zide, Grundsdtze und Instrumente fir die Fi-
nanzpolitik des Bundes bestimmt. Es formuliert fi-
nanzpolitische Strategien, wel che etablierte finanz-
wissenschaftliche Erkenntnisse berlicksichtigen und als
Wegweiser fir eine zukunftsgerichtete, moderne Fi-
nanzpolitik dienen, die neuen Herausforderungen be-
gegnet.

Zigl 2

Schuldenbremse Nicht realisiert

Massnahme

» Die Botschaft ist vom Bundesrat Die Botschaft steht kurz vor dem Abschluss.

verabschiedet

Ziel 3*

Neuer Finanzausgleich Realisiert

Massnahme

» DieVernehmlassung ist durchge- Die Vernehmlassung wurde vom 14. April — 30. No-

fuhrt vember 1999 durchgefuhrt.
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Ziel 4*

Neue Finanzor dnung mit 6ko-
logischen Anreizen
Massnahme

» DieVernehmlassung ist durchge-
fuhrt

Realisert

Der Schlussbericht der IDA OSR und die Studien der
Ecoplan liegen vor und sollen die Vernehmlassung er-
setzen.

Ziel 5

Stabilisierungsprogramm 1998

Massnahme

» Das Stabilisierungsprogramm 1998
istin Kraft

Realisiert

Die 100-tagige Referendumsfrist lief im Juli ungenutzt
ab, so dass das Programm am 1. September 1999 in
Kraft getreten ist.

Ziel6*
Stiftung " Solidarische Schweiz"

Massnahme

» Nach Vorliegen einer klaren — vom
Valk gutgeheissenen — Verfas-
sungsgrundlage fiir die beabsich-
tigte Goldubertragung an die Stif-
tung: Erstelung der Botschaft

Uberwiegend realisiert

Die Botschaft it erstellt, muss aber gegebenenfalls
noch angepasst werden, bis man sich auf die Verwen-
dung der nicht fir die Stiftung vorgesehenen 800 Ton-
nen Gold geeinigt hat und ene entsprechende Verfas-
sungsgrundl age geschaffen werden kann.

Der Goldverkauf wird durch diein der Wintersession
1999 stattgefundene Verabschiedung des WZG er-
maglicht.

Ziel 7
FLAG

Massnahmen

» Festlegung von Prifkriterien fur die
Beurteilung der Budgeteingaben
und der Betriebsrechnungen der
FLAG-Amter

Realisert

Die Betriebsrechnungen aller FLAG-Amter sind 1999
von der Eidgendssischen Finanzkontrolle und den zu-
standigen parlamentarischen Gremien spezidl gepriift
und als gut befunden worden. Die speziellen Hinweise,
dieim Zusammenhang mit der Rechnungspriifung ge-
macht worden sind, dienen zu weiteren konzeptiondlen
Kléarungen fur FLAG.
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» Bereinigung der Leistungsauftrage
der Neuanwender 2000 einerseits
sowie der Leistungsvereinbarungen
der Neuanwender 1999 andererseits

» Dieaufgrund der Standortbestim-
mung vom Bundesrat fir 1999 vor-
gesehenen Massnahmen sind umge-
setzt

Im Jahre 1999 sind sieben neue Le stungsauftrage (per
1. Januar 2000) erteilt worden. Darunter waren vier
FLAG-Verwatungsstelen, die bereitsihren zweiten
mehrjahrigen Leistungsauftrag erhalten. Das mit der
Erteillung von Le stungsauftrégen verbundene parla-
mentarische Konsultationsverfahren hat sich dabei po-
Stiv ausgewirkt. Einerseits hat es zu Aufgaben- und
Rollenkl&rungen zwischen den Instanzen des Konsul-
tationsverfahrens, anderseits zu Qualitétsverbesserun-
gen bei den FLAG-Verwaltungsstellen selber gefiihrt.

Verschiedene Massnahmen aus dem FLAG Unterstit-
zungsprogramm wurden umgesetzt (z.B. gezidte In-
formation, praxisorientierte Anleitungen, projektorien-
tierte Unterstiitzung im Veranderungsmanagement
etc.). Die Umsetzung wird im Jahr 2000 weitergefihrt.

Ziel 8*
Subventionsbericht Teil |1

Massnahme

» Verdffentlichung des Abschlussbe-
richts sowie des 2. Controlling-
Berichts

Realisiert

Der Bundesrat hat am 14. April 1999 den 2. Con-
trolling-Bericht verabschiedet.

Ziel 9*

M oder nisierung der Personal-
politik

Massnahmen

» Die Ausfihrungsbestimmungen
BPG fir die gesamte Bundesver-
waltung sind vom Bundesrat verab-
schiedet

» Die Ausfiihrungsbestimmungen
BPG fir die allgemeine Bundes-
verwaltung liegen im Entwurf vor

Uberwiegend realisiert

Die Ausfiihrungsbestimmungen BPG fiir die gesamte
Bundesverwaltung (Verordnung zum BPG) liegen als
Entwurf vor. In den parlamentarischen Beratungen ist
das Gesetz grundsétzlich gutgeheissen worden. Die be-
stehenden Abwei chungen werden in der Frihlingsses-
sion 2000 im Rahmen des Differenzbereinigungs-
Verfahrens behanddlt.

Der Entwurf liegt vor.
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» Die Umsetzung POP ist geméss
vorgesehenem Fahrplan (BRB
18.11.98) erfolgt

Mit den Beschllissen zum Projekt Organisation des
Personalwesens (POP) hat der Bundesrat am 18. No-
vember 1998 eine Anzahl Vorhaben gutgeheissen, de-
ren Umsetzung unterschiedlich vid Zeit in Anspruch
nehmen wird. Aufgrund des ersten Umsetzungsberichts
POP wird der Bundesrat im Friihling 2000 davon
Kenntnis nehmen, dass die Realiserung der zum Tell
aufwendigen Ziele erhebliche Anstrengungen erfordert,
jedoch im Allgemeinen planméssig verlauft.

Ziel 10*
BV Plus

Massnahme

» Die Voraussetzungen fir den Pro-
duktivstart der Pilotbereiche per
1. Januar 2000 sind erfillt

Realisiert

Die Projektarbeiten am neuen Personalinformationssy-
stem BV PLUS sind termingerecht verlaufen. Die
Ausbildung der Benutzer/innen der Filotbereiche er-
folgte im November 1999. Auf den 1. Januar 2000
werden die funf Pilotbereiche EDA, FWK, GS EJPD,
EAM, EPA den Produktivbetrieb mit dem Modul
SAP/HR aufnehmen.

Ziel 11
Konsolidierung CCSAP BV

Massnahmen

» DasCCSAPBV igtin der Lage,
den Produktivbetrieb der Pilotberei-
che BV PLUS ab 1. Januar 2000
aufzunehmen

» Gezidte Akquisition von Mitarbei-
tern sowie deren Ausbildung

Realisiert

Redlisert

Redlisert

Ziel 12 *
Restrukturierung EVK

Massnahme

» Die Restrukturierungsmassnahmen
1999 sind auf der Basis einesinte-
grierten Masterplans und zur wei-
testgehenden Zufriedenheit der ver-
schiedenen Zidgruppen geplant und
teilwei se umgesetzt

Realisiert

Die Abteilung EAK ist Ende 1999 vollstdndig aus der
EVK ausgegliedert und auf den 1. Oktober 1999 der
ZAS unterstelIt. Ebenso die Sektion Sozialwesen, die
neu sait dem 1. Juli 1999 als Personal- und Sozialbe-
ratung im EPA integriert ist. In der Folge wurde die
EVK per 1. November 1999 reorganisiert. Fir den
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spédteren Ubergang der heutigen in die neue Pensions-
kasse besteht ein Masterplan. Fur die Aufldsung der
EVK besteht ein erstes Planungskonzept.

Ziel 13

Optimierung der Tagesge-
schafte EVK

Massnahme

» Das Tagesgeschéft in der PKB, der
EAK und dem Sozialwesen ist qua-
litativ verbessert und ajour. Die
Unterstiitzung durch die Ge-
schéftdeitung ist sichergeste It

Uberwiegend realisiert

Abteilung PKB:

Das Tagesgeschéft 1999 ist ajour und verbessert wor-
den. Eswird mit einem Pendenzkontrollsystem uber-
wacht. Die Einkaufsaktion nach Artikel 71.2 PKB-
Statuten verursacht jedoch deutlich mehr Zusatzauf-
wand als erwartet, so dass auf diesem Gebiet ein
Riickstand von zwel bis drei Monaten besteht. Die
noch nicht abgearbeiteten Rickstande aus dem Tages-
geschéft 1998 werden im Rahmen der Dossierbereini-
gung im Jahr 2000 erledigt.

Abteilung EAK:

Das Tagesgeschéft konnte sichergeste It und mit ver-
schiedenen Massnahmen verbessert werden. Die Altla-
sten wurden bis Ende Jahr vollsténdig abgebaut.

Sektion Sozialwesen:

Trotz den sténdig wachsenden Anforderungen an die
Personal- und Sozialberatung ist das Tagesgeschéft
unter Kontrolle und die Dienstleéistungen sind erwar-
tungsgemass erbracht.

Ziel 14 *

Aufbau Neue Pensionskasse

Massnahmen

» DieGrundlagen fur den "Bau" der
neuen Pens onskasse sowohl auf der
rechtlichen wie auf der betrieblichen
Seite sind weitestgehend vorhanden

> Das PKB-Gesetz ist vom Bundesrat
verabschiedet

» Aussprachepapier Unternehmungs-
konzept Neue PKB vom Bundesrat
behanddt

Realisiert

Das PKB-Gesetz wurde in der Dezembersession 1999
vom Nationalrat als Erstrat verabschiedet. Die Arbei-
ten an der Betriebsplanung der neuen Pens onskasse
des Bundes sind auf Kurs.

Am 1. Mérz 1999 erfolgt.

Das Aussprachepapier wurdein der Sitzung des Bun-
desrates vom 13. Dezember 1999 behandelt.

» Detailkonzepte/Umsetzungpléne

" Die Arbeiten liegen vor und wurden mit ausgewahlten
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inkl. Personal bedarfsplanung mit
den wichtigsten Zielgruppen be-
gprochen

Interessenten besprochen.

Ziel 15*

Umsetzung der neuen Anlage-
strategie der Pensionskasse
des Bundes

Massnahme

» Neue Anlagepalitik der PKB ist
umgesetzt

Realisert

Die Rechtsgrundlagen sind mit Ablauf der Referen-
dumsfrist zu der Ergénzung des Finanzhaushaltgeset-
zesam 9. April 1999 vollstdndig. Der Bundesrat hat
am 5. Mai 1999 die Anlagestrategie bestimmt und En-
de Juni 1999 hat das Eidgentssi sche Finanzdeparte-
ment das Anlagereglement genehmigt. Fir die Vermo-
gensverwaltung hat die Eidg. Finanzverwaltung die
Organisation aufgebaut. Am 1. Juli 1999 wurde die
Anlagetétigket aufgenommen. Ein Teil der Gelder
wird intern, ein Teil durch externe Vermogensverwal-
ter bewirtschaftet.

Ziel 16
M ehrwertsteuer gesetz

Massnahme

» Vorbereitung der Vollzugserlasse

Uberwiegend realisiert

Die Verordnung zum MWST-Gesetz wurde vorberei-
tet.

Zigl 17
Fusionsgesetz

Massnahme

» Vorbereitung des Steuerteils

Realisiert

Redlisert

Ziel 18

Teilreformen des Steuer systems
Expertenberichte " Steuer-
[Gcken" und " Familienbesteue-
rung"

Massnahmen

Uberwiegend realisiert
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» Auswertung der Berichte

» Erarbetung von Vorschlégen

Die Berichte wurden ausgewertet.

Die Vorschlage werden im Hinblick auf die Ver-
nehmlassung zur Reform der Familienbesteuerung er-
arbeitet.

Ziel 19

Totalrevision Zollgesetz

Massnahme

» Fertiggdlung des Entwurfs und Er-
offnung des Vernehmlassungverfah-
rens

Nicht realisert

Die zahlreichen verwaltungsinternen Anderungs- und
Ergéanzungsbegehren fiihrten zu einer Neuausrichtung
der Zollverfahren. Die neuen Zallverfahren wurden
entworfen.

Ziel 20
Umsetzung LSVA

Massnahmen

» Erfassungsgerét: Feldversuche ab-
geschlossen; Serienproduktion im
Gang

» Redliserung Gesamtsystem im
Gang

» Aufgabenteilung Bund/Kantone de-
finitiv geregdt

» Verordnungsentwiirfe redigiert und
Vernehmlassungsverfahren abge-
schlossen

Uberwiegend realisiert

Die Feldversuche wurden im Frihling 1999 abge-
schlossen. Der Herstellerentscheid fiir die Serienpro-
duktion wurde im April 1999 getroffen. Die Aufnahme
der Serienproduktion hat sich leicht verzogert; Beginn
anfangs 2000; Abschluss (unverandert) Ende Oktober
2000.

Die Redliserung erfalgt unter grossem Zeitdruck
planméssig.

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
wurde einvernehmlich festgelegt (31.5.99).

Mit Bundesratsbeschluss vom 23. Dezember 1999
wurde die Einbau-Verordnung erlassen. Das Ver-
nehmlassungsverfahren zur LSVA-Verordnung ist ab-
geschlossen.

Zigl 21
EAV: Ubergang Einheitssatz

Massnahmen

» Beschliessen und Inkraftsetzung der
Verordnung zum Alkoholgesetz per
1.7.1999. Damit verbunden sind
Vereinfachungen und Liberadise-

Realisiert

Der Bundesrat hat die Alkoholverordnung SR 680.11
verabschiedet und auf den 1. Juli 1999 in Kraft ge-
Sefzt.
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rungen im Spirituosengewerbe

» Entsteuerung: Effiziente und geord-
nete Ent- und Wiederbesteuerung
der Spirituosenvorréte auf den
1.7.1999

Die Liberaliserungen im Spirituosengewerbe wurden
umgesetzt.

Die Entsteuerung konnte planméssig durchgefiihrt
werden. Das Budget wurde eingehalten.

Ziel 22 *

Sicher stellung der Jahr 2000-
Fahigkeit

Massnahmen

> Koordination und Uberwachung der
Umstellungsarbeiten durch den
Jahr-2000-Ausschuss

» Fortsetzung der Sensibilierung der
obersten Fuhrungsstufen mit Infor-
mationsveranstaltungen

Realisert

Neben den laufenden Uberwachungsaufgaben wurden
vor allem die folgenden drei Themen behanddt:

- Notfallmassnahmen,

- Garantieerkldrungen (Koordination der Vorge-
henswveise bei Y 2K-Anfragen an den Bund), so-
wie

- Die Kommunikation bel problematischen Ereignis-
sen (Koordination, Eskalationsstufen).

Das Support-Team hatte dazu umfangreiche Hilfsmit-
tel erarbeitet (z.B. Checkliste fur Notfallkonzept). Zu-
sdtzlich zu den vorgangig erwahnten Massnahmen sind
auch die Vertreter des Bundesin den verschiedenen
Verwaltungsrdten mehrere Male auf ihre Verantwor-
tung in Bezug auf die Jahr-2000-Problematik hinge-
wiesen worden.

Die obersten Fiihrungsstufen wurden vor allem Gber
die Notwendigkeit umfassender Notfallmassnahmen —
unabhangig vom Arbeitsfortschritt — informiert. Der
Bundesrat hatte das Lagebild des Jahr-2000-
Deegierten zur verbindlichen Referenz fir Risiko-
analysen erklért.
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» Fortsetzung des Jahr-2000-
Contrallings, das mittels Kennzah-
len zweimonatlich den Fortschritt
der Umstellungsarbeiten in der
Bundesverwaltung ausweist

Anhand von spezifischen Zusatzfragen wurde der Ok-
tober-Bericht im Dezember 1999 aktualisiert
(Stichdatum 7.12.99). Um die Erfahrungen beim Jah-
reswechsdl zu berticks chtigen, wurde die Berichtsperi-
ode Dezember 1999 bis zum Stichdatum 14. Januar
2000 verléngert. Der Schlussbericht wird in leicht an-
gepasster Form im Februar 2000 erscheinen.

Ziel 23

Optimierung der Informatiksi-
cher heit

Massnahme

» Umsetzung des Sicherheitsprozes-
ses gemass den Sicherheitsweisun-
gen des BFI

Telweiserealisiert

Die Verwaltungseinheiten haben geméss BRB vom 26.
Mai 1999 die vollstéandige Implementierung des Si-
cherheitsprozesses bis zum 31. Mérz 2000 vorzuneh-
men.

Ziel 24 *
Umsetzung von NOVE-IT

Massnahmen

» Das Personal migrati onskonzept
liegt z.H. des BR biszum 31. Mé&rz
1999 vor

» Der erwartete Nutzen ist als Spar-
bzw. Effizienzsteigerungsvorgabe
fur den Informatikbereich nach De-
partementen aufgeschllisselt und der
Bundesrat Uiber die Art des Nach-
weises bis am 31.3.1999 orientiert

» Der Verpflichtungskredit fir das
gesamte Projekt ist vom Parlament
verabschiedet

Telweiserealisiert

Redlisert:
Das Personal migrationskonzept wurde vom Bundesrat
am 19. April 1999 verabschiedet.

Tellweiserealisert:

Der Bericht der NOVE-IT-Arbeitsgruppe Nutzen-
nachweis wurde vom Informatikrat Bund am 14. De-
zember 1999 verabschiedet. Er bildet eine der wichtig-
sten Grundlagen fur die Botschaft Uber die Finanzie-
rung der Reorganisation der Bundesinformatik.

Nicht realisert:

Die Botschaft tber die Finanzierung der Reorgani sati-
on der Bundesinformatik konnte noch nicht verab-
schiedet werden. Die Erhebung fur den Nutzennach-
wels, der die Grundlage fir die mit der Botschaft an-
zubegehrenden Mittd wie auch den daraus zu ewar-
tenden Ertrag darstdlt, waren zeitaufwandiger als er-
wartet.
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» Ab 1 Juli 1999 ist die Fuhrung in
den neuen Strukturen operativ

» Wo neue Strukturen operativ wer-
den, sind die Verantwortlichkeiten
und Modalitaten der Jahr 2000—

Teilweiserealisert:

Die neue Fihrung auf Stufe Bund ist operationell. Der
Informatikrat, der auf Bundesebene die Gesamtver-
antwortung fur die Informatik trégt, ist seit dem

1. September 1999 aktiv; vorher hatte er (weitgehend
in der gleichen personellen Zusammensetzung) seine
Rolle als " Steuergruppe NOVE-IT" wahrgenommen.
Die Entflechtung von Strategie und Operation sowie
von Leistungserbringern und Leistungsbeziigern ist im
Gang, ebenso die personelle Besetzung der obersten
Fuhrungsebenen, diein mehreren Departementen be-
reits abgeschlossen ist.

Redlisert:

Die Umsetzung von NOVE-IT wurde so vorgenom-
men, dass die Umstellungsarbeiten fiir die Erreichung

Fahigkeit geregdt der Jahr-2000-Fahigkeit durch NOVE-IT mdglichst
wenig tangiert wurden. Sie erfolgten mehrheitlich noch
in den alten Strukturen.

Ziel 25

Bau-, Liegenschafts- und Be- Teilweiserealisert
schaffungswesen

Massnahme

» Umsetzung der Reorganisation und
Schlussbericht

Bereich zivile Bauten: realisert

Kernaufgabe konnte aufrecht erhalten werden; wesent-
liche Verbesserungen in der Finanzplanung wurden er-
Zidt.

Bereich Logistik: teilweiserealisert

ca. 90 % der Lieferbereitschaft der vergangenen Jahre
konnte erreicht werden; Schritte zu einer weiteren
Strukturbereinigung wurden eingel eitet

Schlussbericht: realisert
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Per sonalpolitik

211 Bundesper sonalgesetz; Ausfiihrungsbestimmungen; Neues L ohnsystem;
Ausbildung/Information

2111 Bundespersonalgesetz, Ausfiihrungsbestimmungen

Am 13. Dezember 1999 verabschiedete der Standerat das Bundespersonalgesetz (BPG).
Nach der Differenzbereinigung im Nationalrat ist die Schlussabstimmung Uber das Gesetz
im Rahmen der Frihjahrssession 2000 zu erwarten.

Im Hinblick auf die Inkraftsetzung des Gesetzes sind die bundesrétlichen Ausfiihrungsbe-
stimmungen dazu in Arbeit. Die Verordnung zum Bundespersonalgesetz (V BPG) soll die
allgemeineren Bestimmungen enthalten und fur die allgemeine Bundesverwaltung, die Post
und die SBB e ne enheitliche Rechtsgrundlage bilden.

Im Weiteren sind die Arbeiten an speziellen Verordnungen wie beispidsweise der Daten-
schutzverordnung an die Hand genommen worden.

2.1.1.2 NeuesLohnsystem

Am 3. November 1999 diskutierte der Bundesrat ein Aussprachepapier zum neuen Lohnsy-
stem (NLS). Er hat darin die Grundziige bestétigt und die Stossrichtung fur das weitere
Vorgehen festgelegt. Kernpunkte sind die Abkehr von den heutigen 38 Lohnklassen und
der Ersatz der Beforderungsautomatismen durch eine lestungsdifferenzierte Lohnentwick-
lung. In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat den Auftrag zum Erarbeiten weiterer
Aussprachepapiere ertellt. Aufgrund dieser Vorlagen will sich der Bundesrat vertieft mit
der Entléhnungspolitik, den EinfUhrungsschritten, weiteren praktischen Fragen und der
Personal beurteilung befassen.

2.1.1.3 Aushildung/Information

Um den Neuerungen zum Durchbruch zu verhdfen, spielen Information und Ausbildung
eine zentrale Rolle. Der Bundesrat nimmt sie sehr ernst und hat am 23. Juni 1999 zu Gun-
sten von Ausbildungsmassnahmen einen auf Fr. 1,7 Mio. pro Jahr befristeten Kredit bewil-
ligt. Das Eidg. Personalamt hat zusammen mit den Departementen und der Bundeskanzlel
einen Ausbildungsverbund ins Leben gerufen, der die Umsetzung der neuen Instrumente
vorbereitet und deren Einflhrung begleiten und unterstiitzen wird. Das Eidgenéssische Per-
sonalamt unterstiitzt die Departemente mit einer ausgebauten Informationstétigkeit. Um ei-
ne kohérente Information Uber die personalpalitischen Veranderungen zu gewahrlesten,
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arbeitet das Eidgendssische Personalamt eng mit dem Projekt BV PLUS und der Eidgends-
sschen Versicherungskasse (Projekt PUBLICA) zusammen.

212 Per sonalinfor mationssystem BV PLUS

Die Projektarbeiten am neuen Personalinformationssystem BV PLUS sind termingerecht
verlaufen. Auf den 1. Januar 2000 werden funf Pilotbereiche (EDA, FWK, GS EJPD,
EAM, EPA) den Produktivbetrieb mit dem Modul SAP/HR aufnehmen. Die hierzu not-
wendigen Vorbereitungen und Ausbildungsmassnahmen wurden getroffen. Mitte Oktober
1999 erfolgte die funktionale Systemabnahme anhand von 16 integrativen Geschéftsprozes-
sen durch die Qualitétssicherungs-Verantwortlichen aus den Pilotbereichen und dem CC
SAP. Anschliessend wurden die Parallellaufe und die Tests der Schnittstellen durchgefiihrt
und die Weiterverbuchung der aus BV PLUS stammenden Daten im Finanzmodul von SAP
bzw. in den Rubriken der Staatsrechnung an einem Prototyp ausgetestet. Die Aushildung
der Benutzer/innen der Pilotbereiche erfolgte im November 1999.

213 FLAG (Fuhren mit Leistungsauftrag und Globalbudget)

Der erste Evaluationsbericht brachte wertvolle Erkenntnisse fir das Festlegen der Ziele und
Schwerpunkte zur Unterstiitzung des Gesamtprojektes in der néchsten Projektphase. Uber
FLAG hinaus bringt die Projektorganisation FLAG ihre Uber Jahre erworbenen Manage-
mentkompetenzen in die weiteren Reformbestrebungen und -diskussionen in der Bundes-
verwaltung ein. Zurzeit erarbeitet se zusammen mit der Projektleitung Regierungs- und
Verwaltungsreform (RVR) und dem Eidgentssischen Personalamt Vorschlége fir die wir-
kungsorientierte Fiihrung von Verwaltungsstellen, die nicht zum 2. Kreis gehdren.

Liste der FLAG-Amter:

1.1.97 — Schweizerische Meteorologische Anstalt (SMA)
— Bundesamt fur Landestopographie (L+T)

1.1.98 — Eidg. Minzstétte (E+M), neu swissmint
— Centro sportivo nazionale della gioventu, Tenero (CST)

1.1.99 — Eidg. Amt fir Messwesen (EAM)
— Bundesamt fur Kommunikation (BAKOM)
— Abtelung Zivildienst (ZIVI) im Bundesamt fur Wirtschaft und Arbelt
(BWA)
— Zentrale Ausgleichsstelle, Schweizerische Ausgleichskasse, IV-Stelle fir
Versicherteim Audand (ZAS-EFV)

— Eidg. Vermessungsdirektion (V+D), Integration in das Bundesamt fur
Landestopographie (L+T)

82



Geschéftsbericht 1999: Finanzdepartement

1.1.00 - Forschungsanstalten Bundesamt fir Landwirtschaft (FA BLW)

FA fir Nutztiere, Posieux

FA fir Agrardkologie und Landbau, Zirich-Reckenholz
FA fir Milchwirtschaft, Liebefeld-Bern

FA fir Obst-, Wein- und Gartenbau, Wadenswil

FA fur Pflanzenbau, Changins

FA fir Agrarwirtschaft und Landtechnik, Ténikon

— Eidg. Gestit, Avenches

— Ingtitut fUr Viruskrankheiten und Immunprophylaxe (1V1) des Bundesamtes
fur Veterindrwesen (BVET)

2.2 Steuern

221 Dialog mit internationalen Organisationen im Steuer bereich

2.2.1.1 OECD-Forum zur schadlichen Steuerkonkurrenz

Gestiitzt auf den Bericht zur schadlichen Steuerkonkurrenz, den der OECD-Rat am 9.
April 1998 verabschiedet hatte, schuf das Fiskalkomitee das "Forum on Harmful Tax
Practices’. Dieses Forum, in dem auch die Schweliz vertreten ist, hat in diesem Jahr einer-
sts ihre Arbeiten an einer Liste von Landern, die as Steueroasen zu bezeichnen sind,
weitergefuhrt. Anderersaits ist das Forum damit beschéftigt, eine Liste von sog.
"Preferential Tax Regimes' zu erarbeiten. Hier werden vor allem auch die Steuerordnungen
der OECD-Mitgliedstaaten untersucht.

2.2.1.2 Arbeten der OECD zum Bankgeheimnis

Die Arbeitsgruppe Nr. 8 des OECD-Fiskalkomitees beendigt zur Zeit die letzten Redakti-
onsarbeiten am einem Bericht betreffend den Zugang der Steuerbehdrden zu Bankinforma-
tionen. Die Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten beflrwortet einen  weitgehenden
Zugang der Steuerbehdrden zu Informationen Uber Bankkunden. Die Schweiz hofft nach
wie vor, dass die Staaten sich auf eine Fassung des Berichts einigen kénnen, die auch von
ihr akzeptiert werden kann. Die Vertreter unseres Landes haben festgehalten, dass die
Schweiz einem Text nicht zustimmen kénne, der in einschneidender Weise die Vertraulich-
keit der Bankinformationen schwéche und der damit der innerstaatlichen Rechtsordnung
widerspreche.

2.2.1.3 Harmonisierungsbestrebungen der EU im Bereich der Zinsenbesteuerung

Im Rahmen einer Zusammenkunft mit hohen EU-Vertretern im Frihling dieses Jahres S-
gnaliserte die Schweiz, dass wenn die EU en umfassendes System fur eine effiziente und
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effektive Quellenbesteuerung fir Zinsen einfihren sollte, es nicht im Interesse der Schweiz
liegt, Geschéfte anzuziehen, die nur darauf ausgerichtet sind, die neue EU-Steuer zu umge-
hen. Die Schweiz wére in diesem Fall bereit, im Rahmen ihres heutigen Verrechnungssteu-
ersystems und unter Wahrung ihres Bankgeheimnisses nach Wegen zu suchen, solche Um-
gehungen moglichst unattraktiv zu machen. Bel der Suche nach Losungen dieser Art
muissten der Ausgewogenheit wegen auch andere mit der EU hangige Fragen, namentlich
im Finanzbereich, einbezogen werden. Anlasdich der jingsten Gipfelkonferenz vom De-
zember 1999 haben sich die EU-Minister jedoch nach wie vor nicht auf eén Harmonisie-
rungspaket Uber die Richtlinie zur Besteuerung der Zinsersparnisse, einen "Code de con-
duite’ im Bereich der Unternehmensbesteuerung und eine Richtlinie Uber die Besteuerung
von Zins- und Lizenzertrdgen innerhalb von Unternehmensgruppen einigen kénnen. Es be-
stehen noch immer wichtige Divergenzen bezliglich der Zinsenrichtlinie. Die EU hat sich
jedoch daraufhin geeinigt, die Arbeiten im Rahmen einer Gruppe auf hoher Ebene weiter-
zufthren.

222 Arbeiten zur Optimierung des Steuer systems

2.2.2.1  Arbeten in Expertenkommissionen

Verschiedene Expertenkommissionen haben Vorschlége zur Optimierung des schweizeri-
schen Steuersystems erarbeitet oder sind noch an der Arbeit.

Bereits 1998 hatte die Expertenkommission Steuerllicken aufgezeigt, in welchen Bereichen
unser Steuersystem modifiziert werden misste, um ungerechtfertigte Nicht- oder Unterbe-
steuerungen zu vermeiden. Im Stabilisierungsprogramm 1998 wurde der kleinere Tell die-
ser Vorschldge umgesetzt. Die Expertenkommission Familienbesteuerung hat eine Anzahl
von Modéelen erarbeitet, die eine Entlastung der Familien mit Kindern und gleichzeitig eine
gerechtere Verteilung der Steuerlast auf Ehepaare und Konkubinatspaare bewirken sollen.
Dre Modedlle sind detaillierter ausgearbeitet und zusammen mit dem Bericht den Kantonen
zur Begutachtung unterbreitet worden. Gemeinsam mit den Kantonen werden nun die Ein-
zelheiten von Vernehmlassungsvorlage und Botschaft erarbeitet. Die Kommission Eigen-
mietwert-Systemwechsal hat die Aufgabe, das geltende System der Eigenmietwertbesteue-
rung zu analysieren und dessen Mangd aufzuzeigen, sowie Varianten fir einen ertragsneu-
tralen Systemwechsel (Abschaffung Eigenmietwert, Streichung der Abzige fur Hypothe-
karzinsen und ev. der Unterhaltskosten) auszuarbeiten und deren volkswirtschaftliche
Auswirkungen zu untersuchen. Anldsdich der vom EFD im Frihling 1999 durchgeftihrten
Hearings zur Unternehmensbesteuerung wurde von verschiedenen Seiten die Forderung
nach einer rechtsformneutraleren Besteuerung der Unternehmen gestellt. Gestiitzt auf die
Ergebnisse dieser Hearings bereitete der Vorsteher des EFD Ende 1999 die Einsetzung der
Expertenkommission rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung vor, die den Auftrag
erhdlt, eine umfassende Prifung des geltenden Rechts nach erfolgter Unternehmenssteuer-
reform 1997 vorzunehmen und Moddle fur eine rechtsformneutralere Unternehmensbe-
steuerung zu erarbeiten. Die Experten kommission hat u.a. auch die Fragen nach der Ein-
fuhrung einer Kapitalgewinnsteuer/Beteiligungsgewinnsteuer sowie der steuerlichen Be-
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handlung der Unternehmensnachfolge in ihre Untersuchungen einzubeziehen und die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen Besteuerungsmode |e abzukl&ren.

2.2.2.2 Steuerharmonisierung

Die Umsetzungsarbeiten an einer Vereinhetlichung der zetlichen Bemessung schreiten
voran und der Abschluss ener ersten wichtigen Phase steht bevor. Ab 2001 werden alle
Kantone bel den juristischen Personen zur einjdhrigen Posthnumerandobesteuerung tberge-
gangen sein. Bel der Besteuerung der natiirlichen Personen werden in jenem Zeitpunkt 23
der 26 Kanton ebenfalls die enjahrige Postnumerandobestuerung eingefiihrt haben.

In einem wichtigen Bereich der formelen Steuerharmonisierung, néamlich bei der Bemes-
sungsgrundlage, bestehen starke Tendenzen zur Entharmonisierung. Hier wird mittels ver-
schiedener parlamentarischer Initiativen versucht, den Kantonen zu neuem Spielraum zu
verhelfen bzw. diesen auszudehnen. Der Bundesrat bedauert diese Entwicklung und bemiht
sch weiterhin nach Kréften, dem verfassungsmassigen Harmonisierungsauftrag Nachach-
tung zu verschaffen.

2.3 Neuorganisation der Informatikstrukturen im EFD
(Abgrenzung L eistungsbeziiger / L eistungser bringer)

NOVE-IT, das Projekt zur Neuorganisation der Verwaltung im Informatik- und Telekom-
munikationsbereich betrifft alle Departemente. Es wird seit und geméss dem BRB vom
30. November 1998 umgesetzt. Grundidee ist es, die Informatik beim Bund effektiver (das
Richtige tun) und effizienter (das Richtige richtig tun) zu gestalten und dabel Kosten zu re-
duzieren oder mit gleichem Aufwand mehr Aufgaben zu bewaltigen.

Um die Informatik zur Chefsache zu machen, wird seit Mitte 1999 auf Stufe Bund fir die
Strategische Steuerung ein Informatikrat (mit Vertretern der BK und der Departemente)
eingesetzt, der die Gesamtverantwortung fur die Informatik trégt. Unterstitzt wird dieser
durch ein Strategieorgan (ISB), das fur den Informatikrat die Entscheidungsgrundlagen im
Bereich der strategischen Normen, Standards und Architekturen bereitstelt, ein strategi-
sches Controlling entwickelt und die Informatikprozesse koordiniert.

Die operative Steuerung der Informatik soll verbessert werden in dem mit der neuen Orga-
nisation die Leistungserbringer (= Lieferanten) von den Leistungsbeziigern (= Kunden) ge-
trennt werden. Die ca. 75 Amter erbringen ihre Informatikleistungen nicht mehr selber,
sondern sind Leistungsbeziiger und definieren nur noch ihre Informatikbedirfnisse (damit
snd se verantwortlich fur die Effektivitdt der Informatik); die Lestungserbringer stellen
diese Leistungen im Rahmen der zugewiesenen Mittel sicher.

Die zu erbringenden Leistungen missen zwischen den Lestungsbeziigern und den Lei-
stungserbringern vereinbart werden. Solche Leistungsvereinbarungen (SLA = Service level
agreement) werden auch in der Privatwirtschaft beim Ubertragen von Informatikleistungen
an Dritte (outsourcen) abgeschlossen. Dank und nach dieser Trennung von L& stungsbezii-
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gern und Lestungserbringern kdnnen die Leistungserbringer konzentriert und professiona-
lisert werden, d.h. bel der Leistungserbringung soll die Effizienz gesteigert werden. Es gibt
dann nur noch einen Leistungserbringer pro Departement, insgesamt nur noch 7 statt wie
bisher etwa 75 Leistungserbringer.

Das Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation BIT, erbringt neben den Leistun-
gen fur das EFD und die BK, as Fachamt die Querschnittde stungen fir die ganze Bundes-
verwaltung (Teekommunikation, CC SAP mit den Personal-, Logistik- und Finanzanwen-
dungen, CC Internet, Informatikausbildung, operative Sicherheit, etc.), koordiniert die de-
partementalen Leistungserbringer tUber die Informatikbetreiberkonferenz (IBK) und ist ver-
antwortlich fir die Sicherstellung der Interoperabilitét in der Birokommunikation.

Neben der persondlen Konzentration der Leistungserbringer wird auch die Infrastruktur
konzentriert, harmonisiert und standardisiert (Standorte reduziert, Rechner und Netze zu-
sammengel egt, die Arbetsplatzinformatik standardisiert).

Nach Kompensation der Mehrinvestitionen, soll ein Teil der Eingparungen auch fir neue
Informatikaufgaben eingesetzt werden, und davon wird es im Hinblick auf eine el ektroni-
sche Verwaltung (E-Government) enige geben.

Zeitlich steht das Projekt NOVE-IT in der Umsetzungsphase. Die persondle Umsetzung ist
in den Departementen unterschiedlich fortgeschritten und stent mehrheitlich — wegen Riick-
schtnahme auf die Jahr 2000 Umstellungen — kurz vor der Trennung der Leistungserbrin-
ger und Leistungsbeziiger. Sie steht aber auch mitten im Aufbau der neuen Organisati-
onsstrukturen.

Die grossten Risken des Projekts bestehen im personellen Bereich. Der ausgetrocknete
Informatikermarkt (heute fehlen in der Schweiz 10'000 Informatiker, 2003 werden 60'000
Informatiker fehlen) bietet guten Mitarbeitern viele — z.T. auch besser bezahlte — Mdglich-
keiten. Aus diesem Grund beginnen die Informatikdienste des Bundes néchstes Jahr 50 In-
formatiklehrlinge auszubilden (in 4 Jahren werden es 200 sein) und fuhrt der Bund fir In-
formatiker neu die Fachkarriere ein.

2.4 LSVA (Leistungsabhangige Schwer ver kehr sabgabe)

Das Projekt LSVA beschéftigt tber 80 Personen. Sowohl verwaltungsintern als auch bel
den Lieferanten der wichtigen Systemkomponenten wird mit Hochdruck gearbeitet. Seit
Fruhling 1999 ist die Phase Redliserung im Gang. Der Zeitdruck ist gross und die Termine
snd nach wie vor dusserst knapp. Der Herstellerentscheld fir das Erfassungsgerét konnte
im Fruhjahr termingerecht getroffen werden. Auch nach Abschluss der Feldversuche wur-
den die Erfassungsgeréte weiterhin getestet und mit Blick auf die Serienproduktion laufend
verbessert. Die Serienproduktion der Erfassungsgerdte wird mit leichter Verzégerung an-
fangs 2000 aufgenommen. Die Einbau-Verordnung fur die Erfassungsgeréte wurde im De-
zember 1999 vom Bundesrat erlassen. Die Vernehmlassung zur LSV A-Verordnung konnte
termingerecht abgeschlossen werden. Die Arbeiten an den Ubrigen Systemkomponenten
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(Bakensystem, Abfertigungsterminals, Chip-Karten- und EDV-System, Kontrollstation)
verlaufen planméssig. Das Projekt bewegt sich auf Zidkurs.

2.5 Geldwascher el

Als ersten Schritt zur Realisierung des Grobkonzepts zur Umsetzung der Aufsichtstatigkeit
der Kontrollstelle fir die Bek&mpfung der Geldwascherel (Kst GwG) hat die Letztere einen
ersten Rundgang bel den bisher anerkannten SRO (Selbstregulierungsorganisationen) be-
gonnen. Es handelt sich dabei jedoch nicht um eine Kontrolle im formellen Sinn, sondern
um eine Bestandesaufnahme in Bezug auf den Fortschritt des Aufbaus der verschiedenen
SRO und um einen ersten Erfahrungsaustausch zwischen der Kst GwG und den Beaufsich-
tigten. Bisher sind keine Feststellungen gemacht worden, die einen Kurswechse gebieten
wirden.

Bis am 31. Dezember 1999 werden voraussichtlich 9 SRO durch die Kst GwG anerkannt
worden sein. Eine laufend aktualiserte Liste der anerkannten SRO findet sich unter:
"wwwe.root.admin.ch/efv/gwg/d/index1.htm". Zusdtzlich sind zurzeit 3 SRO-Anerken-
nungsverfahren hangig. Eine weitere Organisation hat informell Interesse signalisiert, aber
bisher kein definitives Gesuch deponiert. Alle Verbande sowie die Post und die SBB, die an
der Vernehmlassung teilnahmen und in der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Muster-
reglementes fir SRO vertreten waren, gehdren zur "Siebnergruppe’ der SRO, die bisim
Juni 1999 als Erste anerkannt wurden. Damit wurde en fur die Akzeptanz und Umsetzung
des GwG wichtiges Zid kurz nach Ablauf der ersten GwG-Ubergangsfrist (31. Mérz 1999)
erreicht.

Mittels Mailings an Geldwechsd- und Geldtransferbiiros sowie eéinem weiteren Informa-
tionsschreiben an die Adresse der SRO wurden die Finanzintermedi&re nochmals auf die am
31. Mérz 2000 ablaufende (gesetzliche, d.h. nicht erstreckbare, zweite) Ubergangsfrist des
GwWG aufmerksam gemacht. Weitere Massnahmen zur Sensibilisierung der breiten Offent-
lichkeit snd — nachdem die Kst GwG bereits an zahlreichen Présentationen teilgenommen
und wiederholt in Fachzeitschriften publiziert bzw. in der Presse Interviews gegeben hat —
bis auf weiteres nicht vorgesehen.

Bis zum heutigen Zetpunkt haben ungefahr 20 Finanzintermedidre um eine Bewilligung
gemass Art. 14 GwG (Direktunterstellung) ersucht. Die Halfte der Gesuche wurde wegen
volligen Ungeniigens sowohl in formeler wie auch in materidler Hinsicht nicht behanddlt.
Die Gesuchsunterlagen wurden den Absendern in der Folge mit Instruktionen betreffend
die korrekte Einreichung eines Gesuchs gemass Art. 14 GwG retourniert. Die Ubrigen Ge-
suche bedirfen einer Nachbesserung bzw Erganzung und werden gegenwartig behandelt.

87



Geschéftsbericht 1999: Finanzdepartement

2.6 IWF

Als Folge der jungsten Finanzkrisen stand die Reform der internationalen Finanzarchitektur
wahrend des ganzen Jahres im Zentrum der Diskussionen im IWF. Die diesbeztiglich wich-
tigsten vom IWF vorbereiteten oder bereits ergriffenen Massnahmen liegen im Bereich der
Verstdrkung der wirtschaftspolitischen Uberwachung, der verbesserten Transparenz und
Datenoffenlegung sowie der Uberwachung internationaler Standards. Neu geschaffen wur-
de eine vorbeugende Kreditlinie, welche Lander mit einer gesunden Wirtschaftspolitik vor
ener finanzidlen Krisenansteckung bewahren soll. Die Verstdrkung des internationalen Fi-
nanzsystems und die diesbeziiglichen schweizerischen Positionen waren Gegenstand eines
Berichts des Bundesrates vom 4. Oktober 1999.

Der stérkere Einbezug des Privatsektors bel der Vorbeugung und Behebung von Finanzkri-
sen wird generell als zentraler Pfeiler der Finanzarchitektur betrachtet. Allerdings wurden in
diesem Bereich bisher nur bescheidene Erfolge erzielt, obwohl ein breiter Konsens Uber den
Nutzen einer besseren Vertellung der Kosten von Finanzkrisen zwischen dem privatem und
dem offentlichen Sektor besteht. Unklar ist weiterhin, welche konkreten Regeln und In-
strumente dabei zur Anwendung gelangen sollen. Die Schweiz misst dem verstérkten Ein-
bezug des Privatsektors eine grosse Bedeutung zu. Insbesondere hat sie sich fir allgemein
gultige Regeln ausgesprochen, um eine Gleichbehandlung der Lander sicherzustellen.

Auch die Zehnergruppe (G-10) hat sich intensv mit der Einbindung des Privatsektorsin die
Krisenbewdtigung befasst. Die Fortschritte waren jedoch auch hier bescheiden, insbeson-
dere konnte man sich nicht auf eine koordinierte Einfihrung von Klauseln in Staatsanlehen
zur Erleichterung von Umstrukturierungen einigen.

Die Ausweitung der Initiative fir eine Entschuldung der hochverschuldeten armen Lander
(HIPC-Initiative) war ein Schwerpunktthema an der Jahrestagung der Bretton-Woods-
Ingtitutionen von Ende September. Der Interimsausschuss des IWF hiess die Vorschlége
von Weltbank und IWF fur einen rascheren, tieferen und breiteren Schuldenerlass sowie die
zur Finanzierung des IWF-Kostenanteils nétige Goldaufwertung gut. Die Schweiz stimmte
der Ausweitung des Rahmens der HIPC-Initiative und der vorgeschlagenen Finanzierung
unter der Bedingung zu, dass erstens die vorgesehene Lastenverteilung fur die bilateralen
Beitrage zustande kommt und zweitens von weiteren Goldverkéufen klar Abstand genom-
men wird.

Die Schweiz betelligt sich finanziell neben ihrem Kapitalanteil am IWF, an der Weltbank
und den Regionalen Entwicklungsbanken sowie Uber ihre Mitgliedschaften an den Allge-
meinen und Neuen Kreditvereinbarungen (AKV und NKV) auch Uber bilaterale Finanzhilfe
an international koordinierten Finanzhilfepaketen. Rechtsgrundlage fur die bilaterale Fi-
nanzhilfe bildet der Bundesbeschluss Uber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen
Wahrungsmassnahmen. Die vom Parlament im Juni beschlossene Verdoppeung des Kre-
ditplafonds unter diesem Beschluss auf 2 Milliarden Franken ist am 1. Dezember 1999 in
Kraft getreten.
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Volkswirtschaftsdepartement

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999

. ) KurzeBilanz
basierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

Ziel 1+

Beziehungen zur EU Uberwiegend realisiert

Massnahmen

» Genehmigungsverfahren der bilate- Botschaft des Bundesrates zur Genehmigung der
ralen Abkommen unter Einschluss sektoridlen Abkommen zwischen der Schweiz und der
flankierender Massnahmen EG vom 23. Juni 1999.

» Integrationsbericht Der Bundesrat hat den Integrationsbericht 1999 am

3. Februar 1999 verabschiedet. Der Integrationsbericht
1999 stellt eine der Grundlagen fir die parlamentari-
sche Debatte Uber die Volksnitiative "Ja zu Europal”
dar.

» Botschaft zur Volksnitiative"Jazu || Der Bundesrat hat den Integrationsbericht 1999 am

Europa’ 27. Januar 1999 verabschiedet. Der Integrationsbericht
1999 stellt eine der Grundlagen fir die parlamentari-
sche Debatte Uber die Volksnitiative "Ja zu Europal”
dar.

» Berenigung offener Fragen im Zu- Nicht realisert:
sammenhang mit dem Freihandds- Die EU war nicht gewillt, die entsprechenden Ver-
abkommen Schweiz-EWG von handlungen fir eine Anpassung des Protokolls Nr. 2
1972 zum FHA 1972 aufzunehmen.
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Ziel 2

Wirtschaftspolitische Strategie

Massnahme

» Erarbeitung eines Wirtschaftspro-
gramms fur die ndchste Legidatur-
periode

Realisert

Die "Léitlinien fir eine wachstumsorientierte Wirt-
schaftspalitik — Stossrichtung des EVD fiir die Jahre
1999 — 2003" wurden am 30. Juni 1999 vorgeegt und
verdffentlicht.

Ziel 3*

Weiterfihren der Departements-
reform

Massnahmen

» Abschluss des Projekts MINERVA:

Bildung eines neuen Bundesamts
als Kompetenzzentrum fur Wirt-
schaftsfragen aus BAWI und BWA

» Einflhren der Fihrung mit Lei-
stungsauftrag und Global budget
(FLAG) in:

- den landwirtschaftlichen For-
schungsangtalten

- dem Indtitut fir Viruskrankheiten
und Immunprophylaxe

- dem Eidgendssi schen Gestiit
» Redimensionierung und Festlegen

der neuen Organisationsform der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Uberwiegend realisiert

Redlisert:

Am 1. Juli 1999 mit der Bildung des neuen Staatsse-
kretariats fir Wirtschaft — seco — (BRB 14. Juni
1999).

Realisert

Mit BRB vom 4. Oktober 1999.
Mit BRB vom 4. Oktober 1999.

Mit BRB vom 4. Oktober 1999.

Uberwiegend realisiert:

Die Hauptpunkte der Reorganisation sind in der Bot-
schaft zum Bundesgesetz Uber die Aufhebung des Ge-
treidegesetzes und zur Anderung des Landesversor-
gungsgesetzes, welche der Bundesrat am 4. Oktober
1999 zuhanden des Parlaments verabschiedet hat, auf-
gefuhrt.

Ziel 4

Nutzung des I nternet, um der
Offentlichkeitsar beit neue Im-
pulse zu verleihen

Massnahmen

Uberwiegend realisiert
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» Themenbezogenes Web-Forum des
EVD lancieren

> Publikumsinformation der Amter
und des Departements koordinieren

> Gedankenaustausch zwischen der
Offentlichkeit und dem EVD er-
leichtern

» Internet-Angebot des Departements
einem breiteren Publikum zugang-
lich machen

Realisert:

Das Diskussionsforum wurde am 26.3.1999 unter
der folgenden Web-Adresse er¢ffnet: http://
www.evd.admin.ch/de/forum/forum-f.html.

Realisert

Redlisert:

Uber die Rubrik "lhre Fragen” der Seiteist esnun
madglich die Departementsverantwortlichen direkt zu
erreichen.

Tellweiserealisert:

Dieitalienische Verson der Seiteist in Vorbereitung
sowi e auch neueRubriken. Die Zahl der Besucher ist
von 1495 im Monat Oktober 1998 auf 3575 im Monat
Dezember 1999 gestiegen.

Ziel 5*

Bildung — For schung — Technolo-
gie

Massnahmen

» Unterstiitzung der parlamentari-
schen Diskussion der Botschaft
Uber die Forderung von Bildung,
Forschung und Technologiein den
Jahren 2000-2003

» Konkrete Umsetzung der prazisen
Zidsetzungen der Botschaft
"Bildung-Forschung-Technol ogi€e'

Realisiert

Realisiert:
Mit der Verabschiedung der verschiedenenen BB in
der Herbstsession 1999.

Realisiert:
Im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform
ist dem BBT die Bundesverantwortung Uber das

fur die Jahre 2000 und folgende CSEM und die FSRM (bertragen worden (BRB

19.12.1997). Das BBT konnte Ende 1999 die entspre-
chenden Vertrage mit dem CSEM und der FSRM un-
terzeichnen, und Programme wie z.B. Soft[net] oder
KTI-Start-up! Weiter konkretisieren.

Ziel 6*

Reform und Starkung der Teilweise Realisiert

Berufsbildung

Massnahmen

» Durchfiihrung ener Vernehmlas-
sung und Ausarbeitung einer Bot-

Teilweiserealisert:
Das Vernehmlassungsverfahren wurde im Zeitraum
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schaft zu einem totarevidierten Be-
rufsbildungsgesetz

Unterstiitzung der parlamentari-
schen Beratung eines Lehrstellenbe-
schlusses 11 und Vorbereitung von
dessen Umsetzung

Konsolidierung der Berufsmaturitét
(Informationskampagne, Revision
der Rahmenlehrpléne etc.)

Neupositionierung der héheren
Fachschulen in einer veranderten
Berufshildungd andschaft — Erlass
ener Rahmenverordnung

Weterentwicklung des Bildung-
scontrollings mit dem Zid, die be-
stehenden oder im Aufbau begriffe-
nen Qualitétssysteme der Berufshil-
dungsingtitutionen zu prifen und
die Ergebnisse miteinander zu ver-
gleichen

Reorganisation des SIBP

5. Mai — 15. Oktober 1999 durchgefuhrt. Im An-
schluss an die umfassende Vernehmlassung ist die
Ausarbeitung des Berichts Uber die Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens an die Hand genommen
worden. Gestiitzt auf die Ergebnisse wird der Bundes-
rat in der ersten Halfte des Jahres 2000 die entspre-
chende Botschaft verabschieden.

Realisiert:

Der BB wurde am 18. Juni 1999 verabschiedet. Er tritt
zusammen mit der Verordnung auf den 1. Januar 2000
in Kraft.

Teilweiserealisert:

Die Informationskampagne ist im Dezember gestartet
worden. Die Revison der Rahmenlehrplaneist durch
verschiedene Arbetsgruppen in Angriff genommen
worden

Tellweiserealisert:

Angédle einer Rahmenverordnung werden in einem er-
sten Schritt die bestehenden Verordnungen revidiert
und die alen Verordnungen gemeinsamen Elemente
enhetlich in diese Revisionen integriert werden.

Teilweiserealisert:
Grundlagen fur den Aufbau von Qualitatssystemen
wurden u.a. in Form zweier Bulletins bereitgestel|t.

Der Reformprozess des SIBP wird im Einvernehmen
mit dem Ingtitutsrat des SIBP von einem externen Ma-
nagement Support begleitet. Diesem externen Consul-
tant ist interimistisch die gesamtschweizerische Lei-
tung des SIBP Ubertragen worden. |hm zur Seite ste-
hen die Leiter der drel Ingtitute Zollikofen, Lausanne
und Lugano.

Ziel 7
Mitgestaltung des Prozesses zur Teilweiserealisert
Schaffung der " Fachhochschul-

landschaft Schweiz"

Massnahmen

Dieser Prozess setzt sich u.a. mit der Diskussion des
Entwurf zum neuen Universitétsforderungsgesetz im

» Integration der Fachhochschulen
in das Netzwerk "Hochschule
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Schwei z"

» Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter

» Unterstiitzung des Kompetenzauf-
baus im Bereich der praxisorien-
tierten Forschung und Entwicklung

»  Unterstiitzung des Aufbaus von na-
tionalen Kompetenznetzwerken,
Vorbereitung ener ersten Serie von
Kandidaturen

gewiinschten Rahmen fort.

Anlésdich des nationalen Fachhochschulkongresses
vom 9./10. November 1999 konnten die Anliegen u.a.
auch in einem spezielen Workshop vertieft bearbeitet
werden. Erarbeitet durch eine Arbeitsgruppe wurde
gleichzeitig fur die Periode 2000-2003 ein Aktionsplan
fur Massnahmen zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter verabschiedet.

Die KTI setzt die Anstrengungen fort, im Rahmen
ihrer Projektférderung dem Kompetenzaufbau an
den Fachhochschulen prioritéres Gewicht zuzumes-
sen. Im Berichtgahr wurden fir 160 Kompe-
tenzaufbau-Projekte an den Fachhochschulen rund
13 Mio. Fr. zugesprochen.

Eine erste Gruppe von entstehenden Kompetenznetzen
der Fachhochschulen zu sieben Themen wurdeim
Oktober 1999 von der KTI ausgewahlt und zur Einrei-
chung von Kandidatendoss ers eingel aden.

Ziel 8*

Konkretisierung einer Bildungs-
offensive im Zusammenhang mit
der Strategie des Bundesrates fir
eine Infor mationsgesallschaft
Schweiz

Massnahmen

» Konzept und Aktionsplan Bil-
dungsoffensive

» Bericht und Antrag an den Bundes-
rat Uber Koordinationsgruppe In-
formationsgesel | schaft

Realisiert

Realisiert:
Mit BRB vom 23. Juli 1999, im Rahmen des Berichts
der Koordinationsgruppe Informationsgesel | schaft.

Realisert:
Mit BRB vom 23. Juni 1999.

» Umsetzung gemass Entscheid Bun-
desrat

Realisiert:

Geméss des BR-Entcheids vom 23. Juni 1999 wurden
Arbeitsgruppen gegrindet welche im Jahr 2000 einen
Bericht présentieren werden.
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Ziel 9*

Zutritt zu den audéandischen
M arkten und Verabschiedung
der vom BAWI vorbereiteten
M assnahmen

Massnahmen

» Ausarbeitung einer gesicherten
Schweizer Podtion fiir die neuen
multilateralen Wirtschaftsverhand-
lungen (insbesondere Landwirt-
schaft und Dienstleistungen) im
Rahmen der WTO und Verabschie-
dung enes entsprechenden Manda-
tes

» Ausbau des Netzesvon EFTA-
Freihandd sabkommen
(insbesondere mit Kanada, Tune-
sien, Agypten, Zypern, Malta, ev.
Mexiko)

» Ausbau des Netzes von Abkommen
Uber die gegensatige Anerkennung
von Konformitétsbewegungen
(prioritér mit den EFTA-EWR
Staaten, den USA, Audtralien und
Neused and)

» Verabschiedung eines neuen Ex-
portférderungs- und Invetitionsri-
skogesetzes (IRG)

Telweiserealisiert

Realigert:
Mandat am 9. November 1999 vom Bundesrat
verabschiedet.

Teilweiserealisert:
Die Gesprache mit den betreffenden Partnern
dauern an.

Nicht realisert:
Die Gesprache mit den betreffenden Partnern
dauern an.

Teilweiserealisert:
Der Gesetzes Entwurf eines Exportforderungsgesetz
wird anfangs 2000 dem Parlament unterbreitet.

Nicht realisert:

Investitionsriskogesetz: Die laufenden Analysear-
beiten haben enige unerwartete Fragen im Zusam-
menhang mit der Weltbank und den Bedirfnissen
der Industrie aufgeworfen.

Zigl 10 *

M assnahmen zu Gunsten der
KMU

Massnahmen

» Vereinfachung der Bewilligungsver-
fahren und administrative Erleichte-

Uberwiegend realisiert

Teilweiserealisert:
Der Bericht des Bundesrates vom 3.11.99 orientiert
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rungen

» Task Force KMU als Kompetenz-
zentrum etablieren

Uber die weitere Konkretiserung der Massnahmen, die
vom Bundesrat mit Beschluss vom 21. Oktober 1998
zwecks Vereinfachung von Bewilligungsverfahren und
Abbau administrativer Umtriebe eingel eitet wurden.
Zahlreiche Projekte (Beispie: Reisendengewerbege-
setz) wurden 1999 durch Durchfiihrung von Ver-
nehmlassungsverfahren und andere Abkl&rungen so
weit vorangetrieben, dassim kommenden Jahr Bundes-
rat und Parlament die neuen oder angepassten rechtli-
chen Bestimmungen definitiv verabschieden konnen.

Realisiert:

Die Taks Force KMU hat zahlreiche Informati onsta-
tigkeiten entwickelt und mehrere Projekte begleitet wie
Riskokapital und Finanzierung der KMU.

Ziel 11*

Umsetzung der zweiten Etappe
der Agrarreform (Agrarpolitik
2002)

Massnahmen

» Vollzug des neuen Landwirt-
schaftsgesetzes; erste Evaluation
und Bericht an den BR Uber die
Entwicklung der Lage der Land-
wirtschaft

»  Unterstiitzung der parlamentari-
schen Beratung des ersten Zah-
lungsrahmens 2000-2003
(Art. 6 LWG)

Realisiert

Am 1. Januar 1999 (1. Mai fir den Sektor Milch) ist
das neue Landwirtschaftsgesetz in Kraft getreten. Der
Ubergang zur neuen Gesetzgebung vollzog sich ohne
Turbulenzen sowohl auf den Mérkten wie bei den Ver-
fahren und deren Anwendung. Am 13. Dezember 1999
wurde dem Bundesrat anl&sdich des Antrages zur er-
sten Anpassung einiger Verordnungen eine Zwischen-
bilanz vorgestellt.

Am 16. Juni 1999 hat das Parlament dem Bundesbe-
schluss Uber die finanzidlen Mittd fir die Landwirt-
schaft in den Jahren 2000-2003 zugestimmt.
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» Durchfiihrung ener Vernehmlas-
sung uber die Aufhebung des Ge-
treidegesetzes und Ausarbeitung -
ner Botschaft (zusammen mit der
Revision des Landesversorgungsge-
Setzes)

» Durchfiihrung ener Vernehmlas-
sung und Erlass der neuen Pflan-
zenschutzmitte verordnung und der
Anderung der Giftverordnung

Das Vernehmlassungsverfahren wurde vom 31. Mérz
bis 2. Juli 1999 durchgefuihrt. Der Bundesrat hat die
Botschaft am 4. Oktober 1999 gutgeheissen.

Die neue Pflanzenschutzmittel verordnung und die An-
derung der Giftverordnung wurde am 23. Juni 1999
mittels Bundesratsbeschluss verabschiedet und am 1.
August 1999 in Kraft gesetzt.

Ziel 12

Schaffung der Voraussetzungen
fur die Ratifizierung des 1991 re-
vidierten Intern. Ubereinkom-
mens zum Schutz von Pflanzen-
ziichtungen (UPOV)

Massnahme

» Revison des Sortenschutzgesetzes:
Erdffnung der Vernehmlassung im
Rahmen der Revision des Patentge-
setzes [Federfiihrung liegt beim

Telweiserealisiert

Am 29. November 1999 ist der Vorentwurf der Geset-
zesinderung in die 1. Amterkonsultation geschickt
waorden. Die Vernehmlassung soll zeitgleich mit jener
der Revision des Patentgesetzes im Frihjahr 2000 er-

EJPD/IGE] offnet werden.
Ziel 13*
Arbeitdosenver sicherung: Realisiert

Reor ganisation

Massnahme

» Optimierung der Vollzugsstruktu-
ren

— Vereinbarung 2000 mit KIGA/RAV/LAM und
ALV-Kassen eingeleitet

— Technische AVIG-Revision eingeleitet; Vernehm-
lassung im Gange
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Ziel 14 *

Neugestaltung der Wohnungs-
politik

Massnahmen

>

Bericht an den Bundesrat

Uberwiegend realisiert

Die Eidg. Wohnbaukommission (EWK) hat den Be-
richt im Januar 1999 dem Departementsvorsteher ab-
gdiefert. Die Folgearbeiten werden vom BR in Funkti-
on der Entscheide im Bereich des neuen Finanzaus-
gleichs definiert.

» Behandlung der Initiative "Ja zu Botschaft vom 15. September 1999.
fairen Mieten"
» Bereinigung und Minderung der Botschaft vom 24. Februar 1999.
Verluste aus dem WEG-Vollzug
» Neuer Finanzausgleich Die Vernehmlassung betreffend Riickzug des Bundes
aus der Wohnbau- und Eigentumsférderung wurde
planméssig durchgefihrt. Der Bundesrat wird im Jahre
2000 die Entscheide treffen.
Ziel 15*
Wirtschaftliche Landes- Realisert
ver sorgung:

Anpassung der Pflichtlager hal-
tung und deren Regelung an die
ver&nderten Bedurfnisse

Massnahmen

» Durchfiihrung ener Vernehmlas-

sung ber die Anderung des Lan-
desversorgungsgesetzes (Finan-
Zierung der Pflichtlagerhaltung,
Beteiligung an internationalen
Massnahmen zur Versorgungssi-
cherung) und Ausarbeitung einer
Botschaft (zusammen mit der Auf-
hebung des Getreidegesetzes)

Pflichtlagerbericht 1999 zuhanden
des Bundesrates (Pflichtlagerpalitik
fur die Jahre 2000-2004)

Botschaft vom 4. Oktober 1999.

Bericht von Bundesrat gutgeheissen am 4. Oktober
1999.
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Ziel 16
BSE: Teilweiserealisert
Ermdglichung der Wieder auf-
nahme der Exporte von L ebend-
vieh und Tier produkten
Massnahmen
» Kontaktierung und Information Verschiedene Sondermissionen fuhrten bereits zu einer
aud andischer Regierungsstellen und || Lockerung des Embargosim Bereich von Hauten,
internationaler Organisationen Sperma und Embryonen in Italien und Polen.
» Einfuhrung enes neuen Systems Redlisert:
der Kontrolle des Verkehrs der Verordnung vom 18. August 1999 Uber die Tierver-
Nutztiere kehr-Datenbank, am 1. Oktober 1999 in Kraft getre-
ten.
Zigl 17
Qualitative Verbesserung des Tellweiserealisert
Tierschutzes
Massnahme
» Vorbereitung einer Revision des Bericht vom 8. September 1999 an die Geschéaftspri-
Tierschutzgesetzes fungskommission des Sténderates "V oll zugsprobleme
im Tierschutz", beginn der Revisonsarbeiten am Tier-
schutzgesetz.

2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Wirtschaftsprogramm des EVD 1999-2003

Der Departementschef hat am 5./6. Juni 1998 im Rahmen einer Klausur mit den Amtsdi-
rektoren den Leitgedanken fir die langfristige Wirtschaftspolitik festgelegt. Die Ziele des
Departements wurden in zwei Kaderseminaren im Oktober und Ende November 1998 fest-
gelegt. Das Wirtschaftsprogramm wurde am 30. Juni 1999 der Presse vorgestellt.

Das Konzept und die Arbeitsweise weisen auf den Stellenwert, aber auch auf die Grenzen
dieser Latlinien hin. Letztere richten sich zunéchst a's Arbeitsstiitze an die Mitarbeterinnen
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und Mitarbeiter des Departements und bilden gewissermassen eine «Charta» des EVD. Die
Letlinien dienen as Fuhrungsinsrument und Mittel der externen Kommunikation, indem
sieas Richtschnur die palitische Stossrichtung des Departements vorgeben. Im Verlauf der
kommenden Jahre werden diese Vorgaben weiter zu konkretisieren und mit den Zeile des
Bundesrates abzustimmen sain.

Die Leitlinien des EVD sind kein Weissbuch. Unsere Arbeit muss der politischen Realitét
und nicht allein 6konomischen Kriterien Rechnung tragen. Das Volkswirtschaftsdeparte-
ment hat den weitreichenden Auftrag, die Wirtschaftsfreitheit, den Wettbewerb und die
Marktoffnung zu verteidigen und zu fordern. Es will diesen Auftrag unvoreingenommen
auch anderen politischen Verantwortungsbereichen des Staates gegentiberstellen.

Die skizzierte Stossrichtung beschrankt sich auf den Wirkungsbereich des EVD. Sie be-
ricksichtigt die Tatsache, dass eine umfassende Wirtschaftspolitik, die zum Beispie auch
der Preisstabilitét, der Finanzpolitik oder dem sozialen Ausgleich Rechnung trégt, nicht al-
lein durch das Volkswirtschaftsdepartement bestimmt werden kann. Unsere Ziel setzungen
miissen sich anderen Uberzeugungen stellen. Dies entspricht der politischen Kultur unseres
Landes.

In einigen Bereichen — etwa bel Fragen des EU-Beitritts oder der Marktdffnung — bestehen
wichtige Schnittstellen zwischen dem Volkswirtschaftsdepartement und dem Wirkungsbe-
reich anderer Departemente; wirtschaftspolitische Uberzeugungen des EVD kénnen auch in
den Zustandigkeitsbereich kantonaler Hoheiten fallen. In solchen Félen ist unsere Stoss-
richtung als Empfehlung zu verstehen. Die Létlinien des EVD hilden deshalb auch die Ba-
gsfir einen konstruktiven Dialog.

2.2 Weiterfuhren der Departementsr efor m:

221 Abschluss des Projekts MINERVA: Bildung eines neuen Bundesamts
als Kompetenzzentrum fur Wirtschaftsfragen ausBAWI und BWA

Der Auftrag des Bundesrates vom 27. Mai 1998, das BAWI und BWA auf 1. Januar 2000
zusammenzufihren wurde im Rahmen des Projektes MINERVA durchgefiihrt. Zid des
Projektes war die Schaffung eines Kompetenzzentrums fir Fragen der nationalen und in-
ternationalen Wirtschaftspolitik einschliesslich der Arbeitsmarktpalitik. Die Arbeiten konn-
ten soweit vorangetrieben werden, dass die Bildung des neuen Staatssekretariats fur Wirt-
schaft — seco — um en halbes Jahr auf 1. Juli 1999 vorgezogen werden konnte.

Die Frage der Schaffung eines eigenen Bundesamtes fir Arbeit wurde eingehend gepriift.
Mit der Eingliederung der Arbeitsmarktpolitik in das seco wurde diese als wichtiger Tell
der Wirtschaftspolitik verstanden. Die Vollzugsstelle des Zivildienstes und das Bdro fur
Konsumentenfragen, bisher dem ehemaligen BWA adminigtrativ zugeordnet, wurden dem
Generalsekretariat des EVD unterstellt.
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Die Organisationsstruktur umfasst ef Leistungsbereiche, die nach bestimmten ingtitutio-
nellen, geographischen oder instrumentellen Gesichtspunkten geschaffen wurden. Die be-
den Leistungsbereiche fur Arbeit wurden zu ener Direktion fir Arbeit zusammengefasst.
Damit wurde dem Wunsch von Sozialpartnern und Kantonen nach einem kompetenten und
disponiblen Gespréchspartner Rechnung getragen. Mit Ausnahme der Direktion fur Arbeit
mit 5 Hierarchiestufen wurden diese auf vier reduziert (Staatssekretér, Leistungsbereich,
Ressort und Mitarbeitende) . Die Reduktion der Hierarchiestufen und die vermehrte Arbeit
in Projektorganisationen entspricht den Grundsdtzen von NOVE TRE und seiner Umset-
zung im EVD.

Das Projekt wurde transparent — mit dem Aufschalten einer eigenen Web-Site mit Projek-
tinformationen auf dem Internet und dem Einbezug von jingeren Mitarbeitenden in einer
Echogruppe — durchgefiihrt. Nahezu 20 % aller Mitarbeitenden waren in der einen oder an-
deren Form an den Projektarbeiten beteiligt. Die zu besetzenden Kaderstellen — mit Aus-
nahme von erst kiirzlich reorganisierten Bereichen, die durch MINERVA keine Anderung
erfahren hatten — wurden intern ausgeschrieben.

Die Grundung des seco hatte vor allem strategische Ziele. Nichtsdestotrotz wurde auch ein
Sparzidl vorgegeben: Bis Ende 2001 soll eine Effizienzsteigerung von 15 % des Persona-
budgets angestrebt (7,5% aufgrund von NOVE DUE und 7,5% im Rahmen von
MINERVA) werden. 10 % dieser Einsparungen sind dem Departement bzw. dem Bundes-
rat abzugeben, der Rest kann zur Verstarkung prioritérer Bereiche innerhab des seco ver-
wendet werden.

222 Einfihren der Fihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget
(FLAG) in:

2221 Gechéftseinhet Landwirtschaftliche Forschung

Die Geschéftseinheit Landwirtschaftliche Forschung umfasst die sechs eldgendssischen
Versuchs- und Untersuchungsangtalten (Forschungsanstalten). Diese richten ihre Tétigkei-
ten auf die Erreichung der Ziele des Landwirtschaftsgesetzes aus. Die Tétigkeiten in der
anwendungsorientierten Forschung beanspruchen rund 57 Prozent, digenigen in Vollzugs
und Kontrollaufgaben 43 Prozent der Mittel der Geschéftseinheit.

Im Zusammenhang mit Restrukturierungen werden die Mittel der Geschéftseinheit zwi-
schen 1994 und 2001 um rund 24 Prozent reduziert. Diese Anpassung hat auch die Verle-
gung des Ingtitutes fur Umweltschutz und Landwirtschaft von Bern-Liebefeld auf die For-
schungsanstalt Zirich-Reckenholz zur Folge, welche zu einem nationalen Zentrum fir
Agrarokol ogie aufgewertet wird.

Geméss BRB vom 4. Oktober 1999, erfolgt auf den 1. Januar 2000 die Umstdllung auf
FLAG. Mit dem Lestungsauftrag gibt der Bundesrat fir die Jahre 2000 — 2003 strategische
Zidevor. Die Geschéftseinheit tragt die Verantwortung fir deren Umsetzung.
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2.2.2.2 Eidgendssische Ingtitut fir Viruskrankheiten und Immunprophylaxe

Das Eidgentssische Ingtitut fir Viruskrankheiten und Immunprophylaxe (1VI1) ist das Na-
tionale Referenzzentrum fur hochansteckende Tierseuchen. In seiner Hochsicherheitsanlage
diagnostiziert und tberwacht es die hochansteckenden Tierseuchen, vor allem Maul- und
Klauenseuche, Klassische und Afrikanische Schweinepest und Newcastle-Krankheit. Es re-
gidriert die Impfstoffe und Seren fir Tiere. Das VI ist ein gewichtiger Ausgangspunkt fur
Forschung und Lehreim Bereich der Tiergesundheit und ist weltwelt das erste akkreditierte
staatliche Tierseuchenlabor. Mit Beschluss vom 4. Oktober 1999, hat der Bundesrat das
Forschungsingtitut des Bundesamtes fur Veterindrwesen als FLAG-Ingtitut eingestuft und
ihm einen Lestungsauftrag fur die Jahre 2000 bis 2003 erteilt.

2223 Gestit

Im Zusammenhang mit der Restrukturierung des Eidgendssischen Gestiits in Avenches
wurden von 1994 bis Ende 1998 30 Prozent der Stellen von 75 auf 52 abgebaut. Im Rah-
men der Umstellung des Eidgendssischen Gestiits auf FLAG auf den 1. Januar 2000 ist eine
zusétzliche Einsparung von 10 Prozent zu erbringen. Mit dem Lestungsauftrag gibt der
Bundesrat (BRB vom 4. Oktober 1999) dem Gest(t fir die Jahre 2000 — 2003 strategische
Zielevor. Das Gestit trégt die Verantwortung fur deren Umsetzung.

223 Redimensionierung und Festlegen der neuen Organisationsform der
wirtschaftlichen Landesver sorgung

Zid der Reorganisation ist eine Beschrénkung der wirtschaftlichen Landesversorgung auf
die absolut notwendigen Aufgaben, die Modernisierung der Strukturen und eine Anpassung
an die veranderten Erfordernisse der heutigen Wirtschaft und Gesdllschaft. Dadurch sollen
gleichzaitig finanzielle und personelle Einsparungen in der Verwaltung sowie Synergiesf-
fekte erzidt werden. Die Reform folgt konsequent dem Subsidiaritétsprinzip, nach welchem
die Versorgung primér Sache der Wirtschaft ist und der Staat nur eingreift, sofern die Wirt-
schaft dazu nicht mehr in der Lage ist. Es sall inskiinftig nur noch eine enheitliche Organi-
sation unter der Leitung eines aus der Wirtschaft sammenden Delegierten fur wirtschaftli-
che Landesversorgung geben, bel der das Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung
mit einem reduzierten Personal bestand Stabsfunktionen tbernimmt. Die Reorganisation der
wirtschaftlichen Landesversorgung basiert auf der Genehmigung der Botschaft zur Revisi-
on Bundesgesetzes Uber die wirtschaftliche Landesversorgung und des Berichts 1999 ber
die Pflichtlagerhaltung fur die Jahre 2000-2004 durch den BR am 4. Oktober 1999.

2.3 Mitgestaltung des Prozesses zur Schaffung der " Fachhochschul-
landschaft Schweiz"

Der Aufbauprozess der Fachhochschulen schreitet planméassig voran. Vor allem an der Ba-
gsist an viden Orten ene erfreuliche Dynamik festzustdlen. Aufgrund der Gespréche in
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der Nordwestschweiz und in der Suisse occidentale zeigt sich, dass auch auf strategischer
Ebene enigesin Gang gekommen i<t.

In den Fachhochschulen hat im Oktober 1999 das dritte Studienjahr begonnen, insgesamt
studieren im Zusténdigkeitsbereich des Bundes (Technik, Wirtschaft Gestaltung) ca. 17'000
Personen. Die ersten Diplomprifungen am Ende eines Fachhochschulstudiums werden im
kommenden Sommer stattfinden. Nach den Genehmigungsentscheiden des Bundesrates im
vergangenen Jahr galten die Aktivitéten des Bundes nun insbesondere der Verabschiedung
von Richtlinien fr Nachdiplomstudien, in der Konkretiserung der Anforderungen an das
Qualitatsmanagement der Fachhochschulen und der Anerkennung einer ersten Serie von
Nachdiplomstudien durch der Bundesrat.

Im Berichtgahr wurde ein Aktiongplan zur Umsetzung von Massnahmen zur Gleichstellung
der Geschlechter an den Fachhochschulen verabschiedet. Im Hinblick auf die internationale
Anerkennung der FH-Diplome wurden mit Deutschland und Italien erste Gespréche ge-
fihrt. Anlésdich enes nationalen Fachhochschulkongresses wurden die Zielvorstellungen
des Bundes und der gegenwartige Stand des Entwi cklungsprozesses offentlich erortert, und
die Besuche von Delegationen der Eidg. Fachhochschulkommission bei den Entsche-
dungsorganen der Fachhochschulen dienen ener vertieften Standortbestimmung, die im
Jahr 2000 in Form enes Berichtes des Bundesrates dem Parlament unterbreitet wird.

2.4 Pflichtlager politik fur die Jahre 2000-2003

Mit seinem neusten Bericht (4.Oktober 1999) Uber die Pflichtlagerpolitik 2000 bis 2003
reagiert der Bundesrat auf die veranderte Risikolage. Machtpalitische Gefahren sind in den
Hintergrund gertickt, wirtschaftspolitische und technische Risken sowie Umweltkatastro-
phen haben deutlich an Gewicht gewonnen. Die Pflichtlager werden mengenméssig und be-
zuglich Produktekategorien reduziert. Die angepasste, einfachere und effektivere Pflichtla-
gerpolitik reduziert die Kosten der obligatorischen Pflichtlagerhaltung gegentiber 1990 auf
weniger as ein Finfte. Die «Versicherungspréamie» fir die Versorgung mit den wichtigsten
Gutern im Krisenfall wird im Jahr 2003 rund 20 Franken pro Person der Schweizer Bevol-
kerung kosten (Basis: Warenwerte und Zinsen 1999). Die immer kleineren Vorréte der
Unternehmen und die immer gréssere Gefahr von technischen Katastrophen und durch
Naturkatastrophen verursachte Schaden setzen voraus, dass Pflichtlager schnell freigegeben
werden konnen, damit allféllige Mangellagen rasch behoben und volkswirtschaftliche Sché
den minimiert werden konnen.

2.5 Bericht zur Revision des Tier schutzgesetzes

Die Geschéftsprifungskommission des Sténderates hat 1993 in einem Inspektionsbericht
Vollzugsménge im Tierschutz festgestellt. Es hat sich erzeigt, dass eine Verbesserung nicht
mit einer Revision der Tierschutzverordnung erzielt werden kann, sondern nur indem das
Vollzugsinsrumentarium des Tierschutzgesetzes modernisiert wird. Der Bundesrat hat in
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einem Bericht an die Geschaftsprifungskommission vorgeschlagen, das Hauptgewicht des
Vollzugs auf Mativation und Information zu legen und die Instrumente der Zievereinba-
rung und des Lestungsauftrags in das Gesetz einzufihren, ohne das anerkannt hohe
Schutzniveau der Tiere in der Schweiz zu senken. Er hat am 8. September 1999 das EVD
beauftragt, eine entsprechende Gesetzesrevision vorzubereiten.
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Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation

1. Abschnitt: Jahresziele 1999 im Uberblick

Jahresziele 1999
* pasierend auf den Jahreszielen 1999 des Bundesrats

KurzeBilanz

Ziel 1

DasUVEK verfigt Gber eine
wirkungsorientierte Fihrungs-
und Organisationsstruktur

Massnahmen

» Verabschiedung einer Departe-

Realisiert

Die Departementsstrategie ist auf die neue Legidatur-

mentsstrategie periode hin in Kraft gesetzt worden.

» FErlass ener Departementsverord- Vom Bundesrat am 6. Dezember 1999 verabschiedet.
nung

Ziel 2 *

Der offentliche Verkehr ist ver-
starkt wettbewer bsfahig und auf
die Grundsatze der nachhaltigen
Entwicklung ausgerichtet

Massnahmen

» DieIngtrumente der Bahnreform
werden konsegquent angewendet

» Entscheide betreffend Massnahmen
zur verstérkten Verlagerung des al-
penquerenden Giiterverkehrs auf die
Schiene werden getroffen

Uberwiegend realisiert

Die gesetzlichen Grundlagen sind am 1. Januar 1999
in Kraft getreten und werden seither konsequent ange-
wendet.

Der Bundesrat hat die Botschaft zu den bilateralen
Vertragen mit der EU (Personen- und Giterverkehr)
und das Verkehrsverlagerungsgesetz am 23. Juni
1999 verabschiedet.
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> Die Botschaften zu Larmschutz und
NEAT-Gesamtkredit werden verab-
schiedet

» Mitwirkungsverfahren und Bereini-
gung des Sachplanes Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL) sind abge-
schlossen; der Antrag an den Bun-
desrat ist bereinigt

» Abschluss neuer resp. Anpassung
bestehender Luftverkehrsabkom-
men; insbesondere Unterzeichnung
des L uftverkehrsabkommens mit
der EU

» DieMachbarketsstudie tiber die
Integration von ziviler und militari-
scher Flugsicherung ist abgeschlos-
sen

Der Bundesrat hat die Botschaften am 1. Mérz 1999
bzw. 31. Mai 1999 verabschiedet.

Uberwiegend realisiert. Mitwirkung abgeschlossen,
Bereinigung weitgehend erfolgt. Esist ene zweite
Runde Mitwirkung der Kantone notwendig.

Mehrere neue L uftverkehrsabkommen wurden abge-
schlossen bzw. bestehende Uberarbeitet. Abkommen
mit der EU wurde unterzeichnet.

Die Machbarkeitsstudie ist in Form des Berichtes
"HELCQO" abgeschlossen. Die Grundsatzentscheide
zur Redliserung der Integration sind vom UVEK und
VBS getroffen worden.

Ziel 3

Die Grundlagen der Planung
sowie zur Kostensenkung beim
Bau und Unterhalt der Natio-
nalstrassen sind bereit gestellt

Massnahmen

» Vorschlége aus Fachberichten sind
in ener Verordnung verankert und
in Kraft gesetzt

» Das 6. Mehrjahresprogramm fur
den Bau der Nationalstrassen ist
verabschiedet

Realisert

Die Revison der Verordnung Uber die Nationalstras-
sen (NSV) wurde am 13. Dezember 1999 genehmigt
und auf den 1. Januar 2000 in Kraft gesetzt.

Diese Massnahme wurde mit BRB vom 24. November
1999 redlisert.

Ziel 4*

Die Wege fur eine marktger echte
und okologische ausgerichtete
Energiepolitik sind geebnet

Massnahmen

» Das Nachfolgeprogramm zu Ener-
gie 2000 wird erarbeitet und be-
schlossen

Uberwiegend realisiert

Der Bundesrat hat am 14. Juni 1999 Kenntnis von den
Eckpunkten des energiepalitischen Programms nach
2000 genommen und das UVEK beauftragt, das Pro-
gramm bisim Fruhling 2000 vorzubereiten; dessen
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definitive Ausgestaltung hangt vom Ausgang der
Volksabstimmung Uber die Energieabgabenvorlagen
(September 2000) ab.

» Die Botschaft zum Elektrizitéts- Vom Bundesrat am 7. Juni 1999 verabschiedet.
marktgesetz wird verabschiedet

» DieVernehmlassung zur Revison Der Bundesrat hat entschieden, die Vernehmlassung
der Atomgesetzgebung wird durch- erst nach Vorliegen der Arbeit der Expertengruppe
gefuihrt Entsorgungskonzepte zu erdffnen.

Ziel 5

Erste Schritte zur Gestaltung der | Realisiert
M edienpolitik der Zukunft sind

eingeleitet

Massnahmen

» Grundzige der kiinftigen Rundfun- Die Grundziige stehen, die Revison des RTVG kann
kordnung werden festgelegt erfalgen.

» Das Detailkonzept des neuen Die Arbaten fur die Phase der Vernehmlassung zum
RTVG wird erstellt revidierten RTVG sind im Gange.

Ziel 6*

Die Umsetzung der Strategie Realisiert

" Infor mationsgesel Ischaft
Schweiz" ist eingeleitet

Massnahmen
> Der Jahresbericht wird dem Bun- Der Bundesrat hat am 23. Juni 1999 den 1. Bericht der
desrat unterbreitet K oordinationsgruppe Informationsgesd | schaft zur

Kenntnis genommen.

» Diedringenden Massnahmen sind Der Bericht enthélt drei Kernbereiche, in denen Aktio-
definiert und deren Umsatzung nach || nen prioritér zu realiseren sind. Davon sind einige be-
Maglichkeit in Gang gesetzt reitsrealisert oder zumindest lanciert.
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Zie 7*

Dielnstrumente fir eine nachhal-
tige Umweltpolitik sind verstérkt

Massnahmen

» Ratifizierung des ECE/UNO-
Ubereinkommens Uber die grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunfallen

» Genehmigung des Berichts Uber die
[ufthygienischen Massnahmen des
Bundes und der Kantone, die mit
Hilfe des Nationalen Beobach-
tungsnetzes fur Luftfremdstoffe
realisert wurden

» Vorbereitung der Ratifizierung des
Kyoto-Protokolls zur Klimakon-
vention durch die Schweiz und Ver-
abschiedung des CO2-Gesetzes
durch das Parlament

» Ausarbeitung und Genehmigung -
ner Botschaft zur Anderung des
Umweltschutzgesetzes (Gen-Lex),
das die Gentechnologie im ausser-
humanen Bereich regdt

» Genehmigung und Inkraftsetzung
ener zweiten Serie von Verordnun-
gen zur Revison des Umwelt-
schutzgesetzes vom 1. Juli 1997

» Genehmigung und Inkraftsetzung
der Erganzung der Larmschutz-
Verordnung durch Bdastungs-
grenzwerte fir den Léarm der Lan-
desflughéfen

» Genehmigung und Inkraftsetzung
einer Verordnung Uber den Schutz
vor nichtionisierender Strahlung

» Genehmigung und Inkraftsetzung
des Inventars historischer Ver-
kehrswege der Schweiz

Telweiserealisiert

Die Schweiz hat die Ratifikationsurkunde am 21. Mai
1999 beim Generalsekretér der Vereinten Nationen de-
poniert.

Der Bericht wurde am 23. Juni 1999 vom Bundesrat
verabschiedet. Der Standerat hat in der Wintersession
vom Bericht Kenntnis genommen.

Die vorbereitenden Massnahmen fir die Ratifizierung
des Protokolls von Kyoto sind im Gange. Das CO2-
Gesetz wurde am 8. Oktober 1999 vom Parlament
verabschiedet.

Die Botschaft zur Anderung des Umweltschutzgeset-
zes (Gen-Lex-Vorlage) wurde aus Zeitgrinden auf den
Beginn des Folggahres (19.1.00) verschoben.

Der Bundesrat hat am 25. August 1999 die Ein-
schliessungs- und die Freisetzungsverordnung gutge-
heissen und am 1. November 1999 in Kraft gesetzt.

Nicht redisert

Mit Beschluss vom 23. Dezember 1999 hat der Bun-
desrat die Verordnung verabschiedet und auf den
1. Februar 2000 in Kraft gesetzt.

Die Vorbereitungsarbeiten sind noch nicht abgeschlos-
sen.
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2. Abschnitt: Schwer punktthemen der Verwaltungsfiihrung

2.1 Departementsstrategie

Als wichtiges Element der Reorganisation des UVEK ist in den Jahren 1998/1999 eine De-
partementsstrategie erarbeitet worden. Diese Strategie bildet die Grundlage fur die zukinf-
tigen Tétigkeiten des UVEK und erfillt vor allem zwe Zwecke:

— Sielegt die langerfristigen Zide und Leitlinien des Departementes fest (Zeithori zont
drel Legidaturperioden) und ist damit ein wichtiges Fuhrungsinstrument auf Stufe De-
partement und Amter.

— Seenthélt eine Gesamtsicht der vier Aufgabenbereiche des UVEK (Umwelt, Verkehr,
Energie, Kommunikation) und gewahrleistet die notwendige Vernetzung dieser Aufga-
benbereiche. Sie dient insbesondere der inhaltlichen Integration von Umwelt- und In-
frastrukturpolitik.

Die Departementssirategie UVEK ist in einem mehrstufigen Prozess gemeinsam durch
Amter und Departement erarbeitet worden. Sie bildet die Grundlage fur die Amtsstrategien
sowie fir die jahrlichen Arbeitsprogramme der Amter.

Grundlage der Departementsstrategie ist das Prinzip der "nachhaltigen Entwicklung”, wie
es der Bundesrat in seinem Bericht "Strategie zur nachhaltigen Entwicklung” vom 9. April
1997 festgelegt hat. Nachhaltigkeit besteht bekanntlich aus einer 6kologi schen, dkonomi-
schen und sozialen Dimension. Alle Aufgaben des UVEK befinden sich an der Schnittstelle
zwischen okologischen Anforderungen, volkswirtschaftlichen Bedirfnissen und dem Zid
der Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen und Landesteile (Service public). Die
UVEK-Strategie legt deshalb dar, was die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit fur die
Verkehrs-, Energie-, Umwet- und Kommuni kationspolitik bedeuten.

Gestlitzt darauf enthédlt die Departementsstrategie Leitlinien und Ziele fir die einzelnen
Aufgabenbereiche des UVEK.

2.2 Integration von ziviler und militarischer Flugsicherung

Am 8. Dezember 1997 wurde durch den Kommandanten der Luftwaffe, den Direktor
BAZL und den Vorsitzenden der Geschéftdeitung Swisscontrol ein Strategiepapier fur die
Integration der zivilen und militérischen Flugsicherung verabschiedet und damit der Prozess
fur diese Zusasmmenfuhrung initialisiert. Dies auch in Umsetzung von Art.40 Absatz 5 des
Luftfahrtgesetzes, der postuliert, dass die zivilen und militéarischen Flugsichrungsdienste
soweit dies betrieblich und technisch snnvall ist, miteinander zu vereinigen sind.
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Die Zunahme des zivilen Luftverkehrs und die neuen Bedirfnisse der Luftwaffe mit der
EinfUhrung des FA/18 bildeten zusammen mit den eingegangenen Verpflichtungen auf in-
ternationaler Ebene (Programme der Européischen Zivilluftfahrtorganisation (ECAC) den
sachlichen Anlass zu dieser Initiative.

Die drei erwdhnten Partnerorganisationen (zusammengefasst im Leitungsstab Koordination
Flugsicherung LKF) erarbeiteten bis Ende 1998 eine Vorstudie, welche in einen Schlussbe-
richt "HELCO" (Arbeitstitel fur die integrierte Gesdllschaft) mindete; dieser wurde den
Vorstehern UVEK und VBS zum Grundsatzentscheid unterbreitet. Die Departementchefs
haben am 18. August 1999 folgende Beschl lisse gefasst:

— Die zivilen und militérischen Flugsicherungsdienste sind auf der Basis des Schlussbe-
richtes HELCO zusammenzul egen.

— Die Zetplanung ist so zu Uberarbeiten, dass die oberste Fiihrung der neuen integrierten
Gesdlschaft so rasch als moglich funktionsfahig ist. Die technisch/operationelle Reali-
serung kann schrittweise und nach den aktuelen Bedirfnissen erfolgen.

— Dieneue Gesdllschaft soll die Rechtsform der Aktiengesellschaft haben.

— DieEignerdrategie fur die neue Gesdllschaft und das Anforderungsprofil fiir den neuen
Verwaltungsrat sind vorzubereiten.

— DieFederfihrung fir das Projekt liegt beim UVEK.

Gestitzt auf diese Entscheide wurde die Zeitplanung so Uberarbeitet, dass die obersten
Flhrungsorgane der neuen Gesdlschaft (Verwaltungsrat und Geschéftdeitung) bereits im
Laufe des Jahres 2000 eingesetzt werden und ihre Tétigkeiten auf den 1. Januar 2001 auf-
nehmen koénnen.

In einem ersten Schritt werden die Eignerstrategie fur die neue Gesdllschaft und das Anfor-
derungsprofil fir den neuen Verwaltungsrat erarbeitet. Anschliessend wird der neue Ver-
waltungsrat gewahlt. Die schrittweise technische und operationelle Zusammenlegung der
zivilen und militérischen FHugsicherung ist Aufgabe des neuen Verwaltungsrates und der
von ihm bestellten Geschéftdeitung.

Als Standort fur die neue zu errichtende integrierte Betriebszentrale Zirich ist der Flug-
platz Dubendorf vorgesehen.

2.3 Sicher heit in Strassentunneln

Die beiden Katastrophen im Mont-Blanc- und im Tauern-Tunne im Frihling 1999 sowie
die voribergehende Sperrung des Vue-des-Alpes-Tunnels haben die Sicherheit ins Zentrum
des dffentlichen Interesses gertickt. Fir das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) war dies
Anlass, im Lichte der neuen Erkenntnisse eine Uberprifung der Nationalstrassen-Tunnd
auf ihre Sicherhet hin anzuordnen. Das ASTRA hat deshalb eine Tunne-Task-Force einge-
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setzt. Die Task-Force hatte zunéchst die Uberprifung samtlicher tiber 600 Meter langen
Tunnd veranlasst. Diese Bestandsaufnahme konnte Anfang Juli abgeschlossen werden. Die
Untersuchung zeigte, dass der Sicherheitsstandard der schweizerischen Strassentunnel an-
gemessen ist: Nur 4 der 102 Uberpriften Tunneg miissen nachgertistet werden.

231 Zwischenbericht

Die Ergebnisse aus der Bestandesaufnahme mindeten in einen Zwischenbericht, der den
Medien am 16. September vorgestellt wurde. Die Task Force beschrankte sich in ihrem
Zwischenbericht nicht auf eine Auflistung der Fakten, sondern schlug Massnahmen vor, die
geeignet sein koénnen, die Sicherheit noch weiter zu verbessern. Sicherheit kann immer op-
timiert werden. Sie soll nicht erst bel der Verminderung der Unfallfolgen, sondern bereits
be der Vermedung von Zwischenféllen einsetzen. So beschéftigt sich denn auch ein
Grosstell der Massnahmen des Zwischenberichts mit dem Verhalten der Verkehrsteilneh-
merinnen und -tellnehmer. Konkret schlégt die Task Force in ihrem Bericht vor,

— dieKontrollen des Schwerverkehrs und Gefahrguttransports zu intensivieren,
— dnelInformationskampagne fur die Lenkerinnen und Lenker durchzufiihren

— und die Fihrerprifung mit spezifischen Fragen zum Verhalten be Stau und Brand im
Tunned zu ergénzen.

Daneben wird eine Rethe von Empfehlungen zur Optimierung von Infrastruktur und Be-
trieb abgegeben. Sie betreffen insbesondere:

— dieNachrustung der Tunnd mit Sicherheitsdefiziten,

— die Uberpriifung der Einsatzkonzepte der Wehrdienste,
— die Uberpriifung der Fluchtmoglichkeiten,

— die Ernennung eines Sicherhetsbeauftragten

— oder die Uberpriifung der bestehenden Richtlinien fir einréhrige Tunnel sowie jene fir
die Ausriistung der Tunnel.

Die Realiserungsmoglichkeiten dieser Massnahmen sind nun vertiefter zu untersuchen.

24 Landeshydrologie und -geologie. Integration ins UVEK

Im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform hat der Bundesrat am 23. Juni 1999
be schlossen, die Landeshydrologie und -geologie (LHG) auf den 1. Januar 2000 dem Bun-
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des amt fur Wasserwirtschaft im UVEK anzugliedern. Die bisher im Eidg. Departement des
In nern angesiedelte LHG ist en Dienstlei stungsbetrieb mit technischen und wissenschaftli-
chen Aufgaben: sie untersucht die Wasservorkommen und den Untergrund und kann ihr
Wissen Uber Gefahren wie Hochwasser und Murgange, die Wassernutzung und den Was-
serbau — Bereich des Bundesamtes fur Wasserwirtschaft — in Zukunft direkt anwenden. Mit
der Anglie derung der LHG an das Bundesamt fir Wasserwirtschaft wird die Bearbeitung
der wesentli chen Naturgefahren in einer Stelle zusammengefasst. Das um die LHG erwel-
terte Bundes amt fur Wasserwirtschaft wurde vom Departement beauftragt, sich der Erd-
bebenvorsorge auf Stufe Bund anzunehmen.
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Fragen der Geschéaftsprifungskommission

des Nationalr ates an den Bundesr at

NR/1:  Allgemeine Pendenzen in der Bundesverwaltung

Pendenzen entstehen in verschiedenen Bereichen der Verwaltungstdtigkeit. Sie konnen das
Tagesgeschéft behindern und das Vertrauen der Bevolkerung in die Verwaltung besintréach-
tigen.

Fragen

11 Hat der Bundesrat Vorkehren — z.B. in Form eines " Alarmkonzepts Pendenzen” —
in die Wege geleitet, mit dem en moglicher Pendenzenberg erkannt und durch
praventive Massnahmen verhindert werden kann?

12 Wenn nein, weshalb? Wenn ja, in welcher Form?

Antworten

11/12 Die Frage der Kontrolle von Pendenzen l&sst sich nicht generell beantworten. Ob-
schon es auf der Ebene Bundesrat kein einheitliches System zur Kontrolle der
Pendenzen gibt, sind fur Teilbereiche besondere Instrumente vorgesehen. Dane-
ben stehen auch auf der Stufe Departement zahlreiche zusétzliche Kontrollinstru-
mente zur Verfigung. Im Gesamtkontext der Pendenzenkontrolle gilt es, insbe-
sondere zwischen der Stufe der Geschéfte und der Fristigkeit zu unterscheiden.

Legidatur- und Jahrezide:

Im Bericht Uber die Legidaturplanung werden die Letplanken der bundesrétlichen
Palitik fur die vierjahrige Legidaturperiode anhand einer Uberblickbaren Anzahl
von Zielsetzungen, wichtiger Massnahmen sowie eines Gesetzgebungsprogramms
dargdegt. In den Jahreszielen schliesdlich konkretisiert der Bundesrat mittels eini-
ger weniger Zieler und der dazugehdrigen Massnahmen den Bericht tber die Le-
gidaturplanung. Somit bilden die Jahresziele, die ihrersats die Legidaturplanung
konkretisieren, die eigentliche Grundlage fir das Controlling auf Stufe Bundesrat.
Der Bundesrat verfigt auf dieser Ebene Uber mehrere Monitoring-Instrumente,
die einen aktudlen Uberblick liber den Stand der wichtigsten Geschéfte erlauben:
Mit der Geschéftsstanddiste steht dem Bundesrat ein informatikgestiitztes In-
strument zur Verfiigung, das jederzeit einen aktuellen Uberblick (iber den Stand
der wichtigsten Bundesratsgeschéfte ermdglicht. Des Weiteren erstellt die Bun-
deskanzle jewells nach der Sommerpause und im Spétherbst eine problemorien-
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tierte Zwischenbilanz tber die Erflllung der Jahreziele, die unter anderem Auf-
schluss gibt tber alféllige Abwechungen vom bundesrétlichen Fahrplan. Ferner
wird in der ersten Wochen-General sekretérenkonferenz pro Monat jewells ab
der zweiten Jahreshédfte ein Auszug aus der Geschéftsstanddiste mit den noch
offenen Geschéften abgegeben. Schliesslich gibt der Bundesrat im Rahmen der
Geschéftsberichterstattung zuhanden des Parlaments auf der Basis der Jahres-
zide einen Uberblick (iber den Redisierungsstand der wichtigsten Geschéfte,
wobel allfalige Abweichungen zu begriinden sind. Abschliessend 1&sst sich somit
festhalten, dass der Bundesrat fur seine politisch gewichtigsten Geschéfte (Stufe
Legidaturplanung und Jahresziele) Uber eine ausreichende Kontrolle der Pen-
denzen verfugt.

Weltere Geschéfte:

Der Bundesrat verflgt Uber Instrumente, um die Audastung der Sitzungen zu
optimieren. Einersats erstdlt die Bundeskanzle jede Woche eine "Pendenzen-
liste" zur Sitzungsvorbereitung, aus der alle fur die nachsten drei Wochen ange-
meldeten Geschéfte und allféllige zuriickgezogene Geschéfte wahrend eines Jah-
res figurieren. Anderersaits wird ca. 6 Wochen vor der letzten Sitzung vor den
Sommerferien und der letzten Jahressitzung des Bundesrates eine mittelfristige
Planung der Bundesratsgeschéfte erstellt, die eine optimalere Vertellung der Ge-
schéfte auf die Sitzungen bewirken soll.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Bundesrat Uber eine aus-
reichende Kontrolle auf der Ebene der politisch gewichtigen Geschéfte
(Legidatur- und Jahresziele) verfugt. Dartiber hinaus stehen ihm fur die kurze
Frist die Pendenzenliste und fir die Bewaltigung der exponiertesten Sitzungen
(vor Sommerferien und Jahresende) eine mittelfristige Planung (6 Wochen) zur
Verfigung.

NR/2:  Verhéltnis Regierung-Parlament
Im Rahmen des Projekts zur Staatdeitungsreform weist man immer wieder auf die Not-
wendigkeit hin, das Verhaltnis zwischen Regierung und Parlament zu kléren (zum Beispie

Ziede des Bundesrates 1999, Einleitung, S. 5). Diese Notwendigkeit scheint sich aber in den
konkreten Projekten kaum niederzuschlagen.

Frage

21 Was gedenkt der Bundesrat in dieser Frage zu unternehmen?
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Antwort

21

NR/3:

Staatdeitende Organe sind in erster Linie das Parlament und die Regierung, die
je elgenstandige Beitrége zur Politikgestaltung leisten, ihre Aufgaben jedoch
weitgehend in engster Koordination und Kooperation wahrnehmen. ldealerweise
ware die Reform dieser beiden staatdeitenden Ingtitutionen aus einer Gesamt-
sicht anzugehen. Im Bereich des Parlaments sowie des Verhaltnisses von Parla-
ment und Regierung sind allerdings verschiedene konsensféhige Neuerungen be-
reits in die neue Bundesverfassung aufgenommen worden (z.B.: Verfassungs-
grundlage fur die parlamentarischen Handlungsinstrumente, Oberaufsicht des
Parlaments, Aufhebung des Ausschlusses von Personen geistlichen Standes fur
Wahlen in den Nationalrat und in den Bundesrat, Wahl zweer Personen as Vi-
zeprasidentinnen oder Vizeprasdenten der Réte, Unterstellung der Parlaments-
dienste unter die Bundesversammlung). Da der Bundesrat die Regierungsreform
als vordringlich erachtete, verzichtete er im Rahmen der Vernehmlassungsvorla-
ge zur Staatdeitungsreform vom November 1998 darauf, VVorschlage fir weiter-
gehende Reformen im Bereich des Parlaments einzubringen. Bezlglich des Ver-
héltnisses von Parlament und Regierung hat der Bundesrat in der Vernehmlas-
sungsvorlage mit der Resolution en neues parlamentarisches Steuerungsinstru-
ment vorgeschlagen. Nach Auffassung des Bundesrates konnte die Resolution
insbesondere in den Bereichen Aussenpalitik und Oberaufsicht Bedeutung erlan-
gen. Das Instrument der Resolution ist von den Vernehmlassern mehrheitlich po-
sitiv aufgenommen worden. Nach Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur
Staatdeitungsreform hat das Parlament jedoch eine Bestimmung in die neue
Bundesverfassung aufgenommen, wonach das Gesetz die Instrumente regelt, mit
wel chen die Bundesversammlung auf den Zustandigkeitsbereich des Bundesrates
einwirken kann (Art. 171 nBV). Damit kann die Resolution auf Gesetzesstufe
verankert und im Rahmen der Totalrevision des Geschaftsverkehrsgesetzes reali-
sert werden.

Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass die Funktionsfahigkeit des Staates nicht allein
von ener Ingtitution, sondern vom tauglichen Zusammenspiel des Institutionen-
gefliges abhéngt. Be den weiteren Arbeiten zur Staatdeitungsreform miissen
deshalb die Auswirkungen der Reformen im Bereich der Regierung auf das Ver-
héltnis von Parlament und Regierung mitberiicksichtigt werden. Auch im Rah-
men der saitens des Parlaments aufgenommenen Arbeiten zur Totalrevison des
Geschéftsverkehrsgesetzes muss nach Auffassung des Bundesrates das zentrale
Anliegen sain, en optimales und funktionsgerechtes Zusammenwirken von Par-
lament und Regierung zu erreichen.

Verwaltungskontrolle des Bundesrates

Der Bundesrat, der Bundesprasident und der Bundeskanzler werden bei der Wahrnehmung
ihrer gesetzlichen — vor alem departementsilbergreifenden — Aufsichtsaufgaben von der
Diengtstelle fur die Verwaltungskontrolle des Bundesrates (VKB) unterstitzt.
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Die Geschéftspriufungskommission wiinscht vom Bundesrat einen Bericht tber:

Fragen

31 Dieim Jahre 1999 durchgefiihrten Untersuchungen dieser Dienststelle

32 Die Planung und Ergebnisse der Uberprifung der Bundesaufgaben;

33 Die weiteren Auftrége der VKB, insbesondere jene, welche ihr gestltzt auf Arti-
kel 26 Absatz 3 der Regierungs- und Verwaltungsorgani sationsverordnung vom
25. November 1998 (RVOV, SR 172.010) Ubertragen werden;

34 Seine Beurtellung der Tétigkeiten der VKB.

Antworten

31 Departementsiibergreifende Gremien und Projektorganisationen: Der Bundesrat

beauftragte die Bundeskanzlel am 6. Mai 1998, die Wirksamkeit und Notwen-
digkeit sowie Form und Arbeitsweise departementsiibergreifender Gremien zu
Uberprifen. Ein Verzeichnis dieser Organe wurde erstellt. Eine Evaluation aus-
gewahlter Organe wurde in die Wege geleitet. Der Bericht an den Bundesrat ist
auf Juni 2000 geplant.

Verbesserung der Bewirtschaftung von Weisungen des Bundes. Das Projekt
dient der Abklarung der Voraussetzungen einer einheitlichen eektronischen L6-
sung zur Publikation von Weisungen. Der Projektbeschrieb wurde am
17. November 1999 vom Bundesrat genehmigt. Der Bericht ist fur Juli 2000 ge-
plant.

Kommunikation von Bundesrat und Verwaltung vor Wahlen und Abstimmun-
gen: Das Projekt ist in Bearbeitung und soll die Rolle von Bundesrat und Ver-
waltung im Vorfdd von Wahlen und Abstimmungen insbesondere hinsichtlich
des Einflusses auf die politische Willensbildung kl&ren, einschliesdich rechtlich
und politisch problematischer Aktivitdten sowie des Handlungsspieraums. Der
Bericht an den Bundesrat ist fur Mitte 2000 geplant.

Von der Website zum One-Stop-Government: Der Bund ist einer der wichtig-
sten Anbieter im Internet. Ein kunden- und birgerorientiertes, integriertes An-
gebot, das auch den Behdrdenverkehr eektronisch ermdglicht (One-Stop-
Government), fehlt. Das Projekt soll dafir die inhaltlichen, rechtlichen, techni-
schen und organisatorischen Voraussetzungen untersuchen. Hierfir sind erste
Abklarungen u.a. mit der Koordinationsgruppe Informationsgesellschaft vorge-
nommen worden. Der Projektbeschrieb und Antrag an den Bundesrat sind unter
Berlicksichtigung der verfligbaren Kapazitét in der zweiten Halfte 2000 vorge-
sehen.
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32

33

NR/4:

Frage

41

Verbesserung von Transparenz und Bewirtschaftung in Bezug auf die volker-
rechtlichen Verpflichtungen der Schweiz: Durch die Erstellung eines eektroni-
schen Inventars will das EDA Ubersicht und Bewirtschaftung von Dokumenten
mit volkerrechtlichen Verpflichtungen (Staatsvertrdge) verbessern. Das konzi-
pierte Projekt der VKB unterstiitzt in Absprache mit dem EDA die mittel- und
langfristige Optimierung ener departementsilbergreifenden Lésung. Die Auf-
tragserteilung ist fir Frihjahr 2000 geplant.

Der Bundesrat hat am 19. Juni 1995 beschlossen, die Uberpriifung der Bundes-
aufgaben (UBA) nach dem formellen Abschluss der Regierungs- und Verwal-
tungsreform umzusetzen. Die VKB hat an der General sekretérenkonferenz
(GSK) vom 26. November 1999 mdgliche Szenarien fur das Vorgehen zur Um-
setzung der Aufgabentiberprifung vorgestellt. Die VKB wird eigene Vorschlage
fur die UBA-Umsetzung ausarbeiten und diese der GSK in der zweiten Jahres-
hélfte fir eine vertiefte Diskussion unterbreiten. Daran anschliessend wird das
weitere Vorgehen bestimmt.

In Anlehnung an Art. 9 Ziff. 4 der Organisationsverordnung der Bundeskanzlei
hat der Bundeskanzler am 26. Marz 1999 dem Bundesrat eine Kontrolle des
Vollzugs der Auftrage des BRB vom 3. Mai 1995 betreffend Offentlichkeitsar-
beit von Bundesrat und Verwaltung angeregt. Die Vollzugskontrolle ist durch-
gefuhrt. Der Bericht an den Bundesrat erfolgt im Frihjahr 2000.

Die VKB igt mit keinen dringenden Abklarungen durch das Bundesprésidium
beauftragt worden.

Der Bundesrat hat am 18. November 1998 beschlossen, dass Stellung und Auf-
gaben der VKB im Zusammenhang mit ener Neuorientierung des gesamten
Aufsichts- und Kontrollsystems im Bund erneut zu Gberprifen sa. Im Verlaufe
des kommenden Jahres wird die Lage der VKB in dem sich verdndernden
Umfeld analysiert und eine mittelfristige Strategie erarbeitet, die sich auf die Be-
durfnisse der Leistungsempféanger ausrichtet. Entsprechend sind dann die erfor-
derlichen Prozesse und Strukturen dem Bundesrat vorzuschlagen.

Gute Dienste und Schutzmachtfunktion der Schweiz

In welchen Falen von internationalen Konflikten hat die Schweiz 1999 ihre guten
Dienste angeboten und wo hat sie Schutzmachtfunktion fur andere Lénder Uber-
nommen?
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Antwort

41

Gute Dienste der Schweiz

1999 hat die Schweiz verschiedentlich ihre guten Dienste angeboten (unter Vor-
behalt der Zustimmung durch alle Konfliktparteien). Die Handlungsmdglichkei-
ten der Schweiz reduzieren sich jedoch angesichts der Tatsache, dass sich Natur
und Verlauf der Konflikte verdndern und die Anzahl der innerstaatlichen Kon-
flikte zunimmt. Bel internen Konflikten ziehen es die betroffenen Staaten im al-
gemeinen vor, nicht auf eine Intervention von aussen zuriickzugreifen.

Folgende Initiativen verdienen eine Erwdhnung:

Viererverhandlungen Uber die koreanische Halbinsd, Genf

Die Vierergesprache zwischen den beiden Koreas, China und den Verenig-
ten Staaten, die sait Dezember 1997 regeméssig in Genf sattfinden, sind
nunmehr in der sechsten Tagungsreihe angelangt. Die letzte Verhandlungs-
runde fand zwischen dem 4. und dem 9. August 1999 in Genf att. Die
Schweiz hat die Einrichtung eines humanitéren Korridors fur den Transport
humanitérer Guter Uber den Landweg sowie die Durchfiihrung eines Semi-
nars Uber Massnahmen der Vertrauenshildung und der Stérkung der Sicher-
heit angeregt.

Konflikt zwischen Eritrea und Athiopien

Die Schweiz unterrichtete die kriegfiihrenden Staaten Uber ihre Bereitschaft,
im Rahmen der Bemihungen um eine Bellegung der Grenzstretigkeiten
technische Hilfe zur Verfligung zu stellen. Sie erinnerte die Parteien an die
Einhaltung des humanitéren Vdlkerrechts und erklérte sich ferner bereit, as
Gastgeberin von Treffen auf hoher Ebene zu fungieren oder solche zu er-
leichtern.

K osovo-Friedenskonferenz

Die Schweiz hatte vorgeschlagen, die Kosovo-Friedenskonferenz zu organi-
sgeren, welche dann in Rambouillet stattfand.

Schutzmachtfunktion der Schweiz

a)

Franzosische Interessen in Jugodawien

Am 24. Mérz 1999 hat der franzosische Aussenminister Hubert Védrine
Bundesrat Cotti angefragt, ob die Schweiz bereit ware, die franzdsischen
Interessen in Jugoslawien zu vertreten. Bundesrat Cotti hat unter Vorbehalt
der Zustimmung durch den Bundesrat seine grundsétzliche Bereitschaft s-
gnaligert, das Mandat zu Ubernehmen. Am 25. Mérz 1999 hat Jugodawien
die diplomatischen Beziehungen zu Frankreich abgebrochen. Aufgrund eines
Antrags an den Bundesrat vom 26. Mé&rz 1999 hat dieser der Ubernahme der
franzosischen Interessenvertretung in Jugoslawien durch die Schweiz mittels
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b)

Présidialentscheid zugestimmt. De facto hat die Arbeit der Interessenver-
tretung sofort begonnen, de jure hingegen erst mit der Einwilligung der ju-
godawischen Regierung vom 17. April 1999. Unterdessen hat sich die Ar-
beit an Mandat auf konsularischer und administrativer Ebene zwischen der
schwei zerischen Botschaft in Belgrad, dem Dienst fir fremde Interessen so-
wie der franzésischen Botschaft in Bern gut eingespielt. Der Kurieraus-
tausch erfolgt via unsere Botschaft in Zagreb und mittels wochentlichem
Autokurier nach und von Belgrad, da die Flugverbindungen nach Belgrad
nach wie vor eingestellt snd. Seit Ende Juni 1999 sind zwe franzdsische
Konsularbeamte an der schweizerischen Botschaft mit der Betreuung der
franztsischen Interessen in Jugodawien beschéftigt, zuerst in der schweizer-
schen Botschaft selber, spéater im Gebaude der franzosischen Botschaft. Im
August hat ein weiterer franzésischer Diplomat die Gruppe in Belgrad er-
ganzt. In nachster Zeit wird eine weitere Gruppe franzdsischer Konsularbe-
amter ihre Arbeit in Belgrad aufnehmen, vorbehalten das jugod awische Ein-
verstandnis. Diese Gruppe wird sich vorwiegend der Visaertellung fir
Frankreich widmen.

Interessen der U.S.A. in Jugsolawien

Mit Note vom 9. April 1999 ersuchte die US-Regierung um Wahrnehmung
ihrer Interessen in Jugodawien durch die Schweiz. Am selben Tag hat der
Bundesrat die Ubernahme des US-Mandats zur Interessenwahrung in Jugo-
dawien beschlossen. Bis heute hat die jugosawische Regierung darauf ver-
zichtet, der US-Interessenwahrung durch die Schweiz zuzustimmen.

NR/5:  Bericht der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus (EKR)

Die EKR hat im November 1998 den Bericht "Antisemitismus in der Schweiz. Ein Bericht
zu historischen und aktuellen Erscheinungsformen mit Empfehlungen fir Gegenmassnah-
men" verdffentlicht.

In seiner Antwort auf die Interpellation Loeb "98.3574 Bericht Antisemitismus. Folgerun-
gen" gab der Bundesrat am 17. Februar 1999 der Hoffnung Ausdruck, "dass die darin ent-
haltenen Empfehlungen als Ankniipfungspunkt fir konkrete Massnahmen verschiedenster
Kreise dienen”.

Frage

51

We che Massnahmen hat der Bundesrat seither gepriift und realisiert?
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Antwort

51

In Fortfihrung der Antwort des Bundesrates vom 17. Februar 1999 auf die In-
terpellation Loeb kann die Entwicklung der letzten zwolf Monate wie folgt ge-
schildert werden:

In seiner Erklarung vom 10. Dezember 1999 anl&sdich der Verdffentlichung des
Berichts der "Unabhangigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg"
hat der Bundesrat sein Engagement im Dienste der Menschenrechte bekraftigt
und angekindigt, seine Unterstiitzungsmassnahmen zur Sensibiliserung in den
Bereichen Menschenrechte und Pré&vention von Rasssmus in Zusammenarbeit
mit den Kantonen und den interessierten Organisationen zu verstérken.

Dem Antisemitismus muss immer im grisseren Rahmen des Einsatzes gegen
Rasssmus, Fremdenfeindlichkeit und fur eine tolerante und menschenwirdige
GesdlIschaft entgegengetreten werden. In diesem Sinn haben sich der Bundesrat
und die Bundesbehdrden im letzten Jahr bel einer Vielzahl von Aktivitéten enga-
giert und werden sich auch in Zukunft engagieren.

Der Bundesrat ist sich der Vorbildfunktion der Bundesbehdrden und der -ver-
waltung bewusst und setzt sich dafir en, dass Rassismus, Antisemitismus und
Fremdenfeindlichket thematisiert werden und ihnen auf allen Ebenen aktiv be-
gegnet wird.

Wie der Bundesrat in seiner Antwort vom 17. November 1999 auf die Einfache
Anfrage von Fdten (99.1146) ausfuhrte, ist insbesondere auch in schwierigen
Bereichen, wie der Audander- und Flichtlingspalitik, auf eine koharente und
offene Informationspolitik zu achten, die sensibel und in verstdndlicher Sprache
die Themen der Audander- und Huchtlingspolitik kommuniziert. Auch in der
Armee ist eine zunehmende Senshiliserung fur die Thematik festzustellen. Die
Vorgesetzten aller Stufen haben gegen Verfehlungen einzuschreiten und diese
konsequent der zusténdigen Justizbehorde zu Uberweisen, was zusdtzlich pra
ventive Wirkung entfaltet.

Im Folgenden seien einige aktuelle Projekte aufgefiihrt:

— Das EDI wird 2000 das jahrliche "Abschlusscamp” seiner Lehrlinge dem
Thema Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus widmen.

— Das Bundesarchiv veranstaltete im Rahmen der Ausstelung "... denn esist
dles wahr" im Hebst 1999 ene Podiumsdiskusson zum Thema
"Antisemitismusin der Armee".

— Die SBB haben 1999 die EKR ersucht, eine Personalschulung in interkultu-
rellen Konfliktféllen und gegen rassistische Vorurtelle zu entwerfen und ihre
Durchfiihrung durch eine spezialiserte Nichtregierungsorganisation (NRO)
zu begleiten. Eine solche Massnahme kann als Beispid fur weitere Bundes-
betriebe dienen.
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Die Schweiz betelligt sich an den Vorbereitungen zur Europédischen und zur
Wedtkonferenz gegen Rassismus und Intoleranz, die 2000 bzw. 2001 stattfinden
werden.

— Der Bund (EDA) finanziert ein Expertenseminar am Sitz des Hochkommis-
sars fir Menschenrechte in Genf mit, dessen Hauptthema die Hilfe an Opfer
ist. Ausserdem widmet sich das Expertenseminar der Frage der Bekdmpfung
von Rassismus und Antisemitismus auf dem Internet.

— Zur Vorbereitung der Wdtkonferenz ist eine nationale Konferenz im Januar
2001 geplant. Das EDA und die EKR unterstiitzen die NRO bei der Koordi-
nation der nationalen Aktivitéten.

— Die Schweiz wird mit einer Delegation, in welcher die EKR und die EDK
vertreten sind, am "Stockholm International Forum on Holocaust Education,
Remembrance and Research" vom 25.-28. Januar 2000 teilnehmen.

Fur pédagogische Massnahmen sind in erster Linie die Kantone zustandig. Die
EDK hat zugesagt, konkrete Massnahmen auf diesem Gebiet zu prifen und zu
unterstiitzen. Der Bund seinersaits beteiligte sich an einigen Projekten:

— Eine Dokumentation Uber die Schweiz im Zweiten Weltkrieg, die auch en
Kapitd Uber Antisemitismus heute und Massnahmen dagegen umfast,
konnte dank finanzieller und logistischer Unterstiitzung landesweit an die
Mehrheit aller Lehrkréfte verteilt werden. Die deutsche Version erschien in
der "Schweizerischen Lehrerzeitung”, die franzésische im "Educateur” und
die italienische Verson in der Publikation des Tessner Erziehungsdeparte-
ments "Scuola Ticinese".

— Als konkretes Projekt konnte die Ubersetzung des erfolgreichen
"Medienpakets Rasssmus' ins Franzéssche finanziell unterstitzt werden.
Weitere Unterstiitzungsmaoglichkeiten werden zurzeit geprdft.

— Die Stiftung Bildung und Entwicklung, die massgeblich von der DEZA ge-
tragen wird, bietet Schulen und Lehrkr&ften Information, Materia und
Schulung im Bereich der Menschenrechte an. In diesem Zusammenhang
wird den Themen Rassismus und Antisemitismus ebenfalls Aufmerksamkeit
geschenkt.

Die EKR setzt sch fir die Umsetzung der von ihr in ihrem Bericht
"Antisemitismus in der Schweiz® gemachten Empfehlungen, insbesondere auch
mit Partnern auf kantonaler Ebene, den Landeskirchen und den NRO en. Ein
detaillierter Jahresbericht tGber die Tatigkeiten der Kommission erscheint jewells
in der Mé&rzausgabe ihres Bulletins Tangram.

Eine Arbeitsgruppe des EJPD und der Internet-Provider wird auf Anfang 2000
einen Bericht Uber mdgliche rechtliche und technische Massnahmen gegen Ras-
sgsmus und Antisemitismus im Internet vorlegen.

Der Bund leistete einen Beitrag an den Aufbau eines Informationsnetzes Uber
rass gtische, antisemitische bzw. fremdenfeindliche Vorfédlein der Schweiz.
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NR/6:

Frage

61

Antwort

61

Mit dem von der Eidgendssischen Audanderkommission Ende Oktober 1999 an
das EJPD erdtatteten Integrationsbericht werden verschiedene Massnahmen vor-
gechlagen, welche rassistischen und fremdenfeindlichen Tendenzen entgegen-
wirken sollen. Die verschiedenen Vorschlage werden gegenwartig gepruft; Gber
deren Umsetzung wird im Zusammenhang mit dem Erlass einer Integrationsver-
ordnung, deren Inkraftsetzen fur den 1. Oktober 2000 vorgesehen ist, zu befin-
den sin.

Bildungs- und Jugendprogramme der EU

Die Geschéftsprifungskommission machte tber den Stand und die Ergebnisse
der Verhandlungen informiert werden, die 1999 Uber die Vollbetelligung der
Schweiz an den EU-Bildungs- und Jugendprogrammen gefuihrt wurden (Zie 10
des Bundesrates im Jahr 1999).

Zid des Bundesrates ist es nach wie vor, mit der EU ein Abkommen Uber die
integrale Beteiligung der Schweiz an den Bildungs- und Jugendprogrammen ab-
zuschliessen. Die Verhandlungen dazu kénnen aber erst nach Ratifizierung der
seben sektoridlen Abkommen, die am 21. Juni 1999 von der Schweiz und der
EU unterzeichnet wurden, aufgenommen werden. Dies bedeutet, dass Verhand-
lungen im Bildungsbereich friihestens Ende 2000 beginnen werden. In der Zwi-
schenzeit wird weiterhin die "stille Tellnahme" der Schweiz an den EU-Bildungs-
und Jugendprogrammen mit direkter Finanzierung durch den Bund sowie mit di-
plomatischen und politischen Anstrengungen gegeniiber den EU-Mitgliedstaaten
und der EU-Kommission gefordert. So wurden 1999 im Rahmen der Programme
SOKRATES (Bildung), LEONARDO (Berufshildung) und Jugend fir Europa
(ausserschulische Aktivitaten) rund 50 Kooperationsvertrage mit Bildungs- und
Forschungs ngtitutionen, Unternehmen, Behérden und Jugendorganisationen fur
die indirekte Tellnahme an offizielen EU-Projekten sowie rund 40 Hochschul-
vertrage fur die Durchfiihrung europdischer Kooperationsaktivitdten abgeschlos-
sen. Es konnten zudem rund 2'500 Teilnahmen von Studierenden an Mobilitéts-
aktivitéten (50 % Europaer "in" und 50 % Schweizer "out"), rund 90 Teilnah-
men von jungen Personen an Berufspraktika sowie rund 100 Teilnahmen von
Lehrpersonen an européi schen Fortbildungsveranstaltungen verzeichnet werden.
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NR/7:

Amtssprachengesetz

Der Bundesrat hétte dem Parlament im ersten Halbjahr 1999 einen Entwurf zum Amtsspra-
chen- und Verstandigungsgesetz vorlegen sollen (Zid 17). Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Fragen
71

72

Wieist der Stand der Arbeit bei dieser Vorlage?

Wie erklért der Bundesrat diesen erheblichen zetlichen Verzug?

Antworten

71

72

Das federfihrende BAK hat aufgrund der Vorarbeit einer Interdepartementalen
Arbetsgruppe einen Entwurf fir ein Amtssprachengesetz erarbeitet und am
29. Juni 1998 eine Amterkonsultation durchgefilhrt. Dabei hat sich gezeigt, dass
die Zid setzung des Legidaturplans 1995-1999, welche zwei getrennte, bereichs-
bezogene Gesetzesvorlagen vorsah (Amtssprachengesetz und Versténdigungsge-
Setz), nicht realigtisch war.

Die Bundeskanzlei, die fur den Vollzug des Amtssprachengesetzes zustandig
sein wird, hat aus gesetzestkonomischen Griinden beantragt, ein umfassendes
Gesetzgebungsvorhaben (Sprachengesetz) mit Beriicksichtigung des gesamten,
aufgrund der Verfassungsbestimmungen bestehenden sprachpolitischen Rege-
lungsbedarfs vorzubereiten. Das EDI ist diesem Antrag gefolgt und hat die Ar-
beiten entsprechend neu aufgeglest.

Aufgrund des Sprachenartikels 70 nBV sowie des breit gefassten Verstandi-
gungsauftrags des Parlaments an den Bundesrat (Versténdigungsmotionen
93.3526, Parlamentarische Initiative Robert 92.455) besteht neben der Amts-
gprachenregelung (Art. 70 Abs. 1 nBV) gesetzlicher Regelungsbedarf fur die
Forderung der Verstéandigung und des Austauschs zwischen den Sprachgemein-
schaften (Art. 70 Abs. 3 nBV) sowie neu fir die Unterstiitzung der mehrspra-
chigen Kantone durch den Bund bei der Erflllung ihrer besonderen Aufgaben
(Art. 70 Abs. 4 nBV). Es wurden umfangreiche Vorarbeiten fur ein "Sprachen-
gesetz" durchgefuhrt und ein breit angelegtes Massnahmenpaket erstellt. Da die
vorgesehene Forderungstétigkeit des Bundes schwerpunktméssig im Bildungsbe-
reich sowie im schulischen Austausch liegt, muss diese in enger Zusammenarbeit
mit den kantonalen Instanzen vorbereitet werden. Fragen der verfassungsmassi-
gen Zustandigkeit sowie Koordinationsbestrebungen unter kantonalen Gremien
haben be der Erflllung des Legidaturziels zu erheblichen Verzogerungen ge-
fuhrt.
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NR/8:

Forderung der Gesundheit und Verhitung von Krankheiten

Gemass Artikel 19 und 20 des Bundesgesetzes vom 18. Méarz 1994 Uber die Krankenvers-
cherung (KVG, SR 832.10) soll eine Ingtitution zur Forderung der Gesundheit und Verhi-
tung von Krankheiten betrieben werden.

Fragen

81 Was hat diese Institution bisher konkret erreicht?

82 Wie werden die Wirkungen der Projekte zur Gesundheitsférderung und Krank-
heitsverhlitung wissenschaftlich beurteilt?

83 Wie beurteilt der Bundesrat als Aufsichtsbehtrde diese Institution?

Antworten

81 Die heutige Schweizerische Stiftung fur Gesundheitsforderung wurde aufgrund

des KVG von 1996 im Jahre 1997 errichtet. Das Tétigkeitsprogramm 1998-
2002 wurde vom EDI genehmigt. Die Umsetzung hat 1998 begonnen. Das erste
Jahr war eine Phase der Konzeptgestaltung und des Aufbauens. 1998 und 1999
wurden die drei Schwerpunktprogramme "Bewegung, Erndhrung und Entspan-
nung”, "Jugendliche" und "Arbeit und Gesundheit" initiiert. VVerschiedene Akti-
vitéten wurden innerhalb dieser Schwerpunktprogramme geférdert. Gleichzeitig
wurden verschiedene Projekte in allen Regionen der Schweiz unterstiitzt. Mitte
1999 hat die Stiftung mit den Arbeiten fur eine breitere Umsetzung zum Nutzen
der Gesamtbevdlkerung begonnen. So wird ab Méarz 2000 eine Kam-pagne zur
Starkung der eigenen Gesundheit und zur Forderung der Eigenverantwortung
anlaufen. Die Stiftung ist an ener langerfristigen und nachhaltigen Entwicklung
interessiert. Weniger kurzfristige Aktionen als gut geplante Programme in Ab-
gprache mit Kantonen, Krankenkassen und anderen Organisati-onen stehen im
Vordergrund. Gleichzeitig werden verschiedene Netzwerke in Zusammenarbeit
mit Kantonen und anderen Organisationen aufgebaut.

Verschiedene konkrete Projekte sind schon funktionsféhig oder werden dem-
nachst breiter umgesetzt, wie z.B. (in Klammern wird der Grad des Beitrags der
Stiftung beschrieben):

— Netzwerk "Healthy Hospitals' (Beitrag und Unterstiitzung — Herr Undritz)

— Netzwerk "Bewegung und Gesundheit” (Beitrag und Unterstiitzung mit
VBS)

— Netzwerk "Schulen und Gesundheit” (Beitrag und Unterstitzung mit
BAG/EDK)
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82

83

— Alter und Gesundheit (Unterstiitzung mit Kantonen Solothurn und Bern,
Krankenkassen, Private)

— Netzwerk "Gesunde Gemeinde" (in Planung)

Folgende konkrete Projekte werden zur Zeit durchgefihrt:
— Medienkampagne: Gesundheit (in Eigeninitiative)

— Allez-Hop! Kampagne: Bewegungs-Kurse mit Elementen der sozialen Be-
gegnung fur eher inaktive Uber 30-jhrige Personen, z.B "Walking",
"Indoor-Games'. Gilt fir die ganze Schweiz, zurzeit liegt aber der Hauptak-
zent in der franzésischen Schweiz und dem Tessin (Beitrag und Unterstit-
zung vom Schweizerischen Olympischen Verband und von einzelnen Kran-
kenkassen).

— "voila": Ausbildung von Lagerleiterinnen. In den Jugendlagern werden mit
den Jugendlichen Personlichketsentwicklung, Selbstbewufdsein, positive
Kommunikation spielerisch thematisiert. Zid ist die primére Suchtprévention
und die Forderung der psychosozialen Gesundheitsressourcen im ganzheitli-
chen Sinne. Das Projekt wird von der Schwelzerischen Arbeitsgemeinschaft
der Jugendverbande koordiniert und erreichte 1999 bereits 17 Kantone.

Nebst finanziellen Beitrégen liefert die Stiftung auch inhaltliche Unterstiitzung
zur FOrderung der Gesundheit. Sie leistet daneben noch Beratungen fur Institu-
tionen, die Projekte durchfiihren wollen, oder an andere Partner, die dhnliche
Zidlsetzungen verfolgen.

Ein Programm der Evaluation und Qualitétsférderung von Projekten wird zur-
zeit aufgebaut. Es ist selbstversténdlich, dass alle grosseren Projekte und Pro-
gramme evaluiert werden. Da die ersten Projekte 1998 begonnen haben, sind
zurzeit noch keine Resultate vorhanden. Zusédtzlich méchte die Stiftung auch
Aussagen Uber den Impakt auf die Gesundheit der Bevdlkerung und einzelne
Zielgruppen machen und belegen konnen. Erste Datenerhebungen sind im Gange
(z.B. im Bereich Bewegung/Entspannung). Bei der Gesundheitsforderung kann
alerdings nicht von kurzfristigen Erfolgen ausgegangen werden. Mehrheitlich
geht es um Verhaltensanderungen, die auch durch existierende Verhdtnisse be-
einflusst werden. Anderungen von Verhalten und Verhdtnissen zeigen erst nach
einigen Jahren die erwinschten Erfolge (z.B. Intervention zur Vermeidung von
Rickenproblemen, Kompetenzférderung zur Verminderung von Gewichtspro-
blemen, Suizid bel Jugendlichen).

Organisationsprobleme haben die Stiftung und ihre Aktivitdten gehemmt, aber
zurzeit werden diese Probleme gel6st. Dadurch konnten die ersten Schritte nur
schleppend in Angriff genommen werden. Die Stiftung fand sich vor Problemen
wieder, die das Positionieren und die Koordination der Aktivitdten schwierig ge-
dalteten. Zusitzliche Programme sind daher fir die Offentlichkeit noch zu wenig
schtbar.
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Die Stiftung ist jetzt so weit aufgebaut, dass sie ihre Leistungen erbringen kann.
Vor alem sollen primér neue Programme und neue Ansétze initiiert werden, da-
mit sich ein sichtbarer zusétzlicher Nutzen fir die breite Bevolkerung ergibt.

In Vertretung des Bundesrates ist das EDI und im Speziellen das BSV fir die
Abnahme des Jahresberichts und der Erfolgsrechnung zustandig. Das BAG ver-
tritt den Bund im Stiftungsrat.

NR/9:  Namenliste der von der Schweiz in der Nazizeit aufgenommenen
Fluchtlinge

Der Bundesrat kundigte am 5. Oktober 1998 in seiner Antwort auf die Interpdlation
Scheurer (98.3242) an, eine Liste der in der Schweiz wahrend der Nazizeit aufgenommenen
Fltchtlinge auf Internet und in Buchform zu veréffentlichen. Eine solche Publikation bend-
tige allerdings geméss Bundesgesetz Uber den Datenschutz eine ausdriickliche gesetzliche
Grundlage. Diese solle durch eine entsprechende Ergénzung in der Verordnung zum Bun-
desgesetz vom 26. Juni 1998 Uber die Archivierung geschaffen werden.

Die Vorgeherin des Eidgendssi schen Departements des Innern hat die Haltung des Bundes-
ratesin ihrer Stellungnahme zur Frage Bihlmann vom 7. Dezember 1998 bestétigt.

Das Bundesgesetz Uber die Archivierung und dessen Vollzugsverordnung sind am 1. Okto-
ber 1999 in Kraft getreten, ohne dass die erwahnte Liste vertffentlicht worden ist. Es
scheint denn auch, dass datenschutzrechtliche Fragen noch einer vertieften Abklarung be-
durfen.

Fragen

91 Wie erklart sich der Bundesrat, dass die am 5. Oktober 1998 angekiindigten
Massnahmen noch nicht umgesetzt worden sind?

92 Worauf stiitzte der Bundesrat seinen Entscheid vom 5. Oktober 19987

93 Ging dem Entscheid vom 5. Oktober 1998 eine eingehende Abklarung der Da-
tenschutz- und Archivierungsfragen voraus? Wie stellten sich damals die betrof-
fenen Stellen (Datenschutzbeauftragter, Bundesarchiv, Bergier-Kommission) zu
dieser Frage?

Antworten

91 Der Bundesrat hat am 6. Dezember 1999 beschlossen, die Namenliste der von

der Schweiz in der Nazizeit aufgenommenen Fichtlinge nicht zu veroffentli-
chen. Er ist zu dieser Schlussfolgerung gekommen, nachdem er die offentlichen
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93

und privaten Interessen insbesondere die Persinlichkeitsrechte der betroffenen
Personen — nochmals abgewogen hat. Die Vertffentlichung wirft zudem aus
Sicht der Datenschutzgesetzgebung betrachtliche Probleme auf. Da die Liste
beim Bundesarchiv frei zuganglich ist und unentgdtlich konsultiert werden kann,
war der Bundesrat auch der Ansicht, dass die Publikation in Buchform unver-
héltnismassige Kaosten verursachen wirde.

Der Bundesrat hat die Opportunitét einer Publikation der Namenliste der von der
Schweiz aufgenommenen Fchtlinge im Rahmen der Debatte Uber die nach-
richtenlosen Vermdgen anerkannt. Mit dieser Liste wollte er — im Gegensatz zu
jener Uber die Namen der Inhaber von nachrichtenlosen Vermdgen — das Aus-
mass des Schutzes, den die Schweiz 51'000 FHichtlingen gewahrt hat, bekannt
machen.

Bei der Bearbeitung der Antwort auf die Interpellation Scheurer hat sich sofort
herausgestelIt, dass die Publikation der Namenliste der Fliichtlinge die Schaffung
ener entsprechenden gesetzlichen Grundlage erfordert hétte. Geméss Daten-
schutzgesetz sind die in der vorgesehenen Liste enthaltenen Personendaten be-
sonders schitzenswert. In seiner Antwort vom 5. Oktober 1998 hat der Bundes-
rat deshalb vorgeschlagen, im Rahmen der sich in Vorbereitung befindenden
Ausfiihrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Archivierung eine gesetzli-
che Grundlage zu schaffen. Nach seinerzeitigem Ermessen konnte kein gultiger
Text fUr die Verdffentlichung der Liste durch ein staatliches Organ herangezo-
gen werden.

Das EDA, das BJ und der Datenschutzbeauftragte haben sich anlasdich der
Konsultation zum Antwortentwurf auf die Interpellation in diesem Sinne gedu-
ssert. Die Kommission Bergier wurde hingegen nicht konsultiert.

NR/10: Spitalfinanzierung

Der Bundesrat hétte dem Parlament im Sommer 1999 eine Botschaft Uber die Spitalfinan-
zierung vorlegen sollen (Zid 14). Die im Frihling 1999 durchgefuhrte Vernehmlassung
brachte sehr kontroverse Standpunkte zu Tage.

Fragen

101

102

Welchen Auftrag hat der Bundesrat der Verwaltung zur Ausarbeitung der Bot-
schaft ertellt?

Wann wird die Botschaft der Bundesversammlung vorgel egt?
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Antworten

101 In seiner Vernehmlassungsvorlage sah der Bundesrat die Gleichbehandlung von
offentlichen und privaten Spitélern vor, soweit die Kantone und die Krankenver-
sicherung die Leistungen aller auf der Spitalliste des Wohnkantons des Vers-
cherten aufgefiihrten Spitdler zu gleichen Telen vergiten sowie den Wechsd
von einer Finanzierung nach Betrieb zu einer leistungsabhéngigen Finanzierung.
Dieser Vorschlag stiess vor allem auf den Widerstand der Kantone, aufgrund der
zusétzlichen finanziellen Belastung, die Se zu tragen hétten. Der Bundesrat hat
am 14. Juni 1999 die Ergebnisse zur Kenntnis genommen und das EDI beaut-
tragt, sich mit den Vertretern des Gesundheitswesens und insbesondere mit den
Kantonen zu beraten. Im zweiten Halbjahr 1999 fanden diesbezliglich verschie-
dene Treffen statt.

102 Im Anschluss an den Entscheid des Bundesrates, das Volksbegehren
"Gesundheit soll bezahlbar bleiben (Gesundheitsinitiative)" abzulehnen, welches
die Einfuhrung einkommens- und vermodgensabhéngiger Beitrége verlangt, wur-
de das EDI beauftragt, verschiedene Modelle zur Verbesserung des Finanzie-
rungssystems zu prifen. Damit eine wirkliche Lésung gefunden werden kann,
muss die Prémienregelung im Zusammenhang mit der Tellrevison betreffend die
Spitalfinanzierung untersucht werden. Losungsvorschlage sollen dem Bundesrat
im ersten Quartal 2000 unterbreitet werden. Der Bundesrat wird die Botschaft
voraussichtlich vor der Sommerpause verabschieden.

NR/11: "Alte" Falleund Schnittstellen im Asyl- und Audlander bereich

Die GPK des Nationalrates befasst sich sait einiger Zeit mit verschiedenen Problemen im
Asylbereich. Dabel geht es insbesondere um den Abbau von Pendenzen (sogenannte "alte
Fale"), um Schnittstellen zwischen Asyl- und Audénderbereich sowie um die damit zu-
sammenhangenden Statistiken. Die mit diesen Fragen betraute Arbetsgruppe liess sich in
intensven wie lehrreichen Gespréchen mit den zusténdigen Amtsdirektoren und deren Mit-
arbeitern Uberzeugen, dass sich das Bundesamt fur Fuchtlinge wie das Bundesamt fuir
Audénder um gemeinsame Ldsungen bemihen, was die Schnittstellenproblematik betrifft.
Die GPK anerkennt ausdriicklich die Bemihungen fir eine gemeinsame Zusammenarbeit
der beiden Amter.

Das BFF und das BFA haben der GPK im Herbst 1999 zugesichert, dem Bundesrat L6-
sungsvorschlage zu unterbreiten.

Fragen

111 Welche konkrete Massnahmen hat der Bundesrat getroffen, um die Pendenzen
(sog. "dte Fale") abzubauen respektive einer Losung zuzufihren, das heisst den
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112

konkreten Entscheid im Asyl- oder Audéanderbereich zu treffen? Welche Resul-
tate Sind in quantitativer Hinsicht erreicht worden?

Welche Massnahmen hat der Bundesrat getroffen, um die Schnittstellenproble-
matik zwischen BFF und BFA anzugehen u.a. um die Statistiken im Asyl- und
Audénderbereich a's zentrale Grundlage fur die kiinftigen politischen Entscheide
durch das Parlament zu verbessern?

Antworten

111

112

Mit Bundesratsbeschluss vom 8. Juni 1998 wurden der Hauptabteilung Asylver-
fahren des BFF 74.5 Stellen zugesprochen. Weitere 20 Stellen wurden mit Bun-
desratsbeschluss vom 13. Januar 1999 bewilligt. Dieser erhohte Stellenetat
diente einerseits der Aufstockung der Fachstelle LINGUA (Sprach- und Tex-
tanayse) um die bessere Bekdmpfung von Missbrauchen sicherzustellen
(Problem bei papierlosen Audandern, die sich einer falschen Identitét und Natio-
nalitét bedienen, um den Vollzug einer rechtskréaftigen Wegweisung zu verei-
teln), und der Vorbeugung von Verfahrensverzogerungen wegen mangelnden
Ressourcen (insh. Experten). Dank dieser Personalaufstockung konnten zudem
zahlreiche Gesuche einer raschen Erledigung durch Direktanhérung beim Bund
in der ersten Verfahrensphase des Asylverfahrens zugefthrt werden.

Mit dieser Stellenaufstockung und dem eingefiihrten raschen Verfahren wurde
die Entscheldkapazitét gesteigert. Eine flexible Rekrutierungspolitik sorgt fir ei-
ne fliessende Anpassung des bendtigten Personalbestandes an die schwankenden
Gesuchseingange (Personalbestand per Ende Oktober 1999: 230.4 Stellen bei
250.5 bewilligten Stellen). So konnten die Erledigungen im laufenden Jahr auch
mit den ausserordentlich hohen Gesuchseingédngen aufgrund der Kosovo-Krise
Schritt halten. 1999 wurden 46'068 Asylgesuche eingereicht und 47264 Gesuche
erledigt (vgl. 1998: 41'302 Gesuchseingange und 24'579 Erledigungen).

Im ergtinstanzlichen Verfahren beim BFF werden bis Ende 1999 die aus Gesu-
chen mit Einreichung bis 31. Dezember 1997 bestehenden Pendenzen — ausge-
nommen der sistierten Gesuche — abgebaut sein.

Im Zuge der Regierungs- und Verwaltungsreform 1993 hat der Bundesrat am
19. November 1997 beschlossen, auf die Zusammenfuhrung von BFA und BFF
zu einer Gruppe Migration zu verzichten. Gleichzeitig hat er das EJPD beauf-
tragt, im Migrationsbereich mogliche Zentralisierung von Querschnittsfunktio-
nen zu verwirklichen und die Mdglichkelt von Synergien im internationalen Auf-
gabenbereich von BFA und BFF zu prifen. Im Rahmen des Projekts Quer-
schnittsfunktionen BFA/BFF, wird zur Zeit die Moglichket der Schaffung eines
Kompetenzzentrums der beiden Amter im Ressourcenbereich analysiert.

Zudem hat das GS EJPD die beiden Amter BFF/BFA im November 1998 be-
auftragt, das Projekt Audéander 2000 unter Federfiihrung der Direktion des BFA
in Angriff zu nehmen. Das EJPD legte als Hauptziele die Definition enes neuen,
gemeinsamen Informatiksystems BFA/BFF fir die Verwaltung der Audénder,
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NR/12:

der Asylbewerber und der Fliichtlinge in der Schweiz fest sowie die Optimierung
der Prozessablaufe. Zur Zeit werden die Prozessabl&ufe erfasst. Im Vordergrund
stehen dabei die Informatikanwendungen AUPER 2 (BFF) und ZAR 3 (BFA).
Mit der neuen Datenbank wird es erstmals moglich sein, eine gesamtheitliche
Audandergatistik zu erstellen.

Sonder beauftragter Migration Kosovo

Die Vorsteherin des EJPD hat im Mai 1999 den stellvertretenden Direktor des Bundesam-
tes fur Flichtlinge zum Sonderbeauftragten Migration Kosovo ernannt. Dieser hat seine
Funktion am 7. Juli 1999 Ubernommen.

Fragen

121 Wie sind die Kompetenzen des Sonderbeauftragten gegentiber der Vorsteherin
des EJPD und der Direktion des BFF geregelt?

122 Ist das Mandat, das unbefristet erteilt wurde, nach Beruhigung der Lage in Ko-
sovo beendet? Wenn ja, wann? Wenn nein, welche Aufgaben hat der Sonderbe-
auftragte in Zukunft zu erfillen?

123 Welche Bilanz zieht die Departementsvorsteherin Uber die Tatigkeit des Sonder-
beauftragten?

124 Hat sich die Institution des Sonderbeauftragten bewahrt und ist Se auch in ande-
ren Bereichen der Bundespolitik denkbar?

Antworten

121 Der Sonderbeauftragte hat neben der neuen Aufgabe Funktion und Kompeten-
zen als selvertretender Direktor des BFF beibehalten. Zusdtzlich wurde ihm
gemass BRB vom 26. Mal 1999 das Recht eingerdumt, mit den Vorstehern des
EDA, des EJPD und des VBS und ihren Organisationseinheiten direkt zu ver-
kehren. Er verflgt zudem Uber ein Empfehlungsrecht zu Kosovo-relevanten Fra-
gen an die zustdndigen Entscheidungsinstanzen.

122 Das Mandat des Sonderbeauftragten ist nicht beendet. Die Frage der Beendi-
gung wird sich dann stellen, wenn die Umsetzung des Riickkehrhilfeprogramms
fur alle digenigen Personen, die der Ausreisefrist vom 31. Mai 2000 unterliegen,
erfolgreich abgeschlossen i<t.

123/124 Die Institution des Sonderbeauftragten hat in erster Linie den Zweck, mit der

Bezeichnung einer Person fir die Verwaltungen von Bund und Kantonen sowie
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NR/13:

fur die Offentlichkeit eine nach aussen hin bekannte Ansprechstelle fir Kosovo-
bedingte, migrationsrelevante Fragen zu schaffen. Diese Einrichtung hat sich
bewahrt, nicht zuletzt deshalb, weil der Sonderbeauftragte bei seiner Ernennung
bereits einen gewissen Bekanntheitsgrad hatte. Infolge der raschen Beruhigung
der Lage im Kosovo war die Bedeutung des Sonderbeauftragten geringer, alsim
Zeitpunkt der Ernennung angenommen wurde. Es ist aber durchaus denkbar,
dass die Ernennung eines Sonderbeauftragten be zeitlich limitierten Problemen
in anderen Politikbereichen ebenfalls snnvoll sein kann.

Opferhilfegesetz

Ende 1998 waren sechs Jahre vergangen sait dem Inkrafttreten des Opferhilfegesetzes. Das
Bundesamt fUr Justiz hétte im vergangenen Jahr einen Bericht Uber die ersten Erfahrungen
mit diesen Vorschriften verfassen sollen. Dieser Bericht scheint aber noch nicht vorzulie-

gen.

Frage

131

Antwort

131

Wieig der Stand und welche Schitisse lassen sich aus der bisher gemachten Er-
fahrung ziehen?

Der dritte und |etzte Opferhilfebericht wird — wie die beiden friheren Berichte —
rund ein Jahr nach Einreichung der kantonalen Rechenschaftsberichte, d.h. im
Frihjahr 2000 dem Bundesrat zur Kenntnisnahme unterbreitet und anschliessend
verdffentlicht werden. Die Arbeiten laufen geméss Plan. In Hinblick auf die na-
tionale OHG-Tagung vom 5. November 1999 ist ein anderes VVorgehen gewahlt
worden as in den Vorjahren: Die Ergebnisse der kantonalen Berichterstattung
sind vorweg ausgewertet und den Tellnehmerinnen und Tellnehmern der Tagung
zur Verfligung gestellt worden. Die beiden in Auftrag gegebenen Evaluations-
studien sind soeben fertiggestellt worden. Anfangs Januar wird der Berichtsent-
wurf den Kantonen zur Stellungnahme unterbreitet.

Die Zahl der Beratungen und die Zahl der ausgerichteten Genugtuungen sind
nochmals stark gestiegen, wahrend die Zahl der Entschadigungen gesunken ist.
Die Kosten sind ebenfalls gestiegen. Bezliglich der Merkmale der Opfer
(Geschlecht, Alter, Art der Straftat) sind die Ergebnisse des 2. Berichts bestétigt
worden. Die Mehrheit der Kantone wiinscht eine Revision des Gesetzes.

Nach wie vor bestehen Mdglichkeiten, die Wirksamkeit der Opferhilfe mittels
Vollzugsmassnahmen zu verbessern. Andrerseits ist eine Uberprifung des Ge-
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NR/14:

setzes angezeigt. Es ist vorgesehen, die Revisonsarbeiten im Frihjahr 2000 an
die Hand genommen.

Ruckkehr von kosovarischen Staatsangehdrigen

Die Riickkehr der kosovarischen Staatsangehorigen, die wahrend des Krieges im Frihjahr
1999 geflohen sind, geht in der Schweiz langsamer vor sich alsin anderen Landern. In eni-
gen Kantonen scheinen die Behorden geradezu untétig zu sein.

Frage

141

Antwort

141

Gibt es neben den Schwierigkeiten internationalen Ursprungs auch innerstaatli-
che Grinde, die diese Langsamkeit bel der Rickschaffung erkléaren
(bei spielsweise strategische Entscheide, rechtlich ingtitutionelle Schwierigkeiten,
humanitérer Perfektionismus, schlechtes Funktionieren des Verhaltnisses Bund /
Kantone, finanzielle Probleme)?

Die Behauptung, die Riickkehr der Kosovo-Albaner in ihre Heimat wirde in der
Schweiz langsamer vor sich gehen asin den anderen Aufnahmestaaten und eni-
ge Kantone seien dabei untétig, trifft nicht zu.

Der Bundesrat hat bereits am 23. Juni 1999 die Ruckkehrpalitik und die flankie-
renden Massnahmen im Rahmen des Rickkehr- und Wiedereingliederungskon-
zepts beschlossen. Seit dem 1. Juli 1999 haben sich im Rahmen der Phase | des
Rickkehrkonzeptes 18720 Personen zur freiwilligen Rickkehr angemeldet. Da-
von sind bis Ende 1999 bereits 15'830 zurtickgekehrt. Fur die restlichen Perso-
nen snd Pldize auf den nachsten Sonderfliigen im Dezember und Januar ge-
bucht. Seit dem 1. Dezember 1999 l&uft die Anmeldefrist fur Phase Il mit der
reduzierten Ruckkehrhilfe. Aufgrund der erfreulichen Bilanz der Phase | ist da
von auszugehen, dass sich nochmals vide Kosovo-Albaner zur freiwilligen
Ruckkehr entschliessen werden.

Eine erste Zwischenbilanz fallt somit &usserst erfreulich aus. Die Teilnahme am
Rickkehrprogramm hat die Erwartungen weit Ubertroffen. Es hat sich gezeigt,
dass die materidle Hilfe ein echter Anreiz fur die freiwillige Rickkehr darstellt.
Fur den Wiederaufbau sowie fir die wirtschaftliche Wiedereingliederung der
Ruckkehrer im Kosovo gewahrt das BFF gemeinsam mit der Direktion fur Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA) bedarfsgerechte individuelle Material-
hilfe und redlisert gleichzetig diverse Strukturhilfeprojekte fur den Wiederaut-
bau insbesondere in den Bereichen Unterkiinfte, Schulen und Trinkwasserver-
sorgung.
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NR/15:

Frage

151

Antwort

151

Subsididre Einsatze der Armeein Genf

Wie beurteilt der Bundesrat die subsidiaren Einsdtze, welche die Armee 1999 an
verschiedenen Orten in der Schweiz durchgefihrt hat? Wie interpretiert er den
Widerstand in gewissen Kantonen gegen diese Einsdtze und wel che Konsequen-
zen zieht er daraus?

Der Bundesrat hat im Jahr 1999 dem Gesuch verschiedener Kantone entspro-
chen und einer Vidzahl von subsididren Einsdtzen der Armee zugestimmt. Wi-
dersténde gab es beztiglich des Sicherheitseinsatzes von Angehdrigen der Armee
einzig in den Kantonen Genf und Zdrich.

In Bern und Genf ging es darum, die zusténdigen polizeilichen Sicherheitsorgane
im Bereich Bewachung von bedrohten diplomatischen Vertretungen und inter-
nationalen Organisationen mit Truppen zu verstérken und zu entlasten.

Nur dank diesen militérischen Einsétzen konnten die vom Vodlkerrecht verlang-
ten Schutzmassnahmen gegeniber den audandischen Vertretungen in ausre-
chendem Masse durchgefiihrt werden. Die Erfahrungen im Kanton Genf und in
der Stadt Bern zeigen, dass der militérische Einsatz zur Unterstiitzung der Poli-
zeikorps sainen Zweck voll erfullt hat. Sowohl die kantonalen und stadtischen
Behorden wie auch Vertreter der UNO in Genf haben sich positiv zum Einsatz
gedussert. Die Regierungspréasidentin von Genf und der Polizeidirektor der Stadt
Bern haben sich bem Bund fir den Truppeneinsatz bedankt. Dabei wurde die
ausgezeichnete Arbeit der eingesetzten Militéarangehérigen gelobt und der Ein-
satz als gutes Beispiel bundesstaatlicher Solidaritét gewdrdigt.

Zu Beginn des Einsatzes wurde in Genf allerdings eine Motion an den Regie-
rungsrat Uberwiesen, worin sich die kantonale Legidative gegen die Verwen-
dung der Armee fur den Botschaftsschutz in der Rhonestadt aussprach.

In Zirich erhielt das Ersuchen der Stadt um Truppen keine Unterstiitzung vom
Regierungsrat, da dieser der Auffassung war, die erforderlichen Bewachungs-
aufgaben konnten mit eigenen Kréften durchgefiihrt werden. Ausserdem be-
furchtete er, die Truppenangehérigen waren aufgrund der zentralen Standorte
der zu schitzenden Gebdude dem Risko einer direkten Konfrontation ausge-
setzt. Die Zurver-fugungstelung von zusétzlichen Angehorigen des Festungs-
wachtkorps (FWK) war aus Bestandesgriinden nicht moglich. Es ist nicht Auf-
gabe des Bundesrates, die Ablehnung des Truppeneinsatzes durch den Kanton
Zurich zu kommentieren. Der Bundesrat ist sich aber der Sensbilitét der Beval-
kerung gegentiber eéinem Truppeneinsatz bewusst.
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Frage

161

Antwort

161

Konseguenzen

Aus den gemachten Erfahrungen der Einsétze im Jahre 1999 zieht der Bundesrat
folgende Konseguenzen:

Die praktischen Anwendungen der Grundsétze der Subsidiaritét stellt bel jedem
Einsatz ein Problem. Die Kantone muissen frihzeitig Uber die Planung der Trup-
peneinsitze informiert werden. Wo maglich, sind sie vermehrt einzubeziehen.
Dies fordert das gegensaitige Versténdnis und Vertrauen bzw. hilft allfélige
V orbehalte abzubauen.

Die Verschiebung von Dienstleistungen fuhrte sowohl bei den Angehorigen der
Armee as auch be der Verwaltung zu grossen Umtrieben und konnte nur mit
grossem organisatorischem Aufwand beiderseaits bewéltigt werden. In der Folge
wurden nun die Dienstleistungsplane 2000 und 2001 derart gestaltet, dass ohne
grossere Massnahmen langerdauernde Einsdtze zu Gunsten der zivilen Behorden
schergestellt werden konnen.

Das FWK ist aufgrund seiner Professionalitét grundsétzlich besser fir subsidiare
Sicherungseinsdtze geeignet als Milizformationen. Es zeigte sich jedoch, dass
das FWK wegen seines Bestandes bel ener Vidzahl gleichzeitiger Einsdtze an
die Grenzen der Bdastbarkeit kommt. Deshalb darf und kann auf den Einsatz
von Milizformationen nicht grundsédtzlich verzichtet werden. Die Einsdtze in
Bern und Genf haben bewiesen, dass die Miliz diese Aufgaben sehr gut |6sen
kann, vorausgesetzt, sie ist einsatzbezogen ausgeriistet sowie ausgebildet und
wird wahrend des Einsatzes von den vorgesetzten Kommandostellen und den zi-
vilen Behdrden betreut.

Ausbildung von Angehorigen der Schweizer Armeein Osterreich
und in Schweden

Welche Bilanz zieht der Bundesrat aus den erwadhnten Ausbildungstétigkeiten
der Armeeim Audand?

Aushildung in Schweden

— Historische Entwicklung
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Die Schweiz verfligt in Bezug auf die Panzeraushildung Uber hervorragende
Moglichkeiten fir das Panzerschiessen Stufe Zug, in beschranktem Umfang
auch fur Gefechtsiibungen Stufe Kompanie. Fir Bataillonsiibungen sind die
Waffen- und Schiessplétze derzeit zu klein. Dies fuhrt dazu, dass das Gelén-
de bekannt ist und sich daher falsche Automatismen entwickeln. Auch eine
Entschlussfassung auf Stufe Einheit, welche sowohl die Umwelt (Gelande,
Uberbauung, Kommunikationen, Bevolkerung usw.) als auch die gegneri-
schen Mittel und Moglichkeiten zu berticksichtigen hat, findet deshalb kaum
mehr oder unter falschen Voraussetzungen statt. Gefechtstibungen auf Stufe
Einheit kdnnen ohnehin nur noch in Bure durchgefihrt werden.

Mit dem Entscheid der schwedischen Streitkrafte, den Kampfpanzer Leo-
pard 2 einzufiihren, wurde ein Gesuch bel schweizerischen Stellen einge-
reicht mit dem Antrag, zundchst schwedische Kader und anschliessend
schwedi sche Panzerbesatzungen in der Schweiz auszubilden. Diesem Gesuch
wurde entsprochen, und seit 1994 werden schwedische Armeeangehérige in
unseren Ausbildungsanlagen fir Panzer (Smulatoren) in Thun ausgebildet.

Die Aushildung beruht auf dem Grundsatz der Reziprozitdt. Aus diesem
Grunde wurde 1996 ein Panzerzug ad hoc, bestehend aus Instruktoren der
Mechanisierten und Leichten Truppen, an eine Manéveribung nach Schwe-
den entsendet. Aufgrund der vidféltigen Erfahrungen — sowohl auf gefecht-
stechnischer wie auf taktischer Stufe — wurde 1997 die Panzer-Klasse der
Mechanisierten und Leichten Truppen Offiziersschule an die identische Ma-
noveribung kommandiert.

1998 wurde erneut eine Instruktoren-Equipe als Panzerzug ad hoc zusam-
mengestellt, welche wiederum die Erfahrungen aus 97 umzusetzen hatte.
1999 schliesdich wurde eine Panzerkompanie ad hoc "DRAKAR" zum Wie-
derholungskurs nach Schweden aufgeboten. Diese Panzerkompanie ad hoc
bestand aus finf Panzerziigen, ndmlich en Panzerzug aus jeder der funf
Panzerbrigaden.

— Bilanz

Es gelang im Wiederholungskurs in Schweden, effiziente Ubungen in éinem
unbekannten Geléande durchzufiihren. Der zur Verfligung gestellte Waffen-
platz Revinge ist mit 8 auf 10 km ca. zehmal so gross wie der Waffenplatz
Bure. Auflagen betreffend Befahrbarkeit sind in Revinge so gut wie keine
vorhanden. Mit einem satdllitengestiitzten Auswertesystem kann jede einzel-
ne Phase analysiert und besprochen werden. Dank einer intensiven Unter-
stiitzung mit schweizerischen Instruktoren (drel Berufsoffiziere, sieben Be-
rufsunteroffiziere) konnte in kurzer Zeit ein beachtliches Niveau auf Stufe
Gefechtstechnik und Taktik erreicht werden. Das Schwergewicht lag denn
folgerichtig auch auf Kompanielibungen, mitunter auf Gegensatigkeit mit
schwedischen Partnern als Markeure.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dass der Wiederholungskurs in
Schweden, dank ener intensven Betreuung durch Berufskader, Aushil-
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dungsziele erreichen liess, die auf schweizerischen Waffen- und Schiessplét-
zen nie hétten erreicht werden konnen. Unsere Soldaten und Kader lernten
die Wirklichkeit des Panzergefechts kennen: Anwenden der taktischen
Grundsatze, Ausnutzen der Beweglichkeit und des Raumes, Beurteilen eines
unbekannten Geléndes als Kommandant und Fahrer bis hin zur Bergung von
Panzern aus Sumpflochern, weitrdumige Ubersicht und Freund-Feind-
Unterscheidung sowie gefechtsmassiges Verhalten des einzelnen Panzers.
Ferner ist festzustellen, dass die Vorgaben unserer Reglemente endlich im
Massstab 1:1 exerziert werden konnten. Weil die Schweden Uber das gleiche
Waffensystem verfugen, funktionierte auch die logistische Unterstiitzung
hervorragend.

Aushildung in Osterreich

Historische Entwicklung

1997 trat das Gsterreichische Bundesheer mit dem Antrag an uns, ihre Pan-
zer-Kader Leopard 2 von Schweizern auf dem Panzer 87 Leopard ausbilden
zu lassen. Dies, weil nach Abschluss des Vertrags Uber den Kauf von Leo-
pard 2 Kampfpanzern mit den Niederlanden die vereinbarte Aushildung nicht
plan-méassig durch die Niederlande hatte abgewickelt werden kénnen. Auch
die Aushildung der Osterreichischen Panzertruppe in der Schweiz steht auf
der Basis der Reziprozitét, also auf der Basis der Kostenneutralitét, indem
Gegenrecht gehalten werden kann.

Das Gegenrecht wird/wurde mehrstufig realisiert. Einerseits wurde 1999 ei-
ne Delegation von ca. 20 Berufsoffizieren und -unteroffizieren an eine Ma-
novertibung ener Gsterreichischen Panzerbrigade kommandiert, in welcher
die Schweizer Kader in Brigade und Bataillon- bzw. Abteilungsstében einge-
setzt wurden. Anderersaits ist fur das Jahr 2000 ein &hnliches Projekt in Be-
arbeitung mit dem Schwergewichtsziel, das Einsatzverfahren der Gsterreichi-
schen Panzergrenadierverbande in Aushildung und Einsatz kennen zu lernen,
indem wiederum aktive Beteiligung angestrebt wird.

Bilanz

Die Erkenntnisse schweizerischer Berufskader, welche in Formationen des
Osterreichischen Bundesheeres eingesetzt waren, konnten Eingang in die
Aushbildung unserer Aufkldrungs- und Stabsformationen finden. Es handelt
sch um eine wertvolle Erganzung und Vertiefung im Bereich Kenntnisse
und Verfahren unserer 6stlichen Nachbarn.

Zusammenfassung
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Die Zusammenarbeit im Bereich der Aushildung mit befreundeten und neutralen
Staaten lasst uns wertvolle Synergien nutzen. Die Leistung der Schweiz besteht
in der Aushildung an den Simulatoren, die Leistung des Audandes im Zurverfi-
gungstellen von Aushildungspldtzen und Ausbildungsmaterial.

Die Bilanz der Zusammenarbeit mit Schweden und Osterreich darf als sehr er-
freulich und zukunftsweisend bezeichnet werden. Insbesondere im Bereich der
Aushildung Stufe Panzerkompanie und hoher sollte inskiinftig vermehrt die be-
stehenden Kontakte genutzt werden. Der Grundsatz der Reziprozitét 18sst zu-
dem die Aushildung kostenneutral realiseren, um so mehr als ale betelligten
Nationen logistisch mit demselben Waffensystem operieren.

NR/17: Alkoholgesetz; Ausklammerung der klassischen Gar produkte

Die klassischen gegorenen Getranke (Bier, Wein, Obstwein) sind vom Bundesgesetz vom
21. Juni 1932 ber die gebrannten Wasser (AlkG, SR 680) nicht betroffen. Der Bundesrat
héalt im Geschéftsbericht Uber die Eidgendssische Alkoholverwaltung fur das Geschéftgahr
1998/99 fest, dass diese Ausklammerung der klassischen Gérprodukte aus gesundheitspoli-
tischer Optik eine Licke darstellt, welche die Alkoholgesetzgebung teilweise wirkungsos
werden 18sst, und er fihrt weiter aus, dass « der Anteil dieser Getrénke am Gesamtal kohol-
konsum mittlerweile auf Gber 80 Prozent gestiegen » s4i.

Fragen

171 Wie gedenkt der Bundesrat vorzugehen, um diese Liicke zu fullen ?

172 Sieht er vor, dem Parlament einen Revisionsentwurf zum Alkoholgesetz vorzu-
legen ?

Antworten

171 Wie fast alle Lander besteuert die Schweiz Bier und Spirituosen, nicht aber

Wein. Be den Spirituosen werden auch Werbung, Produktion und Hande
Uberwacht. Vermeiden von Alkohol-Missbrauchen und besonders der Jugend-
schutz sind Ziele der Alkoholgesetzgebung. Die verhdtnisméssig einschrénken-
den Bestimmungen haben unbestreitbar dazu beigetragen, dass der Konsum von
Spirituosen in der Schweiz abgenommen hat. In der heutigen Zeit setzt sich der
Alkoholkonsum hauptsachlich aus dem Verbrauch von wenig besteuertem Bier
und von Wein zusammen. Well in der Schweiz eine Verfassungsgrundlage fehlt,
wird der Wein weiterhin nicht besteuert werden, wie in der Mehrheit der euro-
paischen Lander. Beim Bier hingegen verlangt Artike 131 der neuen Bundes-
verfassung, dass den eidgendssischen Réten ein Biergesetz vorgelegt wird.
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172 Die Alkoholgesetzgebung hat jedoch auch dazu gefuhrt, dass Produktion und
Konsum auf andere Kategorien von Produkten ausgewichen sind. Es handelt
sch dabel um gesiisste alkoholische Getranke, die zum Tell den Slssgetranken
auf Basis Spirituosen sehr dhnlich sind und vor allem Jugendliche und sogar
Kinder im Alter von 10 bis zwolf Jahren ansprechen. Diese wenden sich auch
dem Bier zu, well es billiger ist und well dafir besonders wirksam geworben
werden darf. Das Alkoholgesetz hat es erlaubt, den Konsum von gestissten alko-
holischen Getrénken (Alcopops) praktisch zum Stillstand zu bringen. Die Alco-
pops sind aber teilweise durch Mischgetranke aus Bier und Fruchtsaften oder
anderen Sussgetrénken ersetzt worden. Mit diesen hofft das Brauereigewerbe,
neue Marktanteile, vor allem bel der jungen Generation und den Frauen, zu ge-
winnen.

Darum prufen zurzeit Alkoholverwaltung, Oberzolldirektion und Bundesamt fur
Gesundheit, wie weit die gesiissten Mischgetrénke auf Basis Bier dem Alkohol-
gesetz zu unterstellen sind. Es wird weiter gepriift, ob bei der neuen Biergesetz-
gebung auch gewisse Massnahmen zum Jugendschutz eingebaut werden konnen.
Ob der Bundesrat die Bestimmungen zum Bier im Alkoholgesetz einzubauen ge-
denkt oder ob er ein eigenes Biergesetz vorsieht, ist auch noch offen.

NR/18: Kartellgesetz, Vollzugsbilanz

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschréankungen (Kartellgesetz, KG, SR 251) ist sait Uber drel Jahren in Kraft.

Fragen

181 Welche Bilanz zieht der Bundesrat zum Vollzug dieses Gesetzes?

182 Sind die erwarteten Wirkungen eingetreten? In welchen konkreten Féllen hat das
Gesetz zur FOrderung des Wettbewerbs beigetragen (Art. 1 KG)?

183 Ist nach Auffassung des Bundesrates die Wettbewerbskommission so zusam-
mengesetzt, dass se ihre Entscheide mit der gebotenen Unabhéngigkeit féllen
kann ?

184 Wie trégt der Bundesrat konkret zur Umsetzung der Empfehlungen dieser
Kommission bei?

185 In welchen Falen hat das Departement das Sekretariat der Kommission beauf-
tragt, eine Untersuchung Uber Wettbewerbsbeschrénkungen zu erdffnen (Art. 27
Abs. 1 KG)?
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186

Das EVD hdlt in seinen Leitlinien fUr eine wachstumsorientierte Wirtschaftspoli-
tik fir die Jahre 1999-2003 fest, dass « die Einflihrung ener direkten Sanktionie-
rung von Verletzungen des Kartellgesetzes gepriift werden (sollte). Dabel ginge
es um die Mdglichkeit einer direkten Verhangung einer Busse bel unzuléssiger
Abrede oder Verhaltensweise, wie dies in der EU mdglich ist.» Seht der Bun-
desrat vor, demnéachst gewisse Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechend zu
revidieren ?

Antworten

181

Die schweizerische Wettbewerbspolitik hat sich mit Inkrafttreten des neuen KG
am 1. Juli 1996 fundamental verandert. Unter dem alten KG wurden palitische
Urteile Uber in der Regel landesweite Kartelle getroffen. Aufgrund der wenig
griffigen Kriterien des aten Gesetzes und des kleinen Personalbestands im da-
maligen Sekretariat der Kartellkommission konnte nur ca. ale zwe Jahre eine
Untersuchung abgeschlossen werden. Die ersten zwel Jahre nach Inkrafttreten
des neuen KG waren v.a. der Einfihrung des neuen Gesetzes und dem Aufbau
den Sekretariates der Wettbewerbskommission gewidmet. Dennoch konnten da-
bel erste wertvolle Erfahrungen mit dem neuen Gesetz gesammelt werden. Heute
werden — im Unterschied zum alten KG, unter dem nur punktuelle Interventio-
nen moglich waren — die verschiedensten Branchen einer zunehmend  systemati-
schen wettbewerbsrechtlichen Kontrolle unterzogen. Dabel werden Unterneh-
men jeglicher Grdssenordnung unter die Lupe genommen.

Sat Inkrafttreten des neuen KG haben Wettbewerbskommission und Sekretariat
33 Untersuchungen erdffnet (davon sind bis heute 15 abgeschlossen), 130 Vor-
abklarungen durchgefiihrt, 85 Unternehmenszusammenschliisse behandelt
(wovon 8 im eingehenden Prifungsverfahren), 10 Gutachten abgegeben, 140
Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwirfen verfasst und zahlrei-
cheinformelle Verfahren gefiihrt. Insgesamt darf man sagen, dassin Anwendung
des neuen KG mittels Stellungnahmen im Zusammenhang mit Liberalisierungen
(Telekommunikation, Elektrizitét, Schienenverkehr) sowie mit Vorabkl&rungen,
Untersuchungen und Bekanntmachungen insbesondere in den Bereichen Land-
wirtschaft, Baugewerbe, Detailhandel und frele Berufe die Wettbewerbsbehor-
den massgeblich zur Forderung des wirksamen Wettbewerbs beigetragen haben.
In nicht wenigen Fallen hat die Eréffnung von KG-Verfahren zur Folge, dass un-
zuldssige Verhaltensweisen und Abreden aufgegeben werden, noch bevor die
Wettbewerbskommission sie durch Verfligung verbieten muss.

Der Wettbewerbskommission war es nach Inkrafttreten des KG en Anliegen, im
Sinne der Rechtssicherheit moglichst schnell eine Entscheidpraxis zu den teilwei-
se doch recht offen formulierten materiellen Gesetzesbestimmungen zu schaffen.
Dabel wurde — wie von der Rekurskommission fir Wettbewerbsfragen beman-
get — verfahrensrechtlichen Agpekten nicht immer die gebihrende Beachtung
geschenkt. Die Wettbewerbskommission bzw. das Sekretariat haben in der Zwi-
schenzeit Vorkehren getroffen, welche diese Mange beheben sollten.
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182

183

184

185

186

NR/19:

WEéil es nach dem gdtenden Gesetz nicht mdglich ist, unzuldssige Abreden oder
missbrauchliche Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen unmittel-
bar zu sanktionieren, kann die Wirksamkeit des KG als noch nicht optimal be-
zeichnet werden. Im Zusammenhang mit der Motion Jans (M 99.3307) wird der
Bundesrat dem Parlament V erbesserungsvorschldge unterbreiten.

Vgl. Antwort zu Frage 181.

Im Zusammenhang mit einer alfélligen KG-Revison betreffend die Einfihrung
unmittelbarer Sanktionen wird sicher auch der Frage nachgegangen werden mis-
sen, ob die Wettbewerbskommission auch in Zukunft Interessenvertreter aufwei-
sen soll.

Der Bundesrat berticksichtigt in seinen Entscheiden und Gesetzgebungsprojek-
ten in den meisten Féllen die Vorschlage und Anregungen der Wettbewerbs-
kommission und versucht normalerweise moglichst wettbewerbsfreundlichen
Ldsungen den Vorzug zu geben. Gleichzeitig obliegt es dem Bundesrat eine
Gewichtung mit anderen offentlichen Interessen (neben dem Interesse des wirk-
samen Wettbewerbs) vorzunehmen. Aus diesem Grunde ist er etwa der Emp-
fehlung der Wettbewerbskommission vom 22. Januar 1997, wonach die Swis-
scom anzuweisen sd, ihre Beteiligung an Cablecom abzustossen, nicht nachge-
kommen.

Das EVD hat keine Untersuchungsauftrage gemass Art. 27 Abs. 1 KG erteilt.

In diese Richtung zielt bereits die Motion Jans, die der Bundesrat am 23. No-
vember 1999 angenommen hat. Das EVD hat dem Sekretariat der Wettbewerbs-
kommission und externen Experten Auftrage zur Klérung von Einzelfragen er-
tellt. Das EVD wird bis Mitte 2000 Uber die Grundlagen verfligen, die es ihm
gestatten sollen, Vorschlége zuhanden des Bundesrates flr eine erneute Revision
des Kartellgesetzes zu unterbreiten.

(Tell-) Privatisierung der staatlich kontrollierten Unternehmen

Im Laufe des Berichtgahres war verschiedentlich die Rede von einer teilweisen oder géanz-
lichen Privatiserung der POST sowie von der Verdusserung der Mehrheitsbeteiligung der
Eidgenossenschaft bei Swisscom AG. Uberdies filhrt das EVD in seinen Leéitlinien fir eine
wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik fur die Jahre 1999-2003 aus, dass «die Liberalise-
rung [im Bereich der Basisinfrastrukturen (Teekommunikation, Post, Eisenbahnverkehr)]
nach Vorliegen erster Erfahrungen fortzusetzen sein [wird]. Dazu gehért nicht nur en
weiterer Abbau von Marktzutrittsschranken, sondern auch die [Teil-]Privatisierung von
staatlich kontrollierten Unternehmen ».
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Fragen

191

192

193

Was beabsichtigt der Bundesrat beziiglich der Liberaliserung im Bereich der Ba-
ssnfrastrukturen?

Gedenkt er dem Parlament innerhalb der néchsten funf Jahre eine génzliche oder
teilwe se Privatisierung der POST und/oder der Bundesbahnen vorzuschlagen?

Was hdlt der Bundesrat von einem Verzicht auf die Mehrheitsbeteiligung der
Eidgenossenschaft bei Swisscom AG?

Antworten

191

192

Da der Begriff "Liberaliserung” sehr unterschiedlich verwendet wird, dréngt
sich vorweg eine begriffliche Klérung auf: Unter "Liberaliserung” verstehen wir
im folgenden die Offnung von Markten, welche zuvor einem staatlichen Mono-
pol unterstanden. "Privatisierung” bedeutet den Ubergang von staatlichem zu
privatem Eigentum.

Durch das neue Fernmeldegesetz ist der Telekommunikationsmarkt auf den
1. Januar 1998 vollstandig gedffnet worden. Mit dem Elektrizitétsmarktgesetz,
welches gegenwértig von den eidgendssischen Réten behandet wird, soll auch
der Strommarkt schrittweise gedffnet werden. Im Postbereich sieht das neue
Postgesetz eine teilweise Marktoffnung vor; weiterhin im Monopolbereich der
Post bleiben die adressierten Briefpostsendungen sowie die Pakete bis 2 kg. Ge-
mass Artikel 3 Absatz 3 des Postgesetzes hat jedoch der Bundesrat das Recht,
das Monopol der Post weiter einzuschrénken, wenn die Finanzierung des Uni-
versaldienstes sichergestellt bleibt. Der Bundesrat wird priifen, ob von dieser
Kompetenz Gebrauch zu machen und in den néchsten Jahren eine weitere
Marktoffnung im Postbereich vorzunehmen ist. Massgebliche Kriterien fur die
konkrete Ausgestaltung dieser Markt6ffnung sind die Entwicklung in der Euro-
padischen Union sowie die Sicherstellung des Universaldienstes ohne staatliche
Abgetungen.

Im Bereich der Eisenbahnen bringt die Bahnreform, welche auf den 1. Januar
1999 in Kraft getreten ist, eine vollstandige Marktdffnung im Glterverkehr so-
wie im nicht-systemgebundenen Personenverkehr. Im regionalen Personenver-
kehr ist zudem en Ausschreibungswettbewerb vorgesehen. Ob weitere
Marktoffnungen vorgenommen werden sollen, bildet Gegenstand der zweiten
Etappe der Bahnreform. Dabel missen sowohl die Erfahrungen im Audand
(inshesondere EU-Lander) wie die Ergebnisse der ersten Etappe Bahnreform sy-
stematisch ausgewertet werden.

Sowohl die Post wie die SBB haben von Parlament und Bundesrat den an-
gpruchsvollen Auftrag erhalten, in einem sich 6ffnenden Markt den flachendek-
kenden Service public sicherzustellen, die Wettbewerbsfahigkeit zu stérken und
die Eigenwirtschaftlichkeit zu erreichen. Gegenwaértig ist fir den Bundesrat das
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Erreichen dieser Ziele wesentlich wichtiger als die Diskussion Uber die Privatise-
rung der beiden Unternehmen.

Mittel- und langerfristig ist die Frage jedoch offen, ob der Beizug von privatem
Kapital die Leistungsfahigkeit von Post und SBB verbessern konnte. Die Frage
muss im konkreten Einzefall aufgrund der spezifischen Gegebenheiten jedes
Markts beurteilt werden. Wichtige Kriterien sind dabel die Sicherstellung des
flachendeckenden Service public, die Effizienz der Leistungserstellung sowie die
volkswirtschaftlichen Bedirfnisse des Landes.

193 Das neue Teekommunikations-Unternehmensgesetz (TUG) hélt fest, dass der
Bund die kapital- und stimmenmassige Mehrheit an der Swisscom AG halten
muss. Nach dem erfolgreichen Borsengang der Swisscom im Herbst 1998 besitzt
der Bund noch rund 65 % der Aktien. Die Modalitéten fur einen weiteren Ver-
kauf von Aktien im Rahmen des geltenden Gesetzes werden gegenwartig ge-
prift.

Die Aufgabe der Aktienmehrheit an der Swisscom AG setzt eine Revison des
Telekommunikations-Unternehmensgesetzes voraus und bedarf somit der Zu-
simmung beider Réte — im Falle eines Referendums auch des Volkes. Ange-
schts der raschen Umwazungen auf den Telekommunikationsmérkten ist die
Frage sorgféltig zu prifen. Das UVEK und das EFD klé&ren zurzeit die Vor- und
Nachteile der Aktienmehrheit des Bundes genauer ab.

NR/20: Staatssekretariat fur Wirtschaft: neue Strukturen

Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) verfiigt seit dem 1. Januar 1999 Uber neue
Strukturen, die sich aus der Zusammenlegung des Bundesamtes fur Aussenwirtschaft und
des Bundesamtes fur Wirtschaft und Arbeit ergeben haben.

Fragen

201 Welche Zide wurden mit diesen neuen Strukturen angestrebt?

202 Sind diese Ziele erreicht worden und wie hat sich dies konkret ausgewirkt?
203 Mit welchen Schwierigkeiten wird das seco heute noch konfrontiert?

204 Wie beurtellt der Bundesrat das heutige Arbeitsklima im seco?
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Antworten

201

202

203

204

Die Zide der seco-Strukturen waren die Schaffung eines kompakten — sowohl
die Binnen- wie Aussenwirtschaft abdeckenden — Kompetenzzentrums fir Fra-
gen der Wirtschaftspalitik; die Bildung eigensténdiger Fuhrungsbereiche mit
grosser Eigenverantwortung, die (trotz der Grdsse des seco) eine reaktions-
schnelle und kundenorientierte Arbeitsweise erlauben; der Aufbau einer flachen
Hierarchie, welches die flexible Zusammen- und Projektarbeit beglinstigt. Daraus
soll sich — als Nebenzid — auch die Realiserung eines Eingparungspotentials er-
geben.

Die Ziele betr. Bildung der Organisationsstruktur an sich ("harte Faktoren™)
konnten erreicht werden: Ein halbes Jahr vor dem urspriinglichen Termin konnte
eine neue kompakte Organisationsstruktur gebildet werden, welche die Aufga
ben des ehemaligen BWA und BAWI vernetzt und Gbersichtlich in df klar defi-
nierte Leistungsbereiche (wovon zwel in der Direktion fir Arbeit) zusammen-
fasst. Die Hierarchie wurde verflacht. Die Basis der Zusammenarbeit ("weiche
Faktoren" wie neue Fihrungsgrundsétze und Projektmanagement) ist zum Tell
bereits ausgearbeitet worden und wird im Laufe des néchsten Jahres eingefihrt.

Das seco befindet sich momentan in einer Konsolidierungsphase, in welcher ge-
wisse Einzelaufgaben im Schnittstellenbereich noch Uberpriift werden missen
sowie die neue Amtskultur und Zusammenarbeit — insbesondere in Projektform —
in und unter den Leistungshereichen sich einsgpiden muss. Solange kein Ent-
scheid bezuglich eines bundesweiten Standards im Rahmen von Nove-IT geféllt
werden, kann das seco kein einheitliches Informatiksystem aufbauen, was unter
anderem auch den Informations- und Kommunikationsfluss zwischen Standorten
der ehemaligen Amtern erschwert. Ein Problem bildet auch die auf finf Stand-
orte dezentralisierte Unterbringung des seco.

Angesichts der Tatsache, dass — entgegen friherer Annahmen — zwischen den
beiden friiheren Amtern sehr wenig Doppe spurigkeiten bestanden und sich de-
ren Aufgaben bloss an einigen Schnittstellen erganzen, dirfte die vorgegebene
Sparvorgabe von 15 % (wovon 5 % zur Verstdrkung prioritérer Bereiche inner-
halb des seco) nur durch ganz besondere Anstrengungen (Effizienzsteigerung
durch verbesserte Zusammenarbet und z.T. Aufgabenverzicht) realiserbar sein.

Die Bildung des seco ist en grosser Einschnitt fir die Mitarbeitenden: Fur Vide
fuhrt die durch diesen Wandd hervorgerufene Unsicherheit eher zu einer ent-
sprechenden Unzufriedenheit: Der Umstellungsdruck und der damit verbundene
Mehraufwand; der Spardruck trotz gleichbleibender oder gar zusétzlicher Auf-
gaben und die Unzufriedenheit nicht berlicksichtigter Fuhrungskréfte belasten
versténdlicherweise das Arbetsklima. Andere sehen im seco aber auch ene
Chance fur positive Verdnderungen im Sinne einer effektiveren, effizienteren und
birgerndheren Verwaltung. Der Bundesrat stiitzt die Anstrengungen des seco in
dieser Stossrichtung, die sich nahtlos in die Reformbemiihungen der Regierungs-
und Verwaltungsreform des Bundes einreihen.
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NR/21: Landwirtschaftliche Verarbetungsprodukte: Verhandlungen

Das bilaterale Abkommen Uber den Handd mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen enthdlt
eine Absichtserklarung der Européi schen Gemeinschaft und der Eidgenossenschaft, wonach
Uber das Protokoll 2 zum Freihande sabkommen von 1972 betreffend landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte maglichst rasch neue Verhandlungen gefiihrt werden sollen.

Fragen
211 Wieist der Stand der Vorbereitungen zu diesen Verhandlungen?

212 We che konkreten Massnahmen sind im Rahmen der aktuellen vertraglichen Be-
ziehungen bereits getroffen worden, um die Probleme des Handels mit landwirt-
schaftlichen Verarbeitungsprodukten zu 16sen?

Antworten

211 Die in Gemeinsamen Erklérungen in den Schlussakten aller sektoriellen Abkom-
men zwischen der Schweiz und der EG vom 21. Juni 1999 erwéahnten kinftigen
Verhandlungen Uber eine Aktualisierung des Protokolls Nr. 2 des Freihandel sab-
kommens von 1972 betreffend die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte
konnten bisher noch nicht aufgenommen werden. Die EG ist frihestens nach
Abschluss des Ratifikationsverfahrens saitens der Schweiz dazu bereit. Auf Ex-
pertenebene werden diese Verhandlungen aber bereits vorbereitet. Im Rahmen
der aktuelen vertraglichen Beziehungen werden ferner gegenwértig einzelne
punktuelle Anpassungen im Bereich der landwirtschaftlichen Verarbeitungspro-
dukte verhanddlt. Realistischerwel se kann frihestens auf Beginn des Jahres 2002
mit ener Umsetzung der Verhandlungsresultate gerechnet werden.

212 Die grundlegenden Probleme in diesem Bereich werden erst im Rahmen der ge-
planten umfassenden Neuverhandlung gel st werden konnen.

NR/22: Schweizerische Luftverkehrskontrolle

Die letzte Anpassung des europdischen Flugverkehrsnetzes datiert von 1999 (ARN Version
3; ARN-V3). Schon heute zeichnet sich ab, dass die heutigen Luftwege den wachsenden
Flugverkehr in Zukunft nicht mehr werden aufnehmen konnen. Der Luftverkehr wird ge-
genuiber 1995 bis zum Jahr 2000 um schatzungsweise 30 %, bis 2005 um 56 %, bis 2010
um 86 % und bis 2015 gar um 121 % zunehmen. Die Flugverkehrskontrolle steht somit vor
einer grossen Aufgabe, wenn sie bel dieser Verkehrsverdichtung optimale Sicherheitsbedin-
gungen garantieren will.
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Fragen

221

222

223

224

Wie beurtellt der Bundesrat diese Situation und deren Auswirkungen (zuneh-
mende V erspdtungen usw.)?

Zu welchen Schlussfolgerungen ist die mit der Umstrukturierung des schweizeri-
schen Flugverkehrs beauftragte Task force gelangt?

Wie beurtellt der Bundesrat die schwei zerische Flugsicherung?

Wie weit ist das Projekt zur Schaffung eines gemeinsamen franzosisch-
schwel zerischen Flugkontrollzentrums fortgeschritten? Kann man damit rechnen,
dass sich die franzdsi sche Position dazu bald andert?

Antworten

221

222

223

Waéhrend der Einfihrungsphase von ARN-V3 sind in der Schweiz zusétzliche
Verspdtungen im Luftverkehr entstanden, bedingt durch eine vorsorgliche Kapa-
zitatsbegrenzung der Fugsicherung zur Gewdhrleistung der Sicherheit in der
Eingewohnungsphase fur die Flugverkehrdeiter und die Piloten. Die Situation
hat sich nach relativ kurzer Zeit aber wieder normalisert. Um mit der zukinfti-
gen Nachfrage nach Flugsicherungskapazitdt Schritt halten zu konnen, sind
nachhaltige Verbesserungen am Gesamt-System Luftverkehr nicht nur in der
Schweiz, sondern in ganz Europa notwendig. Ahnlich wie beim Strassenverkehr
wird es aber auch in absehbarer Zukunft "Flaschenhadl s geben.

Die Kapazitét des Luftraumes ist zwar begrenzt; wirklich limitierender Faktor
durften aber voraussichtlich eher die Flughdfenkapazitéten sein. Der Sicherheits-
standard der Luftfahrt ist international verbindlich festgelegt und darf keinesfalls
zugunsten von Kapazitatserhohungen vermindert werden.

Die Task Force hat insgesamt sechs verschiedene Problemgebiete eruiert. Diese
betreffen das Management, die Luftraumstruktur, Flugscherungs-Prozeduren,
die Flughé&fen, die Eurocontrol Verkehrsfluss-Steuerung und die Luftraumbentit-
zer selbst. Diese Problemgebiete sind unter sich vernetzt und missen deshalb
gemeinsam durch alle Partner des Systems Luftverkehr geldst werden. Die Pro-
bleme werden durch strategische, langfristige Massnahmen, aber auch durch
kurzfristige Massnahmen angegangen. Die kurzfristigen Massnahmen sind in Be-
arbeitung und werden im néchsten Jahr gewisse Verbesserungen bringen. Der
Langfristplan wird in Form eines Kapazitéts/Nachfrage-Managementplans erar-
beitet. Zudem hat die Task Force sich zum Ziel gesetzt, die Luftraumstruktur
Uber der Schweiz zu Uberprifen und die notwendigen Anpassungen fir eine op-
timalere Nutzung der Flugs cherungskapazitét zu erarbeiten.

Die Schweizerische Flugsicherung ist bel der Planung des Kapazitétsangebots
gegentiber der rasanten Kapazitdtsnachfrage in einen Riickstand geraten. Ver-
schiedene Massnahmen sind seit Anfang 1999 in Angriff genommen worden, um
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224

NR/23:

Frage

231

Antwort

231

diesen Rickstand in den nachsten Jahren aufzuholen. Die limitierenden Faktoren
sind aber nicht nur auf der operationellen/personellen Ebene der Flugsicherung
vorhanden, sondern liegen zu einem grossen Teil auch in den  Rahmenbedingun-
gen, unter denen unsere Flughéafen betrieben werden missen

Aufgrund der Haltung Frankreichs wird das Projekt gegenwartig nicht weiter
verfolgt. Es kann jedoch sofort wieder reaktiviert werden, wenn die politischen
Voraussetzungen dazu gegeben sind. Mit einer grundsitzlichen Anderung der
Haltung Frankreichs ist kurzfristig nicht zu rechnen. Hingegen werden die Be-
schliisse der ECAC Verkehrsministerkonferenz MATSE/6 vom 28. Januar 2000
den Druck auf Frankreich erhdhen, um zu grenziberschreitenden Lésungen
Hand zu bieten.

Bundesamt fir Kommunikation als FLAG-Amt

Das Bundesamt fur Kommunikation wird seit dem 1. Januar 1999 mit Les
tungsauftrag und Globalbudget gefiihrt. Welche Lehren hat der Bundesrat dar-
aus gezogen?

Esist noch zu frih, bereits Lehren zu ziehen. Eine schllissige Bilanz tUber FLAG
in einem Amt kann erst nach etwa drel Jahren gezogen werden, denn so lange
dauert es, bis vergleichbare und konsolidierte Finanzkennzahlen mit Kosten und
Deckungsgrad vorliegen.

Das BAKOM hat das FLAG-Instrumentarium mit Produktedefinition, Lei-
stungsauftrag, Leistungsvereinbarung und der Kosten-Lestungsrechung (KLR)
plangemass eingefiihrt. Damit sind die Grundlagen gelegt, damit die Kosten je-
welils denjenigen Produkten und Kunden (bertragen werden konnen, die diese
verursachen. Gerade die Einfuhrung und die Durchfihrung der KLR ist jedoch
mit recht vid Aufwand auf allen Stufen verbunden. Deshalb sucht nun ene
BAKOM-interne Arbeitsgruppe "FLAG-Review" nach Mdglichkeiten, um den
administrativen Aufwand zu reduzieren. Eine weitere noch ungelGste Frage be-
trifft die Lestungsindikatoren — ist es doch gerade in einem Amt mit mehrheit-
lich hoheitlichen Funktionen recht schwierig, schliissig die Leistungen zu mes-
sen.

Bereits jetzt l&sst sich aber en erhdhtes Kostenbewusstsein im BAKOM fest-
gellen. Das ebenfals FLAG-immanente Denken in Kundenbeziehungen stand
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schon vor der FLAG-Zet im Letbild des Amtes und war den BAKOM-
Mitarbeaiterinnen und Mitarbeitern beraits bekannt.

Das BAKOM erhofft sich mit einer unbirokratischen Anwendung des FLAG-
Instrumentariums vor allem auch eine Effizienzsteigerung.

NR/24: Verstdrkung der Wettbewer bsfahigkeit des 6ffentlichen Verkehrs

Fragen

241 Der Bundesrat hat sich fir 1999 u.a. zum Zid gesetzt, die Wettbewerbsfahigkeit
des offentlichen Verkehrs zu verstérken (Zid 21).

242 Welche Massnahmen hat der Bundesrat 1999 getroffen, um dieses Zie zu erre-
chen?

243 Wann leitet der Bundesrat die zweite Etappe der Eisenbahnreform ein?

244 Wo werden die Schwerpunkte dieser zweiten Etappe liegen?

Antworten

241 Nachdem im Jahr 1998 vom Parlament die Botschaft Bahnreform 1. Etappe und
vom Bundesrat ein umfangreiches Paket von Verordnungen verabschiedet wer-
den konnten, stand das Jahr 1999 ganz im Zeichen der Bahnreform.

242 Im Sinne der Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit des oOffentlichen Verkehrs

standen 1999 insbesondere die Forderung des Wettbewerbs unter den Bahnun-
ternehmen und die laufende Verbesserung und Optimierung der Bahninfrastruk-
tur (insbesondere FindV-Projekte) im Vordergrund.

Der Wettbewerb im Bahnsystem wird unter anderem durch folgende Massnah-
men gefordert (vgl. dazu auch Geschéftsbericht, Band 1):

— Wichtig ist in Bezug auf die Forderung nach vermehrtem Wettbewerb insbe-
sondere die neue Netzzugangsverordnung (NZV), die seit dem 1. Januar
1999 Unternehmungen, welche den in der NZV festgelegten Anforderungen
entsprechen, den Zugang zum schwel zerischen Schienennetz ermoglicht;

— Die SBB wurde auf den 1. Januar 1999 zur spezialgesetzlichen Aktiengesdll-
schaft. Mit der Verabschiedung der Erdffnungshilanz wurde sie weitgehend
von Altlasten befreit. Aktienkapital, Reserven und Ruckstellungen wurden
S0 bemessen, dass die SBB AG im Wettbewerb mit anderen Unternehmun-
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243

244

gen bestehen kann. Ihre neu gewonnene Unabhangigkeit erweltert ihren un-
ternehmerischen Handlungsspieraum;

Mit den Ausschreibungen fur den kombinierten Verkehr wurden Bahnunter-
nehmungen aufgefordert, Offerten fir Verbindungen durch die Schweiz ein-
zureichen. Die Offerten wurden ausgewertet und die Zuschlége ertellt. Diese
Ausschreibung soll dazu beitragen, das Verlagerungsziel zu erreichen;

Die Kantone, die sait der auf den 1. Januar 1996 wirksam gewordenen Revi-
son des Eisenbahngesetzes fir die Ausgestaltung des Angebots im Regio-
nalverkehr hauptverantwortlich sind, schrieben zahireiche Linien aus. Die
Auswertung der Offerten und die Bestimmung der neuen Leistungserbringer
erfolgte jewells in Zusammenarbeit mit dem BAV. Dadurch konnte erreicht
werden, dass sich die bestellten Lestungen verbilligten. Dariiber hinaus
wurde festgestdlt, dass Unternehmungen allein aufgrund einer madglichen
Ausschreibung Leistungen gunstiger anboten. Die bisher gemachten Erfah-
rungen sind sehr positiv.

Hinschtlich Bahninfrastruktur sind fir das Jahr 1999 insbhesondere folgende
Schritte zu erwédhnen:

Be der NEAT haben Ende 1999 die Bauarbeiten an den beiden Basistunnen
begonnen. Der Bundesrat hat den Eidgendssischen Réten am 31. Mai 1999
die Botschaft Uber den NEAT-Gesamtkredit Uberwiesen, welche vom Par-
lament am 8. Dezember 1999 verabschiedet wurde.

Anfang Mé&rz 1999 hat der Bundesrat zudem die Botschaft tiber die Larmsa
nierung der Eisenbahnen zuhanden der Eidgendssischen Réte verabschiedet.
Die parlamentarischen Beratungen sind noch im Gang.

Hinschtlich Anschliissen der Schweiz ans europdische Hochgeschwindig-
keitsnetz wurden im November 1999 hilaterale Vereinbarungen mit Italien
und Frankreich unterzeichnet, welche im Jahr 2000 ratifiziert werden sollen.

Die Readliserung der ersten Etappe von Bahn 2000 schreitet ziigig voran, die
Arbeiten fir die zweite Etappe wurden aufgenommen.

Ebenfalls im November 1999 wurde die Vereindinie der RhB eréffnet und
damit die Fahrzeiten ins Engadin und Minstertal wesentlich verkirzt.

Die erste Etappe der Bahnreform ist in Kraft und wird umgesetzt. Einersats ist
nun abzukléren, wie sich die in diesem Zusammenhang ergriffenen Massnahmen
bewahrt haben, und welche Korrekturen allenfalls vorzunehmen sind. Andrer-
seits sind die Pendenzen aus der ersten Etappe aufzugreifen. Mit einem Monito-
ring sollen zudem nationale und internationale Erfahrungen ausgewertet werden.
Die diesbeziiglichen Arbeiten laufen bereits. Offen ist noch, ob die nachste Etap-
pe der Bahnreform als Gesamtpaket oder in Form einzelner Gesetzesvorlagen
unterbreitet werden soll.

Gemass heutigem Wissensstand stehen folgende Schwerpunkte im Vordergrund:
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NR/25:

Fragen

251

252

Gesamtstrategie fur die Entwicklung der Transportunternehmungen;

Harmonisierung der Finanzsirome sowie der Lastenvertellung zwischen
Bund und Kantonen;

systematische Gleichstelung aller Transportunternehmungen.

Nationale Sicher heitsagentur: Stand der Arbeiten

Was wurde 1999 zur Schaffung einer Nationalen Sicherheitsagentur (NASA)
unternommen?

Welche Bereiche sollen von dieser Agentur prioritdr abgedeckt werden und wel-
che Bundesamter werden von dieser Massnahme betroffen sein?

Antworten

251

Im Laufe des Jahres 1999 wurde das Grundkonzept fir das Projekt "NASA"
ausgearbeitet. Dabel geht es nicht nur um die Schaffung einer neuen Organisa
tion, sondern um ene grundlegende Reorganisation der technischen Sicherheits-
aufsgcht in den Bereichen des UVEK, die zwel Hauptelemente umfasst:

1

Die Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir technische Sicherheit, das ho-
heitliche Aufgaben hat und den provisorischen Arbeitstitd "NASA"
(Nationale Sicherheitsagentur) tréagt. In dieser Organisation werden die ent-
sprechenden, bisher den Amtern des UVEK obliegenden Aufgaben zusam-
mengefasst, soweit sie noch von ener staatlichen Stelle erfillt werden mis-
sen. Die Finanzierung der NASA erfolgt Uber Gebiihren, Uber die Abgeltung
des Bundes fur gemeinwirtschaftliche Leistungen (z.B. be der Gesetzge-
bung) und allenfalls durch Erbringung von Leistungen am freien Markt.

Die Hergteller eines Produktes, die Bauherren einer Anlage und die Betrei-
ber eines Betriebsmittels oder einer Anlage sind grundsétzlich fur die Sicher-
heit verantwortlich, miissen aber durch akkreditierte dffentliche oder private
Stellen digenigen Konformitétsbewertungen durchfihren lassen, die im Ge-
setz oder durch die NASA vorgeschrieben sind, und auch die entsprechen-
den Kogten Uibernehmen. Die akkreditierten Stellen tbernehmen damit zum
Tell operative Aufgaben, die heute durch staatliche Organe ausgefiihrt wer-
den.

Der Staat soll sich mit dieser Reorganisation nicht aus dem Bereich der Sicher-
heit zuriickziehen. Seine Aufgaben werden aber neu definiert und verwesentlicht.
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252

Ein Hauptgewicht der Arbeiten im Jahre 1999 lag beim Ausarbeiten der Ziel set-
zungen dieser Reorganisation und von entsprechenden Modellen. Die Ergebnisse
der Arbeiten wurden in zwei Zwischenberichten an den Vorsteher der UVEK
zusammengefasst.

Zusammen mit den Amtern wurden alle sicherheitsrdlevanten Tétigkeiten erho-
ben und festgelegt, ob siein Zukunft von der NASA, von akkreditierten privaten
oder offentlichen Stellen, von den kantonalen Behdrden oder den Bundesamtern
ausgelibt werden sollen oder ob auf sie ganz verzichtet werden kann. Diese Auf-
gabenlisten konnten weitgehend bereinigt werden.

Die Reorganisation umfasst ale sicherheitsrelevanten Aufgaben des UVEK. Sie
betrifft die Amter des UVEK und die von ihnen beauftragten Stellen
(Rohrleitungsinspektorat, Starkstromingpektorat). Die Arbeiten im Jahre 1999
haben gezeigt, dass das Bundesamt fur Kommunikation keine direkt sicherhets-
relevanten Aufgaben hat. Esist deshalb nicht mehr am Projekt beteiligt.

Es geht nur um unfallbedingte Risken. Andere Risken, wie beispidsweise

Elektrosmog, Belastung durch Larm oder Luftverschmutzung, etc., werden nicht
einbezogen.
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Geschéftsbericht 1999: Anhang 2

SR/1:

Fragen der Geschéaftsprifungskommission

des Stander ates an den Bundesr at

Delegationen des Bundesrates und System der Stellvertretungen

Der Bundesrat verfligt Uber verschiedene Delegationen, um Uber gewisse Bereiche im
engeren Kreise und ausserhalb der Bundesratssitzungen zu diskutieren.

Fragen

11 Die Geschéftsprifungskommission méchte wissen, wie haufig diese Delegatio-
nen 1999 tagten und welche Themen dabel angesprochen wurden.

12 Ist der Bundesrat mit dieser Einrichtung zufrieden?

13 Wie beurteilt der Bundesrat das System der Stellvertretungen?

14 Unter welchen Umsténden muss ein Stellvertreter den amtierenden Departe-
mentsvorsteher ersetzen ? Handelt er nur bel Abwesenheit oder Verhinderungen
(wie Krankheit, Tod usw.)?

Antworten

11 Der Bundesrat verfugte 1999 Uber folgende Ausschiisse: Aussenwirtschaftsfra-

gen, algemeine Wirtschaftspalitik, Finanzpolitik, auswértige Angelegenheiten,
Militarfragen, Landwirtschaftsfragen, Verkehrspolitik, Raumordnung, Energie-
fragen, Medien, Regionalpolitik und Tourismus, Migrationspolitik, Europa, Si-
cherheit, Drogen. Deren drel haben getagt:

— Ausschuss fur allgemeine Wirtschaftspolitik: drel Sitzungen, jewells als
Treffen mit dem Direktorium der Nationalbank gestaltet, mit folgenden
Themen: wirtschaftliche Lage, Geld- und Wéahrungspolitik, Situation der in-
ternationalen Finanzmérkte, Konkurrenzlage, Bankgeheimnis und Rechts-
hilfe, Euro, internationale Finanzhilfe, Probleme Jahr 2000, Revison des
National bankgesetzes, neue Finanzordnung.

— Sicherheitsausschuss. dreizehn Sitzungen, mit folgenden Themen: nachrich-
tendienstliche Zusammenarbeit und Koordinator, Lenkungsgruppe Sicher-
heit, Bewachungsmassnahmen, Jahr-2000-Probleme, Lage in verschiedenen
Regionen (z.B. Kosovo, Kurden/PKK, Russand), Aufbereitung von sicher-
heitspalitischen Top-Themen, sicherheitspolitischer Bericht 2000, Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit im Sicherheitsbereich des Bundes, Uberpriifung
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des Systems der inneren Sicherheit, strategische Fihrungsausbildung, Aus-
sprache mit der sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates.

— Drogenausschuss. eine Sitzung: Lageanayse zur Abstimmung vom 13. Juni
zum Bundesbeschluss Uber die érztliche Heroinverschreibung.

Der Bundesrat betrachtet die Ingtitution der Ausschiisse als sehr niitzliche Ein-
richtung. Ausschiisse werden nicht nur zur Vorbereitung und Koordination von
Bundesratsgeschéften, sondern auch als Gesprachsdel egationen gegentiber ande-
ren Behorden oder bestimmten Organisationen eingesetzt. Ausschiisse werden je
nach Bedarf einberufen. Dies fihrt — wie aus Ziffer 11 hervorgeht — dazu, dass
gewisse Ausschiisse regelméassig tagen und dass andere tber [angere Zeit hinweg
nicht aktiv sind. Aber auch auf die Existenz solcher Ausschiisse méchte der
Bundesrat nicht verzichten, konnen sie doch bei Bedarf ohne Weiteres, auch oh-
ne vorherige Absprache im Bundesratskollegium, sofort einberufen werden. So
passt der Bundesrat auch laufend die Organisation der Ausschiisse neuen Gege-
benheiten an, s& es in der Zahl und Aufgabenumschreibung in Gefolge bei-
spielsweise von Verwaltungsreorganisationen, s& es in der Zusammensetzung
be personelen Verdnderungen im Bundesratskollegium oder nach Gesamter-
neuerungswahlen.

Seit einigen Jahren werden auch temporére Ausschiisse zur Leitung von Projek-
ten gebildet, etwa die Projektoberleitung RVR (Regierungs- und Verwaltungs-
reform), der Ausschuss fir die Expo 2002 oder die Projektoberleitung fur die
Staatd eitungsreform. Solche neueren Praktiken sind anl&sdich der Vorbereitung
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997
(RVOG) in die Diskussion gebracht und umgesetzt worden.

Damit das System der Koallegiaentscheidungen nicht umgangen werden kann,
durfen hochstens Dreierausschiisse gebildet werden. Mit vier Mitgliedern hétten
s e faktische Entschel dkompetenz.

Auch zum System der Stellvertretungen hat sich der Bundesrat anlasdlich der
Erarbeitung des RVOG Gedanken gemacht, und zwar im Zusammenhang mit
der urspriinglich vorgesehenen Einfihrung der neuen Staatssekretareninstitution.
Der Bundesrat beurteilt die Stellvertretungsregelung nach Artikel 22 RV OG po-
gtiv. Es geht hierbei um die Stelvertretung in kollegialer Umgebung, d.h. als
Regierungsmitglied: um die Vertretung innerhalb der Kollegiumstétigkeit. Diese
Art der Stelvertretung kann nur en anderes Mitglied des Bundesrates wahr-
nehmen, nicht etwa eine hochrangige Person aus dem zusténdigen Departement.
Anders verhdt es sich be der Stellvertretung im Rahmen der departementalen
Funktionen einesr Departementsvorstehers/in. Hier sind — mit oder ohne Staats-
sekretdr/innen—  verschiedenen Formen  von  Stellvertretungen und
(Kompetenz-)De egationen moglich. In gewisser Hinsicht durchbrochen ist diese
Aufteilung indessen durch die Staatsekretar/innen nach Art. 46 RVOG, indem
diese im Verkehr mit dem Audand as Vertreter/innen der Regierung auftreten
und handeln kénnen.
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14 Die Stellvertretung eines Mitglieds des Bundesrates durch ein anderes kommt
zum Tragen, wenn dieses an der Ausiibung des Amtes verhindert ist. Gemeint ist
in erster Linie die vollstandige Verhinderung, insbesondere aus gesundheitlichen
Grinden. In den vergangenen Jahren hat sich bel spiel sweise Bundesrat Felber fir
einige Wochen vertreten lassen miissen, und zwar zweifach: als Departements-
vorsteher und als damaliger Bundesprasident. Be Tod im Amt oder bel einem
sofort wirksamen Rucktritt gelangt die Regelung ebenfalls zur Anwendung. Fer-
ner ist es schon vorgekommen, dass en dringlicher Antrag an den Bundesrat
durch den Vertreter unterzeichnet wurde, weil das zusténdige Bundesratsmit-
glied auf einer langeren Audandsreise wellte. In solchen Féllen finden selbstver-
standlich vorgéangige Ricksprachen statt.

SR/2:  Sozialversicherungsanspriiche der Schweizerinnen und Schweizer der
ehemaligen belgischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi

Die Soziaversicherungsanspriche der Schweizerinnen und Schweizer der ehemaligen bel-
gischen Kolonien Kongo und Ruanda-Urundi sind nach wie vor Gegenstand von politischen
und juristischen Auseinandersetzungen. Belgien gewahrt den schweizerischen Staatsange-
horigen lediglich ene nicht indexierte Rente, was heute 10 % des elgentlichen Rentenan-
gpruchs ausmacht. Auf innerstaatlicher Ebene hat das Parlament mit den Bundesbeschlis-
sen vom 14. Dezember 1990 bzw. 6. Oktober 1995 Massnahmen getroffen, um gewisse
Hartefélle zu mildern. Auf aussenpalitischer Ebene ist es immer noch nicht gelungen, den
Beschluss des Bundesrates vom 9. Mérz 1987 umzusetzen, d.h. Belgien dazu zu veranlas-
sen, dass es die ehemaligen Kongoschweizer gleichbehandelt wie die Angehérigen Belgiens
und der Europdischen Union.

Der Verband fir die soziale Verteidigung der Kongo-Schweizer (VSVKYS) fordert diesbe-
zuglich en stérkeres Engagement der Schweiz. Es geht dem Verband vor allem darum, eine
rasche und fur alle Betroffenen gultige Losung herbeizufiihren. Der Verband verlangt des-
halb vom Eidgendssischen Departement fur auswartige Angelegenheiten, sich nicht mehr
auf freundschaftliche Verhandlungen mit Belgien zu beschranken, sondern gegen Belgien
eine Staatenbeschwerde gemass Artikel 33 der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfretheiten (EMRK; SR 0.101) zu fihren.

Fragen

21 Wie vide Schweizerinnen und Schweizer der erwdhnten Kolonien sind heute
noch von der Ungleichbehandlung durch Belgien betroffen? Wie viele Personen
wurden im Rahmen der Bundesbeschlisse von 1990 und 1995 entschadigt? Wie
viele Hartefdle gibt es noch, die unter die BundesbeschlUisse fallen wirden?

22 Steht der Bundesrat auch heute noch hinter dem Beschluss vom 9. Mérz 1987

(u.a dargelegt im Amtl. Bulletin des Nationalrates vom 17. Mérz 1989, S. 607),
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24

25

26

27

gemaéss welchem die Schweiz alles unternehmen miisse, um von den belgischen
Behorden eine Gleichbehandlung der ehemaligen Kongoschweizer zu erreichen?

Welche hauptsachlichen Massnahmen haben die Bundesbehdrden seit dem Be-
schluss von 1987 getroffen?

Was verlangte Staatssekretar Jakob Kellenberger von den belgischen Behérden
anlasdich seiner diplomatischen Vorstdsse in den Jahren 1998/997? Wie haben die
bel gischen Behdrden darauf reagiert?

Weshab konnte eine Gleichbehandlung der Rentenanspriiche der Kongoschwei-
zer mit jenen der Angehdrigen Belgiens und der Européischen Union noch nicht
erreicht werden?

Welche Moglichkeiten seht der Bundesrat, um eine Gleichbehandlung von den
bel gischen Behdrden zu erreichen? Innert welchen Fristen wirden die moglichen
Massnahmen zum Zid fihren?

Der Bundesrat hat bisher von Artike 33 EMRK keinen Gebrauch gemacht. Be-
steht eine Veranlassung, diese Praxis zu andern?

Antworten

21

22

23

Der Klarheit halber ist festzuhalten, dass der Bundesbeschluss 1990 nicht von
Hartefdlen ausging. Vidmehr kamen unabhangig von den Einkommens- und
Vermogensverhdltnissen al jene Betroffenen in den Genuss einer Bundede-
stung, die bis am 31. Dezember 1994 das 65. (Manner) bzw. 62. (Frauen) Al-
tergahr erreicht hatten und wahrend mindestens 3 Jahren Versicherungsbeitrage
geleistet hatten. Dieser Grundsatz wurde durch die Anderung des Bundesbe-
schlusses vom 6. Oktober 1995 relativiert. Weil einige Betroffene nur um Weni-
ges die Parameter verpassten, ersetzte man das Alterskriterium durch ein Be-
durftigkeitskriterium.

284 Personen erhidten bisher vom Bund eine Entschadigung (davon 10 geméass
BB 95), dafir wurden 20'500'000.-- Fr. aufgewendet. Gemass Angaben der
OSSOM (Office de sécurité sociale d'Outre-mer) erhalten heute 345 Schweizer
und Schweizerinnen eine nichtindexierte Rente.

Die Schweiz hat die ehemaligen Kongoschweizer in ihren Bemuhungen immer
und mit Entschlossenheit unterstiitzt, eine sozialversicherungsrechtliche Gleich-
behandlung zu erhalten. Es gilt allerdings auch hier die allgemeine Regel, wo-
nach sich die Anliegen der betroffenen Interessengruppe den algemeinen Lan-
desinteressen unterzuordnen haben.

Ein Uberblick iiber die zwischen 1987 und 1990 getroffenen Massnahmen findet
sch in der Botschaft des Bundesrates tiber den Bundesbeschluss von 1990 (BBI
1990 Il 1513). Wie die nachfolgende Aufstellung zeigt, haben die schwelzeri-
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schen Behorden bel zahlreichen Gelegenheiten auf verschiedenen Ebenen inter-
veniert, um, wenn auch bis anhin nicht erfolgreich, die belgische Seite daran zu
erinnern, dass die Schweiz dieses Dossier nicht als abgeschlossen betrachtete.
Die Chronologie der wichtigsten Ereignisse prasentiert sich wie folgt:

Am 10. April 1987 schlug die schweizerische Botschaft in Briissel Belgien die
Aufnahme von Verhandlungen vor, was abschlagig beantwortet wurde. Nach
verschiedenen weiteren diplomatischen Demarchen informierte der belgische
Aussenminister am 24. Oktober 1989 die Schweiz Uber die definitive Weigerung
Bedgiens, sich an irgendeinem finanziellen Entgegenkommen zugunsten schwel-
zerischer Staatshirger zu beteiligen. Aufgrund dieser Haltung wurden die Be-
muhungen fur eine innerstaatliche Regelung intensiviert. Aufgrund eines Postu-
lates der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates vom 14. Juni 1989
und verschiedener Interventionen von Parlamentariern, unterbreitete der Bundes-
rat dem Parlament einen Vorschlag, der eine finanzidle Hilfe von 25 Millionen
Franken zugunsten der Kongoschwel zer vorsah. Die eldgendssischen Réte haben
den entsprechenden Bundesbeschluss am 14. Dezember 1990 verabschiedet und
am 6. Oktober 1995 geéndert. Parald dazu liefen die Interventionen gegentiber
Belgien weiter: Am 13. Juli 1993 &usserte der belgische Botschafter den
Wunsch, dass diese Frage auf der Traktandenliste von zukunftigen bilateralen
Treffen nicht mehr aufgefihrt werde, was in dieser Form zuriickgewiesen wurde.
Am 1. Jduli 1997 wurden die belgischen Behdrden gebeten, mitzuteilen, welche
Massnahmen sie nun ergreifen wirden. Das EDA wurde mit Note vom 27. No-
vember 1997 informiert, dass die belgische Regierung nicht in der Lage sdi, auf
die gestellten Fragen zu antworten, bevor nicht das hangige Verfahren in Belgien
abgeschlossen sei. Am 6. Oktober 1998 intervenierte Staatssekretér J. Kellen-
berger beim Generalsekretér des belgischen Aussenministeriums, ebenso in ei-
nem Treffen am 14. Juni 1999 in Brissd. Anlésdich des Frankophonie-Gipfdsin
Moncton/Kanada vom 3.-5. September 1999 besprach Bundesprasidentin R.
Dreifuss dieses Dosser mit dem belgischen Premierminister G. Verhofstadt.
Wéhrend des OSZE-Gipfds in Istanbul vom 18./19. November 1999 rief Bun-
desrat J. Deiss diese Angelegenheit dem belgischen Aussenminister in Erinne-
rung. Am 9. Dezember 1999 begab sich eine schweizerische Delegation nach
Brusse und fuhrte informelle Gesprache mit Vertretern der belgischen Sozial-
vers cherungsbehorden.

Staatssekretdr J. Kellenberger hat bel seinen palitischen Kontakten mit seinen
belgischen Amtskollegen in den Jahren 1998 und 1999 mit Besorgnis auf das
ungelste Problem der Sozialversicherungsanspriiche der Kongoschweizer hin-
gewiesen und die belgische Seite aufgefordert, Schritte zur Beseitigung dieser
Ungleichbehandlung zu unternehmen. Konkrete Antworten auf diese Aufforde-
rung blieben aus. Erst die Unterredung der Bundesprasidentin mit dem belgi-
schen Minigterprasdenten anlésdich des Frankophonie-Gipfels brachte wieder
etwas Bewegung in die festgefahrene Situation. Es bestehen Anzeichen, wonach
die neue belgische Regierung eher bereit zu sein scheint als die enemalige, fur die
Sozialversicherungsanspriiche der Kongoschweizer eine Lésung zu finden, was
auch die informellen Gesprache zwischen einer schweizerischen und belgischen
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Delegation vom 9. Dezember 1999 in Brissd bestétigten. Eine ruckwirkende
Auszahlung der vergangenen Renten sai allerdings kaum maglich.

Belgien hat sich bis anhin immer auf den Standpunkt gestdllt, rechtlich nicht zur
Indexierung der Sozialversicherungsanspriiche der Kongoschweizer verpflichtet
zu sain, solange keine Gegenrechtsvereinbarung abgeschlossen worden ist. Eine
solche Vereinbarung konnte nicht erzielt werden, da Belgien von der Schweiz
Zugestdndnisse verlangte, die fur unser Land nicht akzeptabel waren. Hingegen
zwang der Gerichtshof der Europaschen Gemeinschaften Belgien, Staatsange-
hoérige der Mitgliedstaaten der Européischen Union gemass dem Gemeinschafts-
recht gleich eigenen Staatsangehdrigen zu behandeln. Im Falle eines EWR-
Beitritts der Schweiz hétte die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
das Problem mit aler Wahrscheinlichkelt gel6st. Die Haltung, welche Belgien bis
anhin angenommen hat, sowie das Abseitsstehen der Schweiz vom EWR oder
der EU-Mitgliedschaft sind somit ursachlich fur die gegenwaértige Situation.

Bis zum Jahre 1990 wurde die fehlende Indexierung durch die Bundesbeschltisse
von 1990 und 1995 zum grossten Tell ausgeglichen. Um die Frage der riickwir-
kenden Indexierung auf internationaler Ebene zu |6sen, bestehen grundsétzlich
zwel Mdglichkeiten: Die Angdegenheit muss vom Européi schen Gerichtshof fir
Menschenrechte entschieden werden oder sie l&sst sich auf politischem Weg 16-
sen. Nachdem das belgische Kassationsgericht am 8. Oktober 1999 die gericht-
lich geltend gemachten Anspriiche der Kongoschweizer |etztinstanzlich abgewie-
sen hat, haben die Beschwerdefihrer nach eigenen Angaben Individual be-
schwerden vor dem Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)
eingereicht (Ver-letzung von Artikel 14 EMRK in Verbindung mit Artikel 1 des
Zusatzprotokolles Nr. 1). Im Falle einer Individualbeschwerde fragt der EGMR
den Heimatstaat der Beschwerdeflihrer regelmassig an, ob e gemass Art. 36
EMRK von seinem Recht Gebrauch machen will, eine eigene Stellungnahme zur
Klage abzugeben. Der Bundesrat wird zum gegebenen Zeitpunkt eine solche
schwei zerische Intervention priifen. Paralle dazu laufen die Bemihungen fir a-
ne einvernehmliche Losung auf politischer Ebene weiter.

Die Staatenbeschwerde geméss Artikd 33 EMRK ist in der Praxis der die
EMRK anwendenden Organe ein dusserst selten verwendetes Instrument. Meh-
reren zehntausend engereichten Individualbeschwerden stehen lediglich 20
Staatenbeschwerden, welche 7 Félle betreffen, gegentiber. Um die Art von
Streitigkeiten zu illudtrieren, welche Gegenstand einer Staatenbeschwerde bil-
deten, seien dre typi-sche Félle erwédhnt: Die Staatenbeschwerden von Déne-
mark, Schweden, Norwegen und der Niederlande gegen Griechenland wegen
des Obristenputsches 1967, die Staatenbeschwerde Zyperns gegen die Turkei
wegen der Invasion in Nordzypern und die Staatenbeschwerde Irlands gegen
Grosshritannien wegen der Behandlung der IRA-Gefangenen. Die letztgenannte
wurde im Ubrigen als einzige gerichtlich entschieden. Die Aufzahlung der Félle,
in welchen Staatenbeschwerden eingereicht wurden, zeigt, dass dieses Instru-
ment bis anhin nur in spezifischen, hochpalitischen Situationen angewendet wur-
de, deren Eigenschaften im Fall der Renten der Kongoschweizer nicht erfillt
snd.
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SR/3:

Die Schweiz hat in der Vergangenheit weder eine Staatenbeschwerde ergriffen,
noch war sie Beklagte einer solchen Beschwerde. Nichts deutet darauf hin, dass
eine Staatenbeschwerde der Schweiz gegen Belgien ein geeignetes Mittel bilden
wirde, um kurzfristig ein Resultat zu erziden.

Rechtsgrundlage fur Préaventions- und Schutzmassnahmen bel
Erdbeben

Die Geschéftgprifungskommission des Standerates hat anldsdich eines Dienststellenbe-
suchs bel der Landeshydrologie und —geologie (LHG) festgestellt, dass keine Rechts-
grundlage zur Regelung von Praventions- und Schutzmassnahmen bel Erdbeben besteht.
Bel anderen Naturgefahren (Hochwasser, Rutschungen, Lawinen, Steinschlag, Rifen) be-
stehen solche Bestimmungen.

Fragen

31 Teilt der Bundesrat die Ansicht, dass eine Rechtsgrundlage fur Massnahmen zur
Pravention und zum Schutz vor Erdbeben umgehend geschaffen werden muss?

32 Bis wann kann der Bundesrat den Entwurf fir eine solche Rechtsgrundiage
schaffen?

Antworten

31 In seiner Stellungnahme vom 17. Februar 1999 zur Motion Epiney (Erdbeben.

Vorsorgliche Massnahmen — NR 98.3600) hat der Bundesrat darauf hingewie-
sen, dass in der Schweiz ein betréchtliches Erdbebenrisko besteht. Schwere,
aber sdtene Erdbeben kénnen Hunderte von Todesopfern und Sachsch&den in
Milliardenhohe fordern. Weil Prognosen tber Zetpunkt, Ort und Stérke eines
Erdbebens bis heute nicht abgegeben werden kdnnen, sind in erster Linie vor-
beugende und vorsorgliche Massnahmen zu treffen. Neben geologischen und
seismologischen Erhebungen gehdrt dazu namentlich eine Erhohung der Erdbe-
bensicherheit von Bauten und Anlagen durch entsprechende Ausgestaltung der
Bauvorschriften. Zustdndig zum Erlass solcher Normen sind allerdings die Kan-
tone. Der Bund verfligt nur in einigen wenigen Sachbereichen Uber die Kompe-
tenz zum Erlass von Baurecht. Es handelt sich dabel um offentliche Werke
(Art. 81 BV), Kernenergieanlagen (Art. 90 BV), Stauanlagen (Art. 76 BV), Ei-
sen- und Sellbahnen sowie Flughéfen (Art. 87 BV), Rohrleitungen (Art. 91 BV)
und Nationalstrassen (Art. 83 BV). In diesen Bereichen sind alle Bauten nach
den anerkannten Regeln der Technik zu projektieren und auszufiihren. Normen,
Richtlinien und Empfehlungen inbezug auf den Erdbebenschutz bestehen in der
Schweiz schon seit einiger Zeit (vgl. insbesondere die SIA-Norm 160, Ausgabe
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1989). Sie werden teilweise aber nur unzureichend umgesetzt, vor alem weil die
Senshiliserung auf das Risko Erdbeben gering ist. So ist die SIA-Norm 160
enzig in den Kantonen Basdl-Stadt und Waadt gesetzlich fur verbindlich erklart
worden. Die Nationale Plattform Naturgefahren (PLANAT) empfiehlt in ihrem
"Massnahmenkonzept Erdbeben” vom 5. September 1999 dem Bundesrat des-
halb nicht primér rechtsetzende Massnahmen, sondern unterbreitet im Rahmen
der bestehenden gesetzlichen Grundlagen auch eine ganze Reihe praktischer
Vorschlage zur Verbesserung des Erdbebenschutzes in der Schweiz. Der Bun-
desrat erachtet es als zweckméssig, in erster Prioritdt dieses Massnahmenkon-
zept zu prifen, weiter zu entwickeln und umzusetzen. Die Naturgefahr Erdbeben
soll dabel nicht nur sektoriell, sondern ganzheitlich angegangen werden. Ein Ge-
setzgebungsprojekt ist erst in zweiter Prioritdt vorgesehen. Damit konnen die bel
der Umsetzung des Massnahmenkonzepts gesammelten Erfahrungen bei allfélli-
gen Gesetzgebungsarbeiten berticks chtigt werden.

32 Im Falle eéiner hohen offentlichen Sensibiliserung fur das von Erdbeben ausge-
hende Risko ist zunéchst die Frage einer alfélligen Verfassungsanderung zu
prifen, die dem Bund klare und umfassende Kompetenzen im Bereich der Erd-
bebensicherheit oder generell der Naturgefahren zuweisen wiirde und Grundlage
fur eine entsprechende Bundesgesetzgebung bilden konnte. Ein entsprechender
Zeitplan soll im Rahmen der Prifung des Massnahmenpaketes der PLANAT er-
stellt werden.

SR/4:  Umsetzung der Empfehlungen der EKJ zur Jugendgewalt

Die Eidgentssische Kommission fir Jugendfragen (EKJ) hat sich in ihrem Bericht
"Prigeljugend — Opfer oder Tater?' vom August 1998 vertieft mit dem komplexen Thema
Gewalt auseinandergesetzt. Mit politischen Forderungen wandte sich die EKJ auch an die
Behdrden des Bundes.

Fragen

41 Hat der Bundesrat die politischen Forderungen und Empfehlungen der EKJ auf-
genommen und wie hat er se umgesetzt?

42 Hat der Bundesrat weitere Schlussfolgerungen aus der Studie der EKJ gezogen?

Antworten

41 Im Anschluss an die Publikation des Berichts "Priigeljugend — Opfer oder T&

ter?' hat sich die EKJ mit Schreitben vom 5. Januar 1999 an die Bundesrétinnen
und Bundesréte gerichtet und auf ihre Empfehlungen und Forderungen mit Be-
zugnahme auf den jeweiligen Kompetenzbereich der Departemente hingewiesen.
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Das EJPD hat sich mit Schreiben vom 23. Februar 1999 zu einer der wichtigsten
Forderungen des Berichts — erleichterte Einbiirgerung fir junge Audanderinnen
und Audander — gedussert. Es weist darauf hin, dass der Bundesrat den Eidge-
néssschen Réten in der nachsten Legidaturperiode eine neue Verfassungs-
grundlage Uber die erleichterte Einblrgerung der Audanderinnen und Audéander
der zweiten und nachfolgenden Generation unterbreiten wird. Somit wird eine
der Hauptforderungen des Berichts im Rahmen der laufenden Vorbereitungsar-
beiten fur ene Verfassungsanderung und der anschliessenden Revision des Biir-
gerrechtsgesetzes berlicksichtigt.

Was weitere Umsetzungsarbeiten anbetrifft, kénnen namentlich zwel Bereiche
genannt werden:

— Im Rahmen der Vorbereitung neuer Nationaler Forschungsprogramme
(NFP) hat der Bundesrat das EDI beauftragt, die Lancierung eines NFP zum
Thema "Kindheit, Jugend und Generationenbeziehungen im gesdlschaftli-
chen Wandd" (Arbeitstitel) zu prifen. Auf die Bedeutung der Forschung zur
Situation der Jugendlichen in der Schweiz verweist auch der im Dezember
1999 vom BAK publizierte Bericht "Jugendforschung in der Schweiz".

— Die Zentralstdle fir Familienfragen im BSV tbernimmt eine gewisse Koor-
dinationsfunktion im Bereich des Kinderschutzes. Sie liefert zum Beispid
Informationen Uber Hilfs- und Ausbildungsmoglichkeiten, koordiniert For-
schungsarbeiten und unterstiitzt Projekte in der Prévention. In der ersten
Jahreshdlfte 2000 wird ein Praventionskonzept erscheinen, welches sich
nicht nur an den Bund, sondern auch an Kantone, Gemeinden und private
Organisationen wendet.

Weiter weist der Bundesrat darauf hin, dass die Forderungen und Empfehlungen
der EKJ seit dem Erscheinen des Berichts "Priigeljugend — Opfer oder Téter?' in
der parlamentarischen Gruppe fir Jugendfragen eingehend mit der EKJ disku-
tiert wurden.

Der Bundesrat sieht sich in seiner Auffasssung bestétigt, dass der Grundsatz sei-
ner im Gesetz zur Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit vom 6. Oktober
1989 verankerten Jugendpolitik — die Partizipation der Jugendlichen — ein zen-
trales Element, namentlich auch fir die Gewaltpravention, darstellt. Die bundes-
rétliche Politik soll in diesem Sinne weitergefiihrt werden. Im Rahmen des fir
den Gesetzesvollzug zur Verfliigung stehenden Kredits konnten und kénnen auch
weiterhin partizipationsorientierte Projekte im Bereich der ausserschulischen
Jugendarbeit unterstiitzt werden. Als Beispiel s hier etwa die Unterstiitzung e-
nes Informationsdienstes fur Jugendliche zum Thema Gewalt im vergangenen
Jahr angefuihrt. In diesem Zusammenhang ist weiter zu erwdhnen, dass den Par-
tizipationsmoglichkeiten von Jugendlichen sowohl von Seiten der EKJ a's auch
des fir die Jugendpolitik des Bundes zustandigen Dienstes fur Jugendfragen im
BAK im kommenden Jahr besondere Aufmerksamkeit zukommen wird. Die EKJ
und das BAK werden in Zusammenarbeit mit dem Jugenddirektorat des Europa-
rates im Mai 2000 in Bid eine nationale Tagung zum Thema Partizipation
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SR/5:

Fragen

51

52

53

durchfiihren. Der Bundesrat erhofft sich von diesem Erfahrungsaustausch zu-
sétzliche Impulse fir die Gestaltung seiner kinftigen Jugendpolitik.

AHV-und IV-Revision

Wird der Bundesrat das Vorsorgesystem im Rahmen der 11. AHV-Revision auf
Personen mit tiefen Einkommen ausweten?

Fuhrt die 11. AHV-Revison zu entsprechenden Anpassungen in der 2. Sdule,
d.h. soll die Kohérenz zwischen 1. und 2. Saule hergestellt werden? Wenn ja, in
welchen Punkten?

Anerkennt der Bundesrat trotz dem negativen Ausgang der Volksabstimmung
vom 13. Juni 1999 einen Revisionsbedarf der Invalidenversicherung (1V) in den
unumstrittenen Punkten? Innert welcher Frist wird er diese Punkte dem Gesetz-
geber erneut vorlegen?

Antworten

51

52

In seiner Vernehmlassungsvorlage vom August 1998 zur 1. BVG-Revison hat
der Bundesrat eine Ausweitung des Vorsorgeschutzes der beruflichen Vorsorge
fur Personen mit kleinen Einkommen und Teilzeitbeschéftigte zur Diskussion ge-
stellt. Im Rahmen seiner Vorentscheide zur 11. AHV-Revision und zur 1. BVG-
Revison hat der Bundesrat — aufgrund einer ersten Auswertung des Vernehm-
lassungsverfahrens — angesichts der finanzidlen und administrativen Auswirkun-
gen darauf verzichtet, diese Verbesserung ins Programm der 1. BVG-Revision
aufzunehmen.

Die 11. AHV-Revision und die 1. BV G-Revision werden vom Bundesrat gleich-
zeitig behandelt. Damit soll auch die erforderliche Koordination zwischen den
beiden Projekten sichergestellt werden. Ein unmittelbarer Koordinationsbedarf
besteht in der Frage des Rentenalters und der Witwerrente. In seiner Botschaft
zur 11. AHV-Revision wird der Bundesrat nicht nur die Rentenaltersfrage in der
AHV, sondern auch in der obligatorischen beruflichen Vorsorge behandeln und
insbesondere auch ein fur die AHV und die obligatorische berufliche Vorsorge
einhetliches Frauenrentenalter vorschlagen. Weiter wird er auch beantragen, das
flexible Rentenalter in der obligatorischen Mindestvorsorge des BVG vorzuse-
hen. Nachdem die Witwerrente im Rahmen der 10. AHV-Revision in der AHV
eingefuhrt worden ist, wird der Bundesrat vorschlagen, die Witwerrente auch im
Obligatorium der beruflichen Vorsorge zu realisieren.
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53 Der Bundesrat wird voraussichtlich im Juni 2000 das Vernehmlassungsverfahren
zur 4. 1V-Revision erdffnen. Er wird dabel darauf verzichten, wiederum die Auf-
hebung der Viertdsrente zu beantragen, wird aber die Ubrigen — tellweise um-
drittenen — Massnahmen des abgelehnten ersten Tells der 4. IV-Revision
(Aufhebung der Zusatzrente, Einfiihrung eines arztlichen Dienstes) in die Vorla-
ge aufnehmen.

SR/6:  Ausweitung der Grundversicherung bei den Krankenkassen

Fragen

61 We che zusitzlichen Leistungen sind in den vergangenen 3 Jahren im Rahmen
der Grundversicherung der Krankenkassen anerkannt worden? Wie hoch sind die
zusétzlichen Kosten dieser Leistungen?

62 Welche Sparmdglichkeiten sieht der Bundesrat? Sind Massnahmen geplant, um
einer weiteren Ausweitung der Grundversicherung Schranken zu setzen?

Antworten

61 Wenn in den ersten Jahren sait Inkrafttreten des Krankenversicherungsgesetzes

das Pflichtleistungsspektrum erweitert worden ist, so lag dies an der Notwen-
digkeit, bestehende Leistungdiicken zu schliessen. Im Prozess dieser Licken-
schliessung sind verschiedene Phasen klar ausainanderzuhalten:

— Einfuhrungsphase: Die sozialpolitisch bedeutendsten und kostenintensivsten
Leistungen — insbesondere die Pflege zu Hause und in Pflegeheimen sowie
die Aufhebung der zeitlichen Beschrankung bei der Ubernahme der Spital-
behandlung — sind im Grundsatz vom Gesetzgeber auf Gesetzesebene be-
schlossen worden. Die zum Teil erforderliche verordnungsrechtliche Kon-
kretiserung hatte dabel keine elgenstandige Bedeutung, sondern vollzog le-
diglich den gesetzgeberischen Willen in Berticksichtigung des vorgegebenen
Le stungsrahmens.

— Konsolidierungsphase: Nach den damit eingefiihrten Leistungserganzungen
kann das Leistungspaket der obligatorischen Krankenpflegeversicherung als
abgerundet bezeichnet werden. Der Leistungsumfang bedarf daher grund-
sdtzlich auschliesdich noch einer Konsolidierung, die einzelfallweise durch
punktuelle Erganzungen oder Anpassungen zu erfolgen hat, um den medizi-
nisch hochstehenden Qualitétsstandard der Grundversicherung aufrecht zu
erhalten. Vor der Zulassung werden neue Leistungen jeweils nach den ge-
setzlich verankerten Kriterien — Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirt-
schaftlichkeit — von den verschiedenen Fachkommissionen rigoros geprift.
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SR/7:

So hat denn auch die das EDI beratende Leistungskommission 1999 bei den
allgemeinen Leistungen fast keine Erweiterung mehr vorgeschlagen, so dass
das jahrliche Kostenvolumen der vom EDI in die Verordnung aufgenomme-
nen Anpassungen im Bereich der &rztlichen Lestungen fur das Jahr 2000
kaum 5 Millionen Franken Ubersteigen dirfte. Diese Zusatzkosten entspre-
chen weniger as 1 Promille des jéhrlichen Gesamtbetrags der Leistungen.
Im Laufe des Jahres 1999 hingegen wurden zahlreiche Leistungen, im Um-
fang von schétzungsweise 85 Millionen Franken, abgelehnt oder zurlickge-
sellt.

Der Bundesrat wird seine Politik weiterverfolgen, d.h. sich stets die Kosten vor
Augen halten, aber die Leistungen der obligatorischen Krankenversicherung
nicht beschranken, wenn klar erwiesen ist, dass diese fir die Patienten und Pati-
entinnen notwendig und zweckmassig sind. Die Qualitétsforderung und die Fest-
setzung eines gerechten Preises fur die Leistungen bilden zwel weitere Achsen
dieser Palitik. Um einen unverhaltnisméssgen Ausbau des Angebots zu verhin-
dern, wird der Bundesrat seine strenge Haltung in Bezug auf die Zulassung von
neuen Le stungserbringern beibehalten.

Die Schweiz und der Wiederaufbau im K osovo

Seit dem Ende des Kaosovo-Konflikts hat sich die Schweiz beim politischen und wirtschaft-
lichen Wiederaufbau des Landes weiter stark engagiert und damit ihre Prasenz in der Bal-
kanregion gefestigt. Die Arbeit von schweizerischen Helferinnen und Helfern staatlicher
wie privater Organisationen findet vor Ort, in der Schweiz wie im tbrigen Audand breite

Anerkennung.
Fragen
71 Wie werden angesichts des bereits vor dem Ausbruch des zerstorerischen Krie-

72

73

ges bestehenden Engagements der Schweiz im Kosovo Umfang und Grenzen der
elgentlichen Wiederaufbauhilfe definiert? Wie werden die eingesetzten Mittel
prozentual auf Administration (in der Schweiz und vor Ort), Know-how-
Transfer bzw. technische Zusammenarbeit und eigentliche Arbeiten vor Ort auf-
getellt?

Wie gliedert sich die Hilfe der Schweiz in die Anstrengungen anderer Lander
und internationaler Ingtitutionen (Weltbank, EBRD) fir den Wiederaufbau ein?
Wie gross ist der Antell der schweizerischen Unterstiitzung an der geplanten
Wiederaufbauhilfe der internationalen Gemeinschaft?

Der Bundesrat hat in den letzten Jahren betréachtliche Anstrengungen unternom-

men, um die Zusammenarbeit, die Koordination und die Nutzung von Syner-
gieeffekten zwischen einzelnen Bundesamtern und mit privaten Organisationen
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74

75

76

zu fordern. Das betrifft insbesondere DEZA bzw. EDA (technische Zusammen-
arbeit) und EVD (wirtschaftliche Hilfe), DEZA und Hilfswerke, zivile Departe-
mente und VBS (logistische Unterstiitzung, Festungswachtkorps, Betelligung
am Programm Partnership for peace) sowie DEZA und EJPD (Ruckkehrhilfe).
Besteht ein Ubergeordnetes Gremium, das eine Uber diese Tellkoordinationen
hinaus gehende Ubergeordnete Koordination im In- wie im Audand wahrnimmt?

Hat der Bundesrat eine Ubersicht Uber die finanziellen Auswirkungen des ge-
samten Engagements der Schweiz (s. vorhergehende Frage) im Kosovo bzw. in
der Balkanregion?

Welche Auswirkungen hat die Wiederaufbauhilfe im Kosovo auf die Programme
der technischen Zusammenarbeit in den umliegenden Landern Albanien, Bosni-
en-Herzegowina und Mazedonien? Haben diese beiden Verpflichtungen eine
Verlagerung der Schwergewichte der Hilfeleistungen zur Folge? Wurde das
Konzept fir die Schweizer Présenz in der Balkanregion entsprechend angepasst?

US-amerikanische Unternehmen sollen schon vor Ende des Krieges im Kosovo
Sondierungen fur den Wiederaufbau getétigt haben; sie sind heute entsprechend
stark an Projekten beteiligt. Schweizer (Bau-)Unternehmen fihlen sich benach-
telligt. Aus ihren Kreisen war zu horen, es konne gar sain, dass "amerikanische
Unternehmen mit Geldern aus der Schweiz bauen”. Tellt der Bundesrat diese
Einschétzung? Gedenkt er, sich vermehrt dafir enzusetzen, dass Schweizer
Unternehmen angesichts der finanziellen Beitrége der Schweiz — legitimerwel-
se — stérker zum Zug kommen?

Antworten

71

Ab dem Ende des Krieges richteten sich ale Anstrengungen darauf, in grosst-
maoglicher Abstimmung unter den Akteuren vor Ort, der betroffenen Bevolke-
rung so schnell wie maglich zu einem schitzenden Dach und einer funktionie-
renden Basis-Infrastruktur zu verhelfen. Damit ging die vorher geleistete Uber-
lebenshilfe fliessend in Wiederaufbauhilfe Uber. Der Wiederaufbau der vor allem
im Konflikt von 1998/99 zerstérten Wohnhauser dirfte 2000 seinen Hohepunkt
erreichen und 2001 abgeschlossen sein. Die politische, wirtschaftliche und insti-
tutionelle Transformation Kosovos zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Marktwirtschaft sowie der Wiederaufbau und die Sanierung der zerstérten und
sait 1989 vdllig vernachlassigten sozialen und produktiven Infrastruktur wird je-
doch sehr vid mehr Zeit beanspruchen.

Eine eindeutige Aufteilung der eingesetzten Mittel auf die verlangten Kategorien
ist nur mit grossem Aufwand zu leisten. Eine solche Aufteilung wére nach An-
scht des Bundesrates auch nicht sinnvoll, da sie den Umstand missachten wiirde,
dass die "eigentlichen Arbeiten” erst durch Personal-Einsatz, durch Know-How-
Transfer, durch technische oder wirtschaftliche Massnahmen und durch logi-
stisch-administrative Unterstiitzung moglich werden. Allerdings ist der Bundes-
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72

73

74

75

rat bemiht, die vorhandenen Mittd immer in der Kosten-effizientesten und wirk-
samsten Wei se einzusetzen.

Die Schweizer Hilfe ist Tell der Anstrengungen der gesamten internationalen
Gemeinschaft fur den Wiederaufbau des Kosovo unter der Leitung der UN- In-
terimsverwaltung (UNMIK). Der weitaus grosste Geber ist die EU, der materi-
elle Beitrag von Wdtbank und anderen internationaler Finanzingtitutionen ist zur
Zeit wegen der unklaren rechtlichen Situation des Kosovo (formell Teil der BR
Jugodawien) bescheiden. Gegenwartig sind noch tber 300 internationale Orga-
nisationen, vor allem Hilfswerke, am Wiederaufbau des Kosovo beteiligt. An den
zwel Geberkonferenzen vom 28. Juli und 17. November machte die Schweiz
"pledges’ von 115 Mio. resp. 70 Mio. CHF. Dies entspricht jeweils etwa 4 %
der gesamthaft gemachten Zusagen (28. Juli: 2.08 Mia USS$; 17. Nov.: 1 Mia
US$). Wegen der Sonderanstrengungen des Riickkehrhilfeprogrammes ist der
Beitrag der Schweiz etwas hoher als unser tblicher Antell von 2-3 % am inter-
nationalen "burden-sharing”.

Die Ubergeordnete Koordination der technischen Zusammenarbeit, der humani-
taren Hilfe und Finanzhilfe wird vom Interdepartementalen Komitee fur interna-
tionale Entwicklung und Zusammenarbeit, IKEZ, unter dem Vorsitz des Direk-
tors der DEZA, wahrgenommen. Fir Teilaspekte bestehen andere Gremien, zum
Beispid die Interdepartementale Leitungsgruppe Rickkehrhilfe, ILR, zwischen
DEZA und BFF, das Comité de Pilotage, zwischen DEZA und seco, regel méassi-
ge Koordinationssitzungen zwischen Hilfswerken und DEZA, eine interdeparte-
mentale Arbeitsgruppe Personaleinsétze Kosovo etc. Der Chef der Schweizer
Vertretung in Pristina nimmt vor Ort eine Ubergeordnete Funktion fur ein ein-
heitliches und koordiniertes Auftreten der Schweiz im Kosovo wahr. Der
Schweizer Vertretung ist en Koordinationsbiro angegliedert, dem fur DEZA
(humanitére Hilfe und technische Zusammenarbeit) und seco die Rolle der loka-
len Koordination zukommt.

Eine Ubersicht Uber die finanzidlen Auswirkungen des Engagements der
Schweiz im Zusammenhang mit dem Kosovo-Konflikt besteht (Tabelle 38 der
Budgetbotschaft 2000) und wird laufend nachgefiihrt. Die Ausgaben betrugen
1999 1'186 Mio. Franken, fir 2000 sind 1'142 Mio. Franken budgetiert.

Der Konflikt um Kosovo in der ersten Halfte 1999 hat zu Verzogerungen in der
Umsetzung der laufenden Programme der technischen und finanzidlen Zusam-
menarbet in den umliegenden Landern, vor alem in Mazedonien und Albanien,
gefuhrt. Sonst wurden die Programme der technischen und finanzidlen Zusam-
menarbeit nicht beeintréchtigt. Fir Bosnien und Herzegowina besteht ein im
Rahmen des 3. Rahmenkredites zur Ostzusammenarbeit ertellter Auftrag des
Parlamentes fur ein Programm im Umfang von 50 Mio CHF Uber vier Jahre. Um
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Konfliktes auf die umliegenden
Lander abzufedern, hat der Bundesrat am 23. Juni einen Zusatzkredit von 33
Mio CHF in erster Linie fur Budget- und Zahlungshilanzhilfe zugunsten der
Lander der Region beschlossen. Entsprechende Projekte befinden sich zur Zeit in
Umsetzung. Fur die Wiederaufbauhilfe im Kosovo stehen vor allem Gelder im
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Rahmen des Ruckkehrhilfeprogrammes von BFF/DEZA zur Verfligung. DarUber
hinaus wird den zusdtzlichen Bedurfnissen im Kosovo und den umliegenden Ge-
bieten auch mit einer leichten Erhdhung des Zahlungskredits fur das Jahr 2000
Rechnung getragen. Eine Verlagerung der Schwergewichte der Zusammenarbeit
ist vorerst nicht vorgesehen. Die Schwerpunkte — Stérkung demokratischer
Strukturen, Dezentraliserung, Gesundheitsreform, Schaffung von Arbeitsplét-
zen, Verbesserung der Infrastruktur, Forderung des Privatsektors, des Handels
und von Invedtitionen sowie Umwelt — entsprechen weiterhin den Bedirfnissen
der Partnerlander. Im Rahmen ihrer Betelligung an den internationalen Anstren-
gungen zur besseren Integration der Region, wie sie im Stabilitétspakt fur Sid-
osteuropa angestrebt wird, wird die Schweiz ihre Unterstiitzung gegebenenfalls
ausbauen. Eswird geprift, ob dabei neue Akzente zu setzen sind. Entsprechende
Arbeiten sind gegenwértig im Gange.

76 Der Bundesrat tellt diese Einschéatzung nicht. Er verfolgt die Linie, dass beim
Wiederaufbau die betroffenen Menschen in die Lage versetzt werden sollen,
weitgehend salbst die Instandstellung ihrer beschédigten oder zerstorten Hauser
an die Hand zu nehmen. Bel den Wiederaufbauarbeiten an sozialer Infrastruktur
kommen allenfalls |okale Unternehmen zum Zuge. Das Materia wird weitgehend
vor Ort beschafft. Mit den anlaufenden mittdfristigen Massnahmen der Finanz-
und Wirtschaftshilfe werden Schweizer Unternehmen im Kosovo strker zum
Zuge kommen. Daneben wirde es der Bundesrat begriissen, wenn sich schwei-
zerische Firmen mit dem Fortschritt der wirtschaftlichen und ingtitutionelen
Reform vermehrt in eigener Initiative in Kosovo engagieren wirden. Die neue
Schweizer Vertretung in Pristina wird diesbezliglich eine férdernde Rolle spielen
konnen.

SR/8:  Interkantonale Steueraufteilung

Die Bundesverfassung sieht seit 1874 vor, dass die Bundesgesetzgebung Bestimmungen
gegen die Doppel besteuerung von in der Schweiz niedergel assenen Personen erlassen wird
(Art. 46, Abs. 2 BV ; Art. 127, Abs. 3 neue BV). Dieser Verfassungsauftrag ist bisher nicht
erfullt worden. Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG, SR 642.14) enthdlt denn auch keine
Bestimmung fir den Fall, wo verschiedene Kantone konkurrierende steuerliche Anspriiche
erheben. Derartige Félle werden der Beurteilung des Bundesgerichts Uberlassen. Dies setzt
allerdings voraus, dass die betroffenen Birger das Bundesgericht anrufen konnen.

Fragen
81 Wie beurtellt der Bundesrat diese Situation?
82 Gedenkt er der bundesgerichtlichen Rechtsprechung Gesetzesform zu verleithen

und ein Bundesgesetz Uber dieinterkantonal e Steueraufteilung auszuarbeiten?
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Welche Folgen wird die Reform des Finanzausgleichs voraussichtlich fir die
Aufteillung des Steuerertrags zwischen den Kantonen haben ?

Antworten

81

82

Die neue Bundesverfassung vom 18. April 1999 untersagt in Artikel 127 Absatz
3 die interkantonale Doppe besteuerung. Diese Verfassungsbestimmung beauf-
tragt den Bund, die dafur erforderlichen Massnahmen zu treffen. Der ausdrickli-
che Gesetzgebungsauftrag des Artikels 46 Absatz 2 der Bundesverfassung von
1874, welcher trotz mehrmaliger Versuche nie umgesetzt wurde, wird damit in
der neuen Verfassungsbestimmung nicht aufrechterhalten. In seiner Botschaft
vom 20. November 1996 Uber eine neue Bundesverfassung bringt der Bundesrat
zum Ausdruck, dass das Bundesgericht in einer 100jdhrigen Praxis Kollisons-
normen entwickelt hat, die sich bewahrt haben, so dass ein Gesetz heute unnétig
erscheint. Diese Feststellung ist nach wie vor gliltig.

Wenn auch die neue Verfassungsbestimmung keinen ausdriicklichen Gesetzge-
bungsauftrag an den Bundesgesetzgeber enthalt, so schliesst sie nicht aus, dass
auch "Massnahmen” des Bundes im Sinne von Gesetzesbestimmungen erlassen
werden kénnen, wenn sich dies a's notwendig erweist. Das Bundesgesetz vom
14. Dezember 1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden (StHG) enthélt Regeln Uber die Steuerpflicht, welche, soweit sie
von allen Kantonen angewandt werden, eine interkantonale Doppel besteuerung
vermeiden. Dazu gehdren namentlich Bestimmungen, wie sie in den Artikeln 22
und 68 StHG zu finden sind. Das Bundesgericht hat im Ubrigen bereits auf L6-
sungen abgestdllt, wie se im harmonisierten Steuerrecht getroffen wurden, um
neue Kollisonsnormen im interkantonalen Steuerrecht aufzustellen.

Der Bundesrat beabsichtigt nicht, ein Gesetz (iber die interkantonale Doppel be-
steuerung auszuarbeiten. Ein solcher Erlass misste gezwungenermassen alle
Kallisonsnormen zur umfassenden Vermeidung e ner interkantonalen Doppel be-
steuerung enthalten. Er wirde daher ein Abkommen zur Vermeidung der inter-
nationalen Doppel besteuerung umfangmassig bel Weitem Ubersteigen. Im Gesetz
muissten beispielsweise die verschiedenen Methoden der Ausscheidung des Un-
ternehmensgewinnes aufgefiinrt werden wie auch die Aufteilungsregeln fur die
viden Steuerabziige, welche eine natirliche Person geltend machen kann. Um-
gekehrt missten Bestimmungen ausgeschlossen werden, welche einen interkan-
tonalen Finanzausgleich zum Zie haben.

Der Bundesrat wehrt sich indessen nicht gegen punktuelle gesetzliche Regelun-
gen, soweit sich solche al's notwendig erweisen. Die Kommission fur die Harmo-
niserung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden halt daftr,
dass die jingste Entwicklung in Richtung der einjdhrigen Postnumerandobe-
steuerung be juristischen und natirlichen Personen Gelegenheit bietet, um die
Bestimmungen des StHG Uber den Wechsd der Steuerpflicht bel Sitz- oder
Wohnsitzwechsd in einen anderen Kanton zu vereinfachen. Die Kommission hat
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83

SR/9:

den Bundesrat ersucht, in diesem Sinne gesetzgeberisch tétig zu werden. Diese
neuen Bestimmungen lassen sich nicht nur auf die Verfassungsbestimmung Gber
die Steuerharmonisierung (Art. 129 Abs. 1 und 2 nBV) abstiitzen, sondern auch
auf die Verfassungsbestimmung gegen die interkantonale Doppelbesteuerung
(Art. 127 Abs. 3nBV9).

Die geplante Reform des Finanzausgleichs umfasst neben der Neuaufteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen drel weitere Bereiche, néamlich den in-
terkantonalen Lastenausgleich, den (horizontalen und vertikalen) Ressourcen-
ausgleich sowie einen vom Bund finanzierten Sonderlastenausgleich. Bel der
Konzeption dieser drei neuen Ausgle chsinstrumente gehen sémtliche Vorschldge
von der heute geltenden Regelung hinsichtlich Steueraufteilung aus. So ist es
genau diese Regelung (welche zu Diskrepanzen zwischen Lestungs
Finanzierung und -Nutzniessung fihrt), die den Ausgangspunkt zu den Vor-
schlagen insbesondere im Bereich des interkantonalen Lastenausgleichs bildet.
Esist deshalb nicht damit zu rechnen, dass die Reform des Finanzausgleichs di-
rekte Auswirkungen auf die interkantonal e Steueraufteilung haben wird.

Korruptionsrisken in der Bundesverwaltung

Die Verwaltungskontrolle des Bundesrates formulierte in ihrem Bericht Gber Korruptionsri-
siken und Sicherheitsmassnahmen in der Bundesverwaltung drei Empfehlungen.

Frage

91

Antwort

91

Welche Massnahmen hat der Bundesrat aufgrund dieser Empfehlungen getroffen
und was haben sie bewirkt?

Am 20. Mai 1998 beschloss der Bundesrat:

— Die Departemente Uberpriifen die Sicherheitsvorkehrungen gegen Korrupti-
onsgefahrdungen beziiglich eines allfélligen Handlungsbedarfs, um gegebe-
nenfalls Verbesserungen vorzunehmen.

— Das EFD entwickdt mit mitinteresserten Stellen enen Verhatenskodex
(Code of Conduct) zur Prévention von Korruptionsgefahrdungen.

— Die Departemente beziehen in ihre Aus- und Weiterbildung in Zusammenar-
beit mit dem EPA den Bereich von Korruption und Ethik mit ein.

— Das Problem der Korruption im Bereich der Erflllung von Aufgaben des
Bundes durch Einheiten ausserhalb der Zentralverwaltung wird zu gegebe-
nem Zeitpunkt in enem elgenen Projekt mituntersucht.
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Die Auswirkungen lassen sich wie folgt aufzeigen:

Es besteht ein detailliertes Inventar der Bundesverwaltung inkl. SBB, PTT
und ETH mit Angabe der korruptionsgefdhrdeten Tatigkeiten und des je-
welligen spezifischen Gefahrdungsgrades. Darin sind Angaben enthalten, wo
die Sicherheitsvorkehren gentigend sind und wo noch nicht.

Es hat eine allgemeine Sensibiliserung in den Amtern und Departementen
der Bundesverwaltung gegentiber Korruptionsgefahrdungen stattgefunden.
Die Departemente haben die Sicherheitsvorkehrungen gegen Korruptions-
gefahrdungen in den Amtern und Generalsekretariaten anhand des vorlie-
genden Inventars und der von der VKB spezifisch zugestellten statistischen
Auswertungen Uberprift und alféallige Verbesserungen vorgenommen. So
wurde beispilsweise in einem Departement den Amtern empfohlen, die
Korruptionspravention im jeweiligen Amtdeitbild bzw. in den Fihrungs-
richtlinien zu thematisieren. In einem anderen Departement wurde besonde-
res Gewicht auf die Verstarkung der Kontrollen im Zusammenhang mit dem
Beschaffungswesen gelegt. Als weiteres Beispid kann en Bundesamt er-
wahnt werden, in dem eine Weisung des Direktors erlassen wurde, nach der
jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter eine Anti-Korruptions-Charta und
Amtsverschwiegenheitserkldrung unterzeichnet.

Ein Verhaltenskodex ist in Arbeit. Dieser soll nicht ausschliesdich auf Kor-
ruptionspravention ausgerichtet sein, sondern als berufsethische Leitlinien
fur die Bundesverwaltung ausgestaltet sein. Die Thematik Korruption und
Ethik wird in die departementale Aus- und Weiterbildung einbezogen.

SR/10: Die Schweiz und die OECD

Die Schweiz gehort seit 1961 der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung an (OECD).

Fragen
101

102

103

Wie beurtellt der Bundesrat die Tétigkeit der OECD?

Wie definiert der Bundesrat den Zustandigkeitsbereich der OECD gegenuber
anderen multilateralen Organisationen wie der Wethandelsorganisation (WTO),
dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank ?

Wie ist der Bundesrat den dusserst zahlreichen OECD-Empfehlungen nachge-
kommen?
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Antworten

101

102

103

Die OECD ist eén Gremium der Zusammenarbeit, welches im Gegensatz zu an-
dern zwischenstaatlichen Ingtitutionen ein breites Spektrum der Wirtschafts- und
Soziabereiche abdeckt. Die Schweiz wirkt bel der Auswahl der Aktivitdten der
OECD wie auch bei der Erarbeitung der Ziele, die in den verschiedenen Sparten
der multilateralen Zusammenarbeit erreicht werden sollen — mit. Sie tut dies
gleichberechtigt mit den anderen 28 Mitgliedstaaten. Als stark in die Weltwirt-
schaft integriertes Land betrachtet die Schweiz die Arbeiten der OECD als
wichtigen Beitrag zur Erdrterung und Festlegung von geeigneten Rahmenbedin-
gungen sowohl fir die internationale Wirtschaftszusammenarbeit als auch fur die
Gegtaltung der internen Politiken. Der Mehrwert der OECD liegt in der Brete
ihres Téatigketsbereiches und in ihrer eenmaligen Kompetenz, die Problemein ih-
rer multidisziplindren Dimension anzugehen. Die Qualitdt der Arbeten der
OECD ist auf internationaler Ebene weitgehend anerkannt. Fir die Schweiz ist
ihr Beitrag unersetzlich, zumal sie nicht Uber die ndtigen Ressourcen verfigt,
welche fur die Durchfiihrung vergleichbarer Arbeiten auf der nationalen Ebene
erforderlich wéren. Ein wesentlicher Vortell besteht auch in den kontinuierlichen
Kontakten, welche zwischen den nationalen Regierungsvertretern der Mitglied-
staaten innerhalb der Fachgremien der OECD ermoglicht werden.

Jede der angesprochenen Organisationen verfolgt eigene Zide. Die Welthandel-
sorganisation erarbeitet und verwaltet die Regeln des multilateralen Handel ssy-
stems. Die Statuten des Internationalen Wahrungsfonds verpflichten diesen, die
internationale Wahrungs-zusammenarbeit zu fordern und die Stabilitét der
Wechsdlkurse sicherzustellen. Die Weltbank verfolgt — @hnlich wie andere mit
der Finanzierung von Enwicklungsvorhaben betraute Agenturen — das Ziel, eéinen
angemessenen Zufluss von Mitteln fir die Forderung der Entwicklung zu ge-
wahrleisten . Die OECD ihrerseits ist en multilateraler Rahmen fir die Zusam-
menarbeit auf allen Gebieten der Wirtschafts- und Sozial politiken. Thre enmalige
Kompetenz liegt in der Analyse des Zusammenwirkens der verschiedensten Po-
litiken. Des weiteren sind — entgegen den Aufgaben des IWF und der Weltbank
— die finanzidle Unterstiitzung von Entwicklungsvorhaben nicht und die Wah-
rungszusammenarbeit eher am Rande Gegenstand des Auftrages der OECD. Im
Unterschied zur WTO, zum IWF und zur Weltbank, welche alle universdle Or-
ganisationen sind, ist die Mitgliedschaft in der OECD auf Staaten beschrankt,
welche elnersaits entwickelte Marktwirtschaften und andererseits demokratische
Lander sind.

Im Lichte der behandelten Themen und der Art der Verpflichtungen, die Sie ge-
willt sind einzugehen, konnen die Mitgliedstaaten sowohl Entscheide, als auch
Empfehlungen oder Beschltisse verabschieden. Sie konnen auch Erklérungen an-
nehmen. Die Entscheide sind rechtsverbindlich (zum Beispie die Kodizes be-
treffend die Liberaliserung der Kapitalstrome und der unsichtbaren Transaktio-
nen). Zusétzlich zu den anlésdich der jahrlichen Ministerratstagungen — oder an
den weniger regelméassig dattfindenden Tagungen der OECD-Fachgremien auf
Ministerebene (Landwirtschaft, Wissenschaft, Umwelt, Entwicklung, etc.) — ver-
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SR/11:

abschiedeten Erklarungen greifen die Mitgliedstaaten in der Regel auf das In-
strument der Empfehlungen zuriick. Deren Inhalt wird grundsétzlich bel der
Durchsetzung der Politiken auf der Ebene der Mitgliedstaaten und bei der Erar-
beitung von nationalen Gesetzgebungen berticksichtigt. Als Beispid s erwéahnt,
dass sich die Schweiz bei der Revision der Kartellgesetzgebung und bei der Ver-
abschiedung des Gesetzes betreffend die Schaffung des einhetlichen Wirt-
schaftsraumes massgeblich von den OECD-Empfehlungen leiten liess. Auch im
Fiskalbereich leisteten die Arbeiten der OECD wertvolle Dienste (zum Beispie
um gegen die Doppelbesteuerung zu kampfen). Im Jahre 1998 musste sich die
Schweiz bel einer Empfehlung gegen den sogenannten schadlichen Steuerwett-
bewerb der Stimme enthalten, weil sie mit der schweizerischen Vorstellung des
Bankgeheimnisses unvereinbar i<.

Angesichts der im Allgemenen nicht rechtsverbindlichen Angehungsweise der
OECD, féllt die Art der Rechtsverbindlichkeit weniger ins Gewicht als die ge-
genseitige Uberzeugung sowie der Wille, sich an die eingegangenen Verpflich-
tungen zu halten.

Im Rahmen der Prifung der nationalen Palitiken (OECD-Landerexamen), richtet
die OECD auch sektorspezifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten. So un-
terzieht sich die Schweiz in der Regd jahrlich einer Uberpriifung ihrer Wirt-
schaftspolitik. Dabel tellt die Schweiz heute grundsétzlich die Ausrichtung der
an sie gerichteten Empfehlungen der OECD.

Kosten und volkswirtschaftlicher Nutzen der NEAT

Die gute Auftragdage im Tunnelbau und die Teuerung treiben die Kosten fur die NEAT in
die Hohe. Die NEAT-Aufsichtsdelegation bestétigte die Gefahr von Kostentiberschreitun-
gen (siehe etwa NZZ vom 5. November 1999). Gleichzeitig wird der volkswirtschaftliche
Nutzen der NEAT in Frage gestellt. Eine vom Bundesamt fur Verkehr vor zwel Jahren in
Auftrag gegebene, aber noch unverdffentlichte Studie kommt zum Schluss, dass der Bau
der NEAT nur gerade 5100 zusétzliche Arbeitsplétze schaffe. Im Abstimmungskampf war
dagegen von 15'000 zusétzlichen Arbeitspldtzen die Rede.

Fragen

111

112

Welche Mehrkosten entstehen fir die NEAT und welches sind die Griinde da-
fur? Wie beurtellt der Bundesrat die Auswirkungen dieser Ereignisse auf den ge-
samten Rahmenkredit?

Muss der Bundesrat aufgrund dieser Entwicklung die Kosten fur die NEAT neu
budgetieren?
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113

Wie vide zusitzliche Arbeitsplétze werden durch die NEAT tatsdchlich ge-
schaffen? Weshalb wurde die vom Bundesamt fiir Verkehr in Auftrag gegebenen
Studie im Hinblick auf die Abstimmung nicht verdffentlicht, obwohl die Ergeb-
nisse bereits vier Monate vor dem Abstimmungstermin vorlagen?

Antworten

111

112

113

Die Ersteller haben die Aufgabe, periodisch die mutmassichen Endkosten der
NEAT entsprechend dem neusten Projektierungsstand zu aktualiseren. Per
Mitte 1999 weisen sie Mehrkosten von rund 440 Millionen Franken aus. Diese
resultieren u.a. aus erhdhten Sicherheitsanforderungen (Querstollen zwischen
den Tunndréhren ale 300m, friher 600m), Umwetschutzgrinden (Entwas-
serungs-Trennsystem im Tunnd, friher Mischsystem) und besserer Abdichtung
der Tunnelschale (hoherer Ausbaustandard). Die Ersteller haben nun die Aufga
be zu prifen, ob die Mehrkosten durch Kompensationsmassnahmen aufgefangen
werden konnen.

Die aktuele Kostensituation hat keine Auswirkung auf den neuen NEAT-
Gesamtkredit, da die heute ausgewiesenen Mehrkosten wesentlich kleiner sind
alsdieim Kredit enthaltenen Reserven.

Aufgrund der aktuellen Kostenentwicklung muss die NEAT nicht neu budgetiert
werden. Einersaits sind im NEAT-Gesamtkredit Reserven von 1'669 Millionen
Franken fUr unvorhergesehene Mehrkosten enthalten. Ferner ist der Fonds flr
Eisenbahngrossprojekte so konzipiert, dass die im Gesamtkredit nicht enthalte-
nen Bauzinsen, Teuerung und Mehrwertsteuer einnahmenseaitig gedeckt sind. Im
Fonds sind daftr 3,5 bis 4,0 Milliarden Franken fur die NEAT enthalten. Der
Bundesrat kann den NEAT-Gesamtkredit mittels Krediterweiterungen aus dem
Fonds um die ausgewiesenen Bauzinsen, Teuerung und Mehrwertsteuer auf-
stocken.

Die Zahlenangaben Uber die Beschéftigungswirkung von Investitionsprojekten
schwanken je nach zugrunddiegenden Annahmen und Art der Berechnung. Die
genannten Zahlen (5100 bzw. 15'000) betreffen unterschiedliche Projekte und
Zeitabschnitte.

Aufgrund verschiedener Berechnungen und Studien (u.a.. schweizerischer Bau-
meisterverband, Istituto di Ricerche Economiche in Lugano, Analogieschliisse
aus EU-Berechnungen) wurde wéhrend dem Abstimmungskampf zur Finov-
Vorlage die Zahl von durchschnittlich 15'000 Arbeitspl&tzen wahrend 20 Jahren
genannt. Diese Zahl bezog sich auf alle Finov-Projekte, nicht nur auf die NEAT
alen.

Demgegentiber enthélt die Studie Uber die sozio-6konomischen Effekte der
NEAT (Endbericht Dezember 1998), welche die Zahl von 5100 Arbeitsplatzen
enthidt, eine Nettobetrachtung und zwar nur zur NEAT. Dabel geht man davon
aus, dass als Folge der Investitionen bel der NEAT (nicht der gesamten FindV-
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Investitionen) in andern Bereichen (z.B. Strassenbau oder Kraftwerkbau) weni-
ger Investitionen erfolgen, well die fir die NEAT gebundenen Mittel nicht mehr
fur eine alternative Nutzung zur Verfigung stehen. Auch im Fall dieser Studie
liessen die zahlreichen Annahmen und Schétzungen unterschiedliche Interpreta-
tionsmoglichkeiten zu. Deshalb wurde sie in erster Linie als internes Arbeitsin-
strument verwendet und gezidt interessierten Fachstellen und Gremien (z.B.
NEAT-Aufs chtsdelegation) abgegeben.

Bereits im néchsten Jahr wird die Gesamtheit der NEAT-Rohbauvertrage unter-
zeichnet sain. Damit lasst sich die tatsachliche Zahl der Direktbeschéftigten lau-
fend und zuverl&ssg erheben.

SR/12: Personalpolitische Auswirkungen von Privatisierungen

Die Privatiserung zentraler und dezentralter Verwaltungsbereiche (Post, Swisscom, SBB,
Rustungsunternehmen, FLAG-Amter) filhrt in der Regel zur Schaffung oder Neuzuteilung
hoheitlicher Aufgaben. Dies kann zu einer Ausdehnung der Aufgaben bestehender Bundes-
amter und zu einer Aufstockung des Personals flihren. Beispidle einer Neuzuteilung hoheit-
licher Aufgaben finden sich im Bundesamt fur Verkehr und Bundesamt fur Kommunikati-
on.

Fragen

121 Wie hat sich das Aufgabenfeld und der Personalbestand beim Bundesamt fur
Kommunikation und bem Bundesamt fir Verkehr in den vergangenen 3 Jahren

entwickelt?

122 Wievide Stellen wurden insgesamt geschaffen, um das System der Leistungs-
rechnung bei den FLAG-Amtern aufzubauen und den Leistungsauftrag zu kon-
trollieren.

123 Ist die Schaffung oder Umverteilung hoheitlicher Aufgaben mit allfélliger Perso-

nalaufstockung nur eine Ubergangserscheinung oder filhrt sie letztlich zu einer
Aufbldhung des Verwaltungsappartes? Wie sieht der Bundesrat die langerfristige
Entwicklung?

124 Wie kann gewahrle stet werden, dass die Bemihungen in Richtung Effizienzstel-
gerung gehen und vorhandene Rationalisierungsmoglichkeiten ausgeschopft
werden?

125 Hat der Bundesrat die Absicht, die bereits privatiserten Bereiche mittdfristig
noch weitergehend zu privatisieren (insbesondere Post, SBB, Swisscom und RU-
stungsunternehmen)?
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Antworten

121

Mit dem Inkrafttreten des neuen Fernmeldegesetztes (FMG) am 1. Januar 1998
wurden die Aufgaben des BAKOM stark verandert und vergrossert. Wichtige
und personalintensive hoheitliche Aufgaben wurden zudem von den PTT-
Betrieben (spéater Telecom PTT) Ubernommen. Insgesamt erfllt das BAKOM
gegentiber der Organisation vor der Liberaliserung der Telekomméarkte folgende
neuen oder zusdtzlichen Aufgaben: Registrieren und Konzessionieren von Fern-
meldedienstanbietern (z.Zt. ca. 280). Zuteilen von Nummernbldcken, Konzes-
sonieren von Amateur- und Betriebsfunk, Radiomonitoring, gesamte Frequenz-
verwaltung und jewells die zugehdrige Aufsicht einschliesslich derjenigen Uber
das Inkasso der Radio- und Fernsehgebihren.

Geméss Botschaft vom 10. Juni 1996 rechnete man mit eéinem Stellenbedarf von
rund 350 fur den Vollzug des neuen FMG. Davon waren 90 bisherige Perso-
naleinheiten im BAKOM, ca. 230 Personaleinheiten sollten von der spéteren
Telecom PTT, zusammen mit den entsprechenden Aufgaben, tibertragen werden
und rund 30 waren aufgrund von neuen Vollzugsaufgaben zu schaffende Stellen.
Am 1. Januar 1997 waren 105, am 1. Januar 1998 225 und am 1. Januar 1999
281 Personen im BAKOM tétig. Heute sind es 292 Personen. Geplante Stellen
werden nur besetzt, wenn sie nicht durch Ersatz bisheriger Stellen abgedeckt
werden konnen und aufgrund der  Nachfrage nach den BAKOM-
Diengtleistungen ein ausgewiesenes Bedirfnis daftr besteht.

In den Jahren 1997 und 1998 betrug der Personalstand des BAV 152,5 Perso-
naleinheiten. 1999 wuchs er um 7 auf 159,5 Einheiten (davon 6 aus der Perso-
nalreserve des Bundesrates). Der Grund dafur liegt in der Zunahme der Aufga
ben in den Bereichen Plangenehmigungsverfahren, NEAT und Sicherheitsauf-
scht.

Mit der auf 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Bahnreform hat das Parlament die
Rechtsgrundlagen fur die Aufgabenvertellung im &ffentlichen Verkehr grundle-
gend gedndert. Infolge der Umwandlung der SBB in eine spezialgesetzliche Ak-
tiengesdlschaft und der Einfuhrung des freien Netzzugangs im Bahnverkehr hat
das BAV auf 1. Januar 2000 zahlreiche bisherige (von den SBB) sowie neue ho-
heitliche Aufgaben zu Ubernehmen.

Damit einher geht eine markante Aufstockung des Personalbestands des BAV
auf Anfang 2000 — denn mit den bisherigen personellen Ressourcen konnte das
Amt die ihm mit der Bahnreform Ubertragenen zusétzlichen Aufgaben nicht er-
flllen. Deshalb wird das BAV auf 1. Januar 2000 um insgesamt 86 auf 245,5
Personaleinheiten wachsen.
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122

123

Ba diesen 86 zusitzlichen Personaleinhaiten handdt es sich aber nicht einfach
um neu geschaffene Stellen, sondern:

— 75 Funktionen werden von den SBB zum BAV transferiert (zur Wahrneh-
mung der bisher von den SBB integral oder teilweise betreuten hoheitlichen
Aufgaben sowie der neuen hoheitlichen Aufgaben);

— nur 11 Stellen sind tatséchlich neu (7 wegen der neuen hoheitlichen Aufga-
ben im Bereich des freien Netzzugangs und 4 fur Fihrung und Support).

Fir den Aufbau des betrieblichen Rechnungswesens in den FLAG-
Verwaltungsstellen werden grundsétzlich die bisherigen Stellen verwendet, die
fur das Finanz- und Rechnungswesen eingesetzt waren. Entscheidend ist, dass
das Anforderungsprofil den neu zu besetzenden Stellen fiir den Aufbau und den
Betrieb des betrieblichen Rechnungswesens wesentlich hohere Anforderungen
sellt, as das bisherige Pflichtenheft fir die Rechnungsfiihrer/innen. Vorausge-
setzt werden betriebswirtschaftliche Kenntnisse, Controllingerfahrungen und
nach Mdoglichkeit auch Informatik-Spezialkenntnisse (SAP). Diesen hoheren
Anforderungen werden die FLAG-Verwaltungsstdlen enersaits durch interne
Personal entwicklungsmassnahmen und anderersaits durch die Rekrutierung ho-
her qualifizierter Personen bei Abgéngen gerecht. Zur Unterstiitzung der FLAG-
Verwaltungsstellen stehen im Bereich Finanz- und Rechnungswesen der Eidg.
Finanzverwaltung 1,5 Personen zur Verfligung.

Der Leistungsauftrag ist ein Fuhrungsinstrument der Geschéftdeitungen und der
Departemente. Er fuhrt nachweisbar dazu, dass die Geschéftdeitungen der
FLAG-Verwaltungsstellen mehr Zeit fir Managementaufgaben einsetzen als fri-
her. Die Geschéftdeitungen bewéltigen diese Beastung durch Neuverteilung ih-
rer Aufgaben und Delegation von Fach- und Sachbearbeitungsaufgaben. In den
meisten Féallen werden bel der Umstellung auf FLAG Hierarchiestufen und Vor-
gesetztenstellen im Rahmen des Entwicklungsprozesses abgebaut.

Damit das BAV as Aufschtsbehdrde im offentlichen Verkehr seine mit der
Bahnreform erweiterten Aufgaben sowie seine Regulatorfunktion im liberali-
serten Bahnmarkt effizient und kundengerecht wahrnehmen kann, ist die Auf-
stockung um insgesamt 86 Stellen zwingend nétig.

Bei der Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben von den SBB auf das BAV
wurde alerdings en Synergie- und Einsparungspotential von rund 15 % redli-
sert. Ubertragen wurden nur die absolut zwingenden hoheitlichen Aufgaben mit
den entsprechenden personellen Ressourcen.

Zudem muss der Transfer der 75 Stellen finanzneutral sein. Zu diesem Zweck
werden einersaits die Infrastrukturabgeltungen des Bundes an die SBB reduziert
und andersaits die Gebuihren fir Leistungen des BAV angepasst.

Schliesdlich hat die Aufstockung des BAV um Uber 50 % seines bisherigen Per-
sonalbestands eine umfassende, prozessorientierte Reorganisation des Amtes
noétig gemacht, die sait 15. September 1999 umgesetzt wird.
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125

Die generellen Aussagen in der Antwort des BAV gelten auch fur das BAKOM.

Das Fuhren von Verwaltungsstellen nach den Prinzipien der output- und wir-
kungsorientierten Verwaltungsfiihrung setzt mit der Produktedefinition und zie-
lorientierten Strategieentwicklung in erster Linie an der Uberpriifung der beste-
henden und kinftig erforderlichen Aufgaben und Dienstleistungen der entspre-
chenden Verwaltungsstelle an. Zid ist es, durch das Definieren der Kernge-
schéfte und der kundenorientierten Dienstleistungen unter Berticksichtigung des
Wande s vor allem die Effektivitét der Verwaltungsstellen zu verbessern. Die be-
schrankt vorhandenen Ressourcen sollen gezidt fir die zentralen und kiinftig
wichtigen Aufgaben eingesetzt werden. Erst in einem zweiten Schritt sind
zwecks Verbesserung der Effizienz die Prozesse fUr die Dienstleistungserstellung
nach dem Gesichtspunkt der Wertschopfung mit moglichst wenig organisatori-
schen Schnittstellen (neu) zu konzipieren und zu gestalten. Daraus ergibt sich
erfahrungsgeméss das Erfordernis, zusdizlich die Verantwortungs- und Fih-
rungsstrukturen neu festzulegen, was in der Regel weiter zu Effizienzsteigerun-
gen der entsprechenden Organisationen beitragt. Allein die Umstellung auf das
Fihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget flhrt gegeniiber der bisherigen
Budgetierungspraxis zu deutlichen Verbesserungen, die sich in den FLAG-
Verwaltungsstellen finanziell in Form von Spareffekten niederschlagen.

Die folgende Antwort ist identisch mit der Antwort auf die gleichlautenden Fra-
gen 192 und 193 der GPK des Nationalrates.

Sowohl die Post wie die SBB haben von Parlament und Bundesrat den an-
gpruchsvollen Auftrag erhalten, in einem sich 6ffnenden Markt den flachendek-
kenden Service public sicherzugtellen, die Wettbewerbsfahigkeit zu stérken und
die Eigenwirtschaftlichkeit zu erreichen.Gegenwartig ist fir den Bundesrat das
Erreichen dieser Ziele wesentlich wichtiger als die Diskussion Uber die Privatise-
rung der beiden Unternehmen.

Mittel- und langerfristig ist die Frage jedoch offen, ob der Beizug von privatem
Kapital die Leistungsfahigkeit von Post und SBB verbessern konnte. Die Frage
muss im konkreten Einzefall aufgrund der spezifischen Gegebenheiten jedes
Markts beurteilt werden. Massgebende Kriterien sind dabel die Sicherstellung
des fl&chendeckenden Service public, die Effizienz der Leistungserstellung sowie
die volkswirtschaftlichen Bedirfnisse des Landes.

Das neue Teekommunikations-Unternehmensgesetz (TUG) hélt fest, dass der
Bund die kapital- und stimmenméssige Mehrheit an der Swisscom AG halten
muss. Nach dem erfolgreichen Borsengang der Swisscom im Herbst 1998 besitzt
der Bund noch rund 65 % der Aktien. Die Modalitéten fur einen weiteren Ver-
kauf von Aktien im Rahmen des geltenden Gesetzes werden gegenwartig ge-
prdift.

Die Aufgabe der Aktienmehrheit an der Swisscom AG setzt eine Revision des
Telekommunikations-Unternehmensgesetzes voraus und bedarf somit der Zu-
simmung beider Réte — im Falle eines Referendums auch des Volkes. Ange-
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sichts der raschen Umwazungen auf den Telekommunikationsmérkten ist die
Frage sorgféltig zu prifen. Das UVEK und das EFD klé&ren zurzeit die Vor- und
Nachteile der Aktienmehrheit des Bundes genauer ab.

Der Bund halt an der Holding RUAG SUISSE 100 %. Eine Anderung bedarf
der Zustimmung durch das Parlament. Bel den operativen Gesdllschaften, der SE
AG, der SF AG, der SM AG und der SW AG liegt die Kompetenz beim Ver-
waltungsrat.

Freisetzung von gentechnisch veranderten Organismen

Das Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) hat im April 1999 zwel Ge-
suche mit gentechnisch verénderten Kartoffeln und mit Gentech-Mais abgelehnt. Die Politik
von Bundesrat und Parlament regelt gesetzlich nur den Missbrauch von Gentechnologie.
Volk und Stande bestétigten diese Politik mit der Ablehnung der Gen-Schutz-Initiative am

7. Juni 1998.
Fragen
131 Sind die Entscheide des BUWAL mit der vom Souverdn bestétigten Politik von

Bundesrat und Parlament vereinbar?

132 Ist diese Praxis kongruent mit dem Gebot des freien Imports von landwirtschaft-
lichen Produkten und Lebensmitteln?

133 Welche Praxis verfolgt der Bundesrat mittelfristig in Bezug auf die Freisetzung
von gentechnisch verdnderten Organismen (insbesondere in der Landwirtschaft)?

Antworten

131 Die Politik von Parlament und Bundesrat zur Freisetzung von gentechnisch ver-

anderten Organismen ist im Umweltschutzgesetz und den dazugehérigen Ver-
ordnungen festgehalten. Sie besteht in einer Beurteilung des Einzelfalls und sieht
en Bewilligungsverfahren vor. Im Vorfdd der Abstimmung Uber die Gen-
Schutz-Initiative haben die verantwortlichen Behdrden mehrfach versichert, dass
an dlféllige Gesuche ein strenger Beurtellungsmassstab angelegt werde.

Die beiden Gesuche, Uber die das BUWAL im April 1999 entschieden hat, snd
im Rahmen dieser Rechtsgrundlagen behandelt worden. Die Gesuche sind Ende
November 98 eingereicht und von der Bewilligungsbehérde nach Konsultation
aler betroffenen Stellen Mitte April 1999 entschieden worden. Der negative
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SR/14:

Entscheid ist in beiden Falen ausfihrlich begriindet worden und listet die Méan-
gd und Schwachstellen der beiden Freisetzungsgesuche einzeln auf.

Die beiden abgelehnten Gesuche fur Freisetzungsversuche betreffen nicht den
handdsrelevanten Bereich des Imports oder Inverkehrbringens von landwirt-
schaftlichen Produkten und Lebensmitteln, sondern einzig und allein den experi-
mentellen. Ihre Ablehnung stiitzt sich auf das geltende Umwael tschutzrecht.

Der Bundesrat hat mit dem Erlass der Einschliessungs- und der Freisetzungsver-
ordnung seine Vorstellungen zum Vollzug des geltenden Umweltschutzgesetzes
konkretisiert. Er wird zudem im Rahmen der Botschaft zur Anderung des Um-
weltschutzgesetzes (Gen-Lex-Vorlage) den Eidg. Réten verschiedene Erganzun-
gen der Gentechnologie-Regelung unterbreiten, um damit Artikel 24novies Ab-
satz 3 BV vollstdndig umzusetzen und die Gen-Lex-Motion zu erfillen.

Sicher heit des dffentlichen Verkehrs

Der Zusammenstoss zweier Zuge in Bern-Weissenbiihl im November 1999 wurde vorwie-
gend mit fehlenden finanzidlen Mitteln fir Sicherheitssysteme (wie z.B. das Zugbeainflus-
sungssystem ZUB der SBB) erklart. Auch be der Sanierung von Niveaulibergangen und
Massnahmen zur Trennung von Schiene und Strasse fehlt den Gemeinden und Kantonen
die finanzielle Unterstiitzung des Bundes. Die Sicherheit im Bahnverkehr ist ein wesentli-
cher Wettbewerbsvorteil unseres Eisenbahnnetzes. Sie scheint aber infolge der Sparbem-
hungen des Bundes in Frage gestellt.

Fragen

141 Gedenkt der Bundesrat, einheitliche Auflagen fir die Erhaltung und Forderung
der Sicherheit des Bahnverkehrs zu erlassen und durchzusetzen?

142 Bis wann kann der Bundesrat Massnahmen treffen, um die Sicherheit des offent-
lichen Verkehrs zu verbessern?

143 Wird der Bundesrat auf seine Sparbeschliisse zuriickkommen und die Kantone
und Gemeinden bei der Finanzierung von Sicherheitsmassnahmen (insbesondere
Zugsi cherungssysteme und Sanierung von Niveautibergangen) unterstiitzen?

Antworten

141 Fur die Sicherheit des Bahnbetriebs sind in erster Linie die Bahnen verantwort-

lich. Der rechtliche Rahmen daftir wird durch das Eisenbahngesetz und die Ver-
ordnung Uber Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom 23. November 1983
(Eisenbahnverordnung) vorgegeben. Sie regelt detailliert den Bau, den Betrieb
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und die Instandhaltung von Bauten, Anlagen und Fahrzeugen und bezweckt ins-
besondere die Sicherheit der Eisenbahnen. Einheitliche VVorgaben des Bundesrats
snd demzufolge sait langem vorhanden. Die Durchsetzung erfolgt in erster Linie
durch das Bundesamt fur Verkehr (BAV) als Aufsichtsbehtrde. Das BAV hat im
Rahmen der Bahnreform bereits vor dem Unfall in Bern-Weissenbiihl eine Ana-
lyse Uber den Stand und die Entwicklung der Sicherheitsaufsicht vorgenommen.
Ein daraus entwickeltes neues Konzept soll die Anpassung an die technische
Entwicklung und an neue Rahmenbedingungen wie die Bahnreform ermdglichen.
Das BAV konzentriert sich kuinftig auf seine Kernaufgaben im Sicherheitsbereich
und soll so seine Ressourcen effizienter und zielgerichteter einsetzen konnen.

Die Ausristung des schweizerischen Streckennetzes und Fahrzeugparks mit
Zugs cherungssystemen ist — auch im internationalen Vergleich — recht welt fort-
geschritten. Bel den SBB sind streckensaitig rund 1700 von rund 2'000 Punkten
mit erhohten Risken und praktisch alle Streckenfahrzeuge (ca. 1'300) bereits mit
ZUB ausgeristet (Finanzierung Strecken SBB: ordentliches Infrastrukturbud-
get). Be den dbrigen Transportunternehmungen ist die Ausristung mit dem
Zugsicherungssystem SIGNUM praktisch flachendeckend realisiert, die Nachri-
stung des SSIGNUM mit dem ZUB hingegen weniger weit fortgeschritten. Fir
etwa 300 Fahrzeuge ist die Ausristung mit ZUB erfolgt oder geplant; strecken-
saitig stehen rund 360 Gefahrenpunkte zur Diskussion. Die Finanzierung erfolgt
aufgrund von Art. 56 Eisenbahngesetz unter Beteiligung der Kantone (8. Rah-
menkredit). Die daflr notwendigen Finanzierungsvereinbarungen sind entweder
bereits abgeschlossen oder in Vorbereitung.

Die Sicherheit offentlicher Verkehrsmittel ist — auch und gerade im Vergleich zu
anderen Verkehrstrégern — hoch. Der Bundesrat ist aber bestrebt, se weiter zu
optimieren . Die Bahnreform hat die Zustdndigkeiten zwischen Bahnen und
Bundeshbehdrden auch im Bereich Sicherheit prézisiert. So hat das BAV gemass
Art. 42 Abs. 2 Eisenbahnverordnung unter anderem die Kompetenz, Standards
fur die Zugsicherungssysteme nach Strecken- und Fahrzeugkategorien festzule-
gen. Diese Arbeiten sind in Gang und sollen spatestens Ende 2000 abgeschlossen
sein (vgl. Art. 83 Abs. 2 Eisenbahnverordnung). In Bezug auf die Zugsiche-
rungssysteme hat das BAV eine Strategie festgelegt, um die noch vorhandenen
Licken bel der Ausriistung mit ZUB mdglichst rasch zu schliessen und zugleich
den Ubergang vom schweizerischen ZUB-System auf européisch interoperable
Standards vorzunehmen (ETCS-Standards mit hoherem Sicherheitsniveau).

Die Finanzierung der Sicherungssysteme und digenige der Niveautbergange
snd nicht gleich gereget: Wahrend Sicherungssysteme Uber die bestehenden
Kande der Infrastruktur mitfinanziert werden, wurden Sanierung und Aufhe-
bung von Niveaulbergéngen bisher Uber Mitted der Mineraldlsteuer
(Verkehrstrennungsverordnung) unterstiitzt. Mit dem Stabilisierungsprogramm
wurde auf Vorschlag der kantonalen Finanzdirektorenkonferenz beschlossen, die
Finanzierung der Sanierung von Niveautbergangen primér den Strassene genti-
mern (d.h. den Kantonen, Gemeinden und vielerorts privaten Grundbesitzern) zu
Ubertragen. Der Bundesrat seht keinen unmittelbaren Anlass, darauf zurlickzu-
kommen. Hingegen wird der Rhythmus der Sanierungen — auch im Hinblick auf
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die verschérfte Praxis des Bundesgerichtes bezliglich der Haftung der Eisenbah-
nen — aufmerksam zu verfolgen sain, um gegebenenfalls Massnahmen ergreifen
zu kénnen. Fir die Finanzierung der Sicherungssysteme wurde keine Anderung
beschlossen. Bel der SBB sind in der Leistungsvereinbarung vorderhand ausrei-
chende Mittel enthalten. Fur die Ubrigen Transportunternehmungen werden diese
Systeme nach einem bestimmten Schliissd von Bund und Kantonen finanziert.
Bundessaitig sind im Rahmenkredit 8 geméss Artikel 56 des EBG Mittel einge-
sellt. Die Finanzierungsgesuche der KTU werden vom BAV innert normaler
Fristen behandelt und gegebenenfalls entsprechende Investitionsvereinbarungen
abgeschlossen. Sofern die eingestellten Mittel nicht alle zukinftigen Bedirfnisse
abdecken sollten, wiirde der weitere Finanzierungsbedarf in Zusammenarbeit mit
den Kantonen ermittelt und entsprechende Bediirfnisse durch allfallige Anderung
der Investitionsprioritaten berticksichtigt.
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