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«Gute Botschaften sind informativ, verstandlich, kurz.»
Liebe Autorin, lieber Autor

Dieser Leitfaden ist ein Arbeitsinstrument fur das Verfassen von Botschaf-
ten. Er enthalt die sogenannten «Botschaftsschemas», und zwar das allge-
meine Botschaftsschema fur Botschaften zu Verfassungsanderungen, Ge-
setzen und Verordnungen der Bundesversammlung ( ) und vier
Schemas fur besondere Arten von Botschaften sowie Regeln fur Sonder-
falle (dunkelgriin). Die Botschaftsschemas und die dazugehérigen Erlau-
terungen halten — zusammen mit den «Regeln fur die formale Textgestal-
tung» ( ) — die verbindlichen Regeln fur den Aufbau und die Textge-
staltung von Botschaften fest.

Diese Regeln sorgen einerseits daflr, dass Botschaften als amtliche Doku-
mente ein einheitliches Erscheinungsbild zeigen. Dieses erleichtert den Le-
serinnen und Lesern die Lektlre; insbesondere Parlamentarierinnen und
Parlamentarier schatzen es, wenn sie zum Vornherein wissen, wo welche
Fragen behandelt werden. Andererseits sollen diese Regeln Sie als Autorin
oder Autor von formalen Detailentscheidungen entlasten: Wer eine Bot-
schaft schreiben muss, soll nicht jedes Mal eine neue Disposition und neue
Darstellungskonventionen entwickeln mussen, sondern auf bewahrte Mus-
ter zurtckgreifen konnen. Darum finden Sie in diesem Leitfaden auch viele
Musterformulierungen und Links auf Beispiele.

Ein Kapitel «Schreibtipps» (blau) halt praktische Anregungen, Tipps und
Hilfen bereit, die es Ihnen erleichtern sollen, Botschaften — und andere
Texte — in einfacher und verstandlicher Sprache zu formulieren und Koordi-
nationsprobleme zu vermeiden, wenn Sie die Botschaft in einer Arbeits-
gruppe verfassen. Die Schreibtipps sind nicht verbindlich, sondern Empfeh-
lungen.

In den «Anhangen» ( ) finden Sie Gesetzesgrundlagen und verschie-
dene Textbeispiele sowie eine Aufstellung weiterer Weisungen und Leitfa-
den, die im Zusammenhang mit den Botschaften des Bundesrates stehen.

Ob verbindliche Regeln oder hilfreiche Tipps — entscheidend ist, dass Sie
diese Anleitungen sinnvoll anwenden. Das bedeutet: Behalten Sie stets
Zweck sowie Adressatinnen und Adressaten einer Botschaft im Auge, tren-
nen Sie Wesentliches von Unwesentlichem, haben Sie Mut zum Weglassen
von Detailinformationen und folgen Sie dem Motto: «Gute Botschaften sind
informativ, verstandlich, kurz.»

Der Botschaftsleitfaden gilt selbstredend fur Botschaften. Sie sollten sich
aber auch am Botschaftsleitfaden orientieren, wenn Sie den erlduternden
Bericht zu einer Vernehmlassungsvorlage oder wenn Sie einen Antrag und
Erlauterungen zu einer Verordnung schreiben. Die Sekretariate der Kom-
missionen der eidgenossischen Rate sind eingeladen, sich in ihren Berich-
ten zu parlamentarischen Initiativen ebenfalls an diese Regeln zu halten.
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Was sind die hauptsachlichen Neuerungen in der 5. Ausgabe des Bot-
schaftsleitfadens vom August 20207

Im neuen Teil Il sind die wichtigsten methodischen Vorbemerkungen zum
Verfassen einer Botschaft aufgenommen oder zusammengefuhrt worden.
Es handelt sich um folgende vier Themen:

e Botschaftsplanung: Hier geht es um die Frage, wie man eine Bot-
schaft plant und wie viel Zeit fur eine Regulierungsfolgenabschat-
zung vorgesehen werden muss.

e Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) und Quick-Check: Die RFA
ist das zentrale Instrument zur Analyse und Darstellung der volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen von Rechtsetzungsvorhaben des
Bundes. Der Bundesrat hat Ende 2019 neue RFA-Richtlinien erlas-
sen. Unter anderem soll neu von den federfiihrenden Amtern friihest-
mdglich im Rechtsetzungsprozess eine Kurzabschatzung («Quick-
Check») der RFA-Prufpunkte vorgenommen werden. Das entspre-
chende Unterkapitel zeigt, welche Schritte fur die RFA und den
Quick-Check zu unternehmen sind.

e Datenqualitit: In Botschaften wird oft mit Daten als Entscheidgrundla-
gen operiert. Daten mussen von maglichst guter Qualitat sein, weshalb
ihre Herkunft und der Grad ihrer Verlasslichkeit nachvollziehbar darzu-
stellen sind. Hier geht der Botschaftsleitfaden auf die Frage ein, wie dies
gewahrleistet werden kann und wie die Daten im weiteren Verlauf des
Entscheidprozesses transparent nachgefuhrt werden kénnen.

e Darlegung der Auswirkungen: Die methodischen Hinweise, die im
Botschaftsleitfaden bisher einleitend zum 6. Kapitel [«Auswirkun-
gen»] stehen, sind nun ebenfalls im neuen Teil Il zu finden.

Fir Kritik und Anregungen sowie Fragen wenden Sie sich bitte an die Bun-
deskanzlei:

Sprachdienste: virk@bk.admin.ch (Struktur und Aufbau von Botschaften so-
wie Regeln fur die formale Textgestaltung)

Sektion Recht: rechi@bk.admin.ch (Rechtliche Fragen)

Kompetenzzentrum Amtliche Veroffentlichungen:
KAV-extern@bk.admin.ch (KAV-Workflow und Fristen fur Botschaften)

Wir winschen lhnen eine erfolgreiche Arbeit!

Bern, im August 2020
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| Einleitung

| EINLEITUNG

Inhalt

Warum werden Botschaften verfasst?

Wer nutzt Botschaften?

Was wird von Botschaften erwartet?

Wie lang sollen Botschaften sein?

Fur welche Texte qilt dieser Leitfaden?

Was qilt es bei der Erarbeitung einer Botschaft in zeitlicher Hinsicht zu be-
achten?
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| Einleitung

Warum werden Botschaften verfasst?

Das Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002 (ParlG; SR 7171.10) legt in
Artikel 141 (vgl. Anhang 2) fest, dass der Bundesrat der Bundesversamm-
lung seine Erlassentwirfe, also Gesetze, Verordnungen der Bundesver-
sammlung und Bundesbeschliisse (Anderungen der Bundesverfassung,
Volksinitiativen, Finanzvorlagen, Genehmigung vélkerrechtlicher Vertrage),
zusammen mit einer erlduternden Botschaft unterbreitet.

Mit der Botschaft soll der Bundesrat:

e das Parlament dartber informieren, was er vorschlagt, welche politi-
schen Ziele er damit verfolgt, welche Probleme geldst werden sollen
und welche Auswirkungen die Vorlage haben wird;

e seinen Antrag begriinden und das Parlament vom Vorzug seines An-
trags gegenuber anderen Losungen lberzeugen.

Wer nutzt Botschaften?

Formell richtet sich der Bundesrat an das Parlament. Faktisch wird eine
Botschaft von einer Vielzahl von Leserinnen und Lesern in unterschiedlicher
Weise genutzt:

Parlamentarierinnen und Parlamentarier interessieren sich fur die Inhalte,
die fur die politische Entscheidung wichtig sind. Die Mehrzahl der Parla-
mentsmitglieder ist daran interessiert, die wesentlichen Informationen
schnell in konzentrierter Form zu finden. Genauer studieren sie Botschaften
vor allem dann, wenn sie sich als Kommissionsmitglieder damit beschafti-
gen oder aus politischen Grinden an einem Geschaft besonders interes-
siert sind.

Rechtsetzende, rechtsanwendende und rechtsprechende Instanzen inte-
ressieren sich in erster Linie fur die Auslegung einzelner Bestimmungen.

Lehre und Forschung befassen sich je nach Interessenlage mit juristischen,
historischen, politikwissenschaftlichen und anderen fachspezifischen As-
pekten von Botschaften.

Medien nutzen Botschaften als Hintergrundinformation fur die politische Be-
richterstattung. Sie (ibersetzen die Inhalte meist vereinfachend fiir die Of-
fentlichkeit und beachten vor allem die Zusammenfassungen in Botschaf-
ten. Ferner werden Botschaften von Interessenverb&nden und Privaten be-
nutzt.

Botschaften werden auch nach der Verabschiedung eines Gesetzes als Ma-
terialien zu diesem Gesetz Uber langere Zeit regelmassig verwendet, vor
allem von der Lehre und den Gerichten, in politisch umstrittenen Bereichen
auch von anderen Interessenkreisen. Materialien dienen dazu, den Sinn ei-
nes Gesetzes und der einzelnen Gesetzesbestimmungen im Kontext der
seinerzeitigen Beschlussfassung genauer bestimmen zu konnen.
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| Einleitung

Was wird von Botschaften erwartet?

Botschaften missen so gestaltet sein, dass sie den Anforderungen jedes
Benutzerkreises und jeder Benutzungsart einigermassen gerecht werden.
Deshalb muissen sie:

¢ nach einem festen Schema gut gegliedert sein, damit kundige Lese-
rinnen und Leser wissen, was sie wo finden konnen;

e sowohl ein genaues Studium im Detail als auch — dank Ubersicht und
sprechenden Uberschriften — ein schnelles oberflachliches Lesen er-
moglichen.

Wie lang sollen Botschaften sein?

Halten Sie sich an den Grundsatz: «So informativ wie nétig, so kurz wie
moglich.» Auch Botschaften von 20 oder 30 Seiten kdnnen alle notwendi-
gen Informationen enthalten.

Beachten Sie Folgendes:

e Auch mit einer noch so ausfuhrlichen Botschaft werden Sie nie alle
Fragen behandeln kdnnen. Beschranken Sie sich deshalb auf die
Fragen, die von wesentlicher Bedeutung fur die Mehrheit der Adres-
satinnen und Adressaten und fur die politische Fragestellung sind.
Diskutieren Sie nur Inhalte, die fur den Entscheid direkt relevant sind.

e Gerade weil sich eine Botschaft primar an die Mitglieder der eidge-
ndssischen Rate richtet, ist es nicht nétig, moglichst vollstandig alle
Verweise auf Lehre und Rechtsprechung und technische Informatio-
nen bis ins Detail anzugeben. Falls Sie bestimmte technische Ein-
zelheiten, umfangreiches Grundlagenmaterial und andere Begleitin-
formationen als unerlasslich erachten, kdbnnen Sie diese in Anhan-
gen unterbringen.

¢ Vermeiden Sie Wiederholungen. Zwar lassen sich auch beim besten
Gliederungsschema manchmal gewisse Ausfuhrungen mit Fug und
Recht an verschiedenen Stelle unterbringen. Uberlegen Sie sich in
einem solchen Fall jedoch, wo etwas am besten hingehort, und ver-
weisen Sie an den anderen Stellen darauf.

e Je langer eine Botschaft ist, desto mehr Ressourcen der Verwaltung
werden in Anspruch genommen. Entsprechend schwieriger wird es,
die Fristen einzuhalten. Jede zusatzliche Textseite fihrt zu Mehrauf-
wand bei den nachfolgenden Arbeiten: in der Amterkonsultation, im
Mitberichtsverfahren, beim Ubersetzen, Korrigieren, Formatieren,
Drucken, Archivieren usw.
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| Einleitung

Fur welche Texte gilt dieser Leitfaden?

Der Botschaftsleitfaden ist eine Weisung, wie Artikel 141 ParlG (Was muss
in einer Botschaft stehen?) umzusetzen ist. Er gilt also fur Botschaften des
Bundesrates.

Da auch Berichte zu Kommissionsentwurfen parlamentarischer Initiativen
die Anforderungen an Botschaften erfiillen missen,' die in Artikel 141
ParlG aufgestellt werden, kann der Botschaftsleitfaden auch als Hilfsmittel
fur das Verfassen von Berichten zu parlamentarischen Initiativen dienen.

Fur den erlauternden Bericht zu einer Vernehmlassungsvorlage gelten die
Anforderungen an die Botschaften des Bundesrates sinngemass.? Daher
gilt der Botschaftsleitfaden sinngemass auch fur erlauternde Berichte zu
Vernehmlassungsvorlagen des Bundesrates und kann als Hilfsmittel dienen
fur erlauternde Berichte zu Vernehmlassungsvorlagen, die aus Kommissio-
nen des Parlaments kommen.

In den Richtlinien fur Bundesratsgeschafte («Roter Ordner»; nur Intranet)
steht, dass man sich bei Antragen und Erlauterungen zu Verordnungen des
Bundesrates an den Botschaftsleitfaden halten soll.

Was gilt es bei der Erarbeitung von Botschaften in zeitlicher Hin-
sicht zu beachten?

Orientieren Sie sich fur die zeitliche Planung der verschiedenen Schritte,
die Sie bei der Erstellung und Publikation einer Botschaft beachten mussen,
an Teil Il Ziffer 2 sowie Anhang 17.

1 Art. 111 Abs. 3 ParlG

2 Art. 6a des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Marz 2005 (VIG, SR 172.061); Art. 8
der Vernehmlassungsverordnung vom 17. Aug. 2005 (VIV, SR 172.061.1)
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Il Methodische Vorbemerkungen

] METHODISCHE VORBEMERKUNGEN

Inhalt

1. Einleitung

2. Botschaftsplanung

3. Requlierungsfolgenabschatzung (RFA)

4. Qualitat der Daten als Entscheidgrundlagen

5. Darlequng der Auswirkungen
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Il Methodische Vorbemerkungen

Einleitung

Der Botschaftsleitfaden ist in erster Linie eine Anleitung, wie der Text einer
Botschaft zu gliedern ist. Er macht Aussagen daruber, welche Themen in
einer Botschaft abzuhandeln sind und wo sie im Botschaftstext darzustellen
sind. Darum stehen die verschiedenen Botschaftsschemas (Teil lll) im Zent-
rum des Botschaftsleitfadens.

Im vorliegenden Kapitel sollen vorab vier Fragestellungen angesprochen
werden, die methodischer Natur sind, den Prozess der Erarbeitung der In-
halte einer Botschaft sowie Darstellungsfragen in diesem Zusammenhang
betreffen und fir deren Abhandlung bei den einzelnen Schemas im Bot-
schaftsleitfaden es darum keinen geeigneten Ort gibt.

e Ziffer 1: Wie plant man eine Botschaft, welches sind die einzelnen
Schritte und wie viel Zeit ist fur die einzelnen Schritte einzuplanen?

o Ziffer 2: Welche Schritte sind fur die Regulierungsfolgenabschatzung
(RFA) zu unternehmen?

e Ziffer 3: In Botschaften wird oft mit Daten als Entscheidgrundlagen
operiert. Welche Massnahmen sind zu ergreifen, damit die Daten von
moglichst guter Qualitat sind, damit ihre Herkunft und der Grad ihrer
Verlasslichkeit nachvollziehbar und transparent sind und damit die
Daten im Verlauf des Entscheidprozesses wenn nétig auch transpa-
rent nachgefuhrt werden konnen?

o Ziffer 4: Wie aussert man sich auf moglichst prazise und transparente
Art Uber zu erwartende Auswirkungen?

1. Botschaftsplanung
Wann fangt die Planung einer Botschaft an?

Die Planung einer Botschaft fangt eigentlich schon dann an, wenn man an-
fangt, eine Vernehmlassungsvorlage zu planen. Der erlauternde Bericht zu
einer Vernehmlassungsvorlage soll bereits auf die spatere Botschaft aus-
gerichtet sein; insbesondere sollte die Gliederung des erlauternden Berichts
schon moglichst stark der Struktur der spateren Botschaft entsprechen.

Man kénnte sogar sagen, dass die Botschaftsplanung noch friher anfangt,
namlich mit dem Prufpunkt 1 der RFA: Braucht es die Vorlage uberhaupt?
Stimmt die Problemanalyse und ist die angedachte Vorlage das adaquate
Instrument staatlichen Handelns gegenuber dem festgestellten Problem?
(Vgl. dazu die Ziffern 1.1 und 1.2 im allgemeinen Botschaftsschema)

Planungsgréssen

Ist der Entscheid, eine Vorlage auszuarbeiten, einmal gefallen, sind zum
einen die Planungsgrossen in Zusammenhang mit der Erarbeitung der Vor-
lage zu berucksichtigen:
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Il Methodische Vorbemerkungen

e die mehr oder minder aufwendigen Arbeiten an den verschiedenen
Dokumenten, insbesondere naturlich am Text der Vorlage selber,
aber auch an den zahlreichen Begleitdokumenten

e der Quickcheck und die RFA (siehe weiter unten sowie Ziff. 2).

Der bendtigte Aufwand variiert je nach Umfang und Komplexitat des Vorha-
bens ganz erheblich.

Zum anderen spielen die Planungsgrossen in Zusammenhang mit dem Pro-
zess eine Rolle; das sind nebst den vielen informellen Vorabklarungen und
Konsultationen:

o die offizielle 1. Amterkonsultation und ihre Nachbereitung,

e der Antrag an den Bundesrat zur Eroffnung der Vernehmlassung
(Mitberichtsverfahren),

e die Vernehmlassung und ihre Auswertung,

e evil. ein Zwischenschritt im Bundesrat «Ergebnisse der Vernehmlas-
sung und weiteres Vorgeheny,

e die 2. Amterkonsultation und ihre Nachbereitung

e der KAV-Circuit zur Botschaft und den Vorlagentexten (muss abge-
schlossen sein, bevor mit der Unterzeichnung des Antrags das Mit-
berichtsverfahren eroffnet werden kann)

e der Antrag an den Bundesrat auf Verabschiedung der Botschaft (Mit-
berichtsverfahren)

Zur Phase ab der 2. Amterkonsultation vgl. auch die Tabelle in Anhang 17.
In dieser Phase, die auf die amtliche Publikation der Botschaft und der Vor-
lagentexte zulauft, ist das Kompetenzzentrum amtliche Veroffentlichungen
der Bundeskanzlei (KAV) primarer Ansprechpartner fur die genaue Planung.

Planen heisst riickwértsrechnen

Wenn vorgegeben ist, dass eine Botschaft in einer bestimmten Session vom
Erstrat behandelt werden soll, so ist auch vorgegeben, welches die letzt-
mdgliche Bundesratssitzung ist, in der die Botschaft verabschiedet werden
kann (vgl. hierzu die entsprechenden Regeln im «Roten Ordner»). Und
wenn man auf Nummer sicher gehen will, fasst man sogar besser die zweit-
letzte mogliche Bundesratssitzung ins Auge; so hat man eine Reserve etwa
fur den Fall, dass ein Geschaft kurzfristig um eine Sitzung verschoben wer-
den muss. Die ganze Planung ist dann ein «Ruckwartsrechnen» von die-
sem Verabschiedungsdatum zurtick bis zu den allerersten Schritten der
Ausarbeitung der Vorlage.
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Il Methodische Vorbemerkungen

Friihzeitige Anmeldung bei der Bundeskanzlei

Botschaften mussen fruhzeitig bei der Bundeskanzlei angemeldet werden.
Dazu melden die Departemente der Sektion Bundesratsgeschafte der BK
laufend die Geschéafte, die der Bundesversammlung jeweils fur die Uber-
nachste Session anzumelden sind (vgl. «Roter Ordner»).

Ubersetzungen nicht vergessen

Fir die einzelnen Schritte muss man immer wissen, wann welche Texte
in welchen Sprachen vorliegen mussen (vgl. hierzu im Roten Ordner die
Seite «Ubersetzungen»). Fir Ubersetzungen ist unbedingt die nétige Zeit
einzuplanen.

Genug Zeit fiir die Nachbereitung der einzelnen Schritte einplanen

Bei den Amterkonsultationen (in der Regel mindestens 3 Wochen) ist je-
weils zusatzlich genlgend Zeit flr die Diskussion der Eingaben und die
Nachfuhrung der Texte («Suivi»), allenfalls mit neuen informellen Konsulta-
tionen, einzuplanen.

Mitberichtsverfahren, Bundesratsbeschluss, Publikation

Das Mitberichtsverfahren wird mit der Unterzeichnung des Antrags und der
Ablieferung der Unterlagen an die Bundeskanzlei eroffnet, dauert in der Re-
gel drei Wochen und endet mit den Bundesratsbeschluss. Bis zur Publika-
tion der Botschaft und der Vorlagentexte kann es noch einmal ein paar Wo-
chen dauern.

Planungsgrésse RFA

Bei der Planung des Rechtsetzungsprozesses mussen die notwendigen
RFA-Analyseschritte mitberucksichtigt werden. Der sogenannte «Quick-
Check» und die Regulierungsfolgenabschatzung (RFA, vgl. Ziff. 2) sollen
den Prozess begleiten. Bei einer frihzeitigen Planung der Analysen wird
der Rechtsetzungsprozess in den meisten Fallen nicht verlangert. Ist eine
externe oder eine vertiefte RFA durchzuflhren, dauert dies 6-9 Monate.
Allerdings begleitet die RFA den Rechtsetzungsprozess, und in den meis-
ten Fallen — insbesondere dann, wenn man die bendtigten Analysen frih-
zeitig plant — ist nicht mit einem zusatzlichen Zeitbedarf zu rechnen.

Besondere Vorgaben flir Volksinitiativen

Fur die Fristen zur Erarbeitung einer Botschaft zu einer Volksinitiative
gibt es klare gesetzliche Vorgaben (Art. 97 ParlG). Die Fristen sind eng.
Mit der Botschaftsplanung muss deshalb begonnen werden, bevor fest-
steht, dass die Initiative zustande gekommen ist. Fur die zeitliche Pla-
nung von Botschaften zu Volksinitiativen orientieren Sie sich am entspre-
chenden Frageschema der Sektion Politische Rechte der Bundeskanzlei
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Il Methodische Vorbemerkungen

zur Ausarbeitung von Botschaften Uber Volksinitiativen sowie am sche-
matischen Zeitplan zur Behandlung von Volksinitiativen (vgl. Anhang 18).

2. Regulierungsfolgenabschitzung (RFA)3

Die RFA ist das zentrale Instrument zur Analyse und Darstellung der volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen von Rechtsetzungsvorhaben des Bundes.
Dies beinhaltet auch die Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesellschaft.
Die Auswirkungen sind in 6konomischen Dimensionen (insbes. Kosten,
Nutzen, Verteilungswirkungen) zu analysieren und darzustellen.

Die RFA dient dazu, den Regulierungsbedarf, alternative Handlungsoptio-
nen, die erwarteten Auswirkungen und die Vollzugstauglichkeit systema-
tisch zu untersuchen. Die Erkenntnisse aus den Analysen sollen zu guten
und faktenbasierten Entscheidungsgrundlagen und einer besseren Recht-
setzung beitragen.

Fir die RFA ist die federfiUhrende Verwaltungseinheit verantwortlich. Die
RFA-Fachstelle im Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) berat und unter-
stutzt die Verwaltungseinheiten bei Bedarf.

Der Inhalt der RFA richtet sich nach den folgenden funf Prifpunkten:

1. Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns

2. Alternative Handlungsoptionen

3. Auswirkungen auf einzelne gesellschaftliche Gruppen

4. Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

5. Zweckmassigkeit im Vollzug
Diese funf Prufpunkte sind in erlauternden Berichten zu Vernehmlas-
sungsvorlagen und in Botschaften zu beantworten; die Antworten sind ge-
méass dem Botschaftsleitfaden darzustellen. Die RFA-Checkliste* konkre-

tisiert den Inhalt der Priifpunkte, das RFA-Handbuch® erlautert Methode
und Vorgehen.

Die Vorgaben zur RFA finden sich in den Richtlinien des Bundesrates vom
6. Dezember 20198 fir die Regulierungsfolgenabschatzung bei Rechtset-
zungsvorhaben des Bundes (RFA-Richtlinien) (siehe Anhang 3).

Demnach ist fur samtliche Rechtsetzungsvorhaben des Bundes zumindest
ein Quick-Check gemass den RFA-Richtlinien durchzuflhren, und zwar so

8 Vgl. Bundesratsbeschluss vom 6. Dez. 2019 «Umsetzung der Massnahmen zur Ver-
besserung der Regulierungsfolgenabschatzung», Medienmitteilung

4 www.seco.admin.ch/rfa

5 www.seco.admin.ch/rfa

6 BBl 2019 8519; siehe auch www.seco.admin.ch/rfa
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froh wie moglich. Der Quick-Check stellt eine grobe Kurzabschatzung der
RFA-Prufpunkte dar. Aufgrund der Ergebnisse des Quick-Check ist zu ent-
scheiden, ob eine eigentliche RFA durchzufuhren ist und in welchem Um-
fang (amtsinterne RFA, RFA durch Externe, «vertiefte» RFA zusammen mit
dem SECO oder andere Analysen).

Der Quick-Check ist fur samtliche «Rechtsetzungsvorhaben des Bun-
des» durchzuflhren. Unter Rechtsetzungsvorhaben des Bundes sind in
erster Linie Gesetzesvorlagen zu verstehen, aber auch Verordnungen des
Bundesrates (fur die naturlich keine Botschaften zu verfassen sind, die je-
doch haufig mit einem erlauternden Bericht in eine Vernehmlassung ge-
schickt werden, wobei der erlduternde Bericht sich am Botschaftsleitfaden
zu orientieren hat’). Unter den Begriff fallen — mit Blick auf Botschaften —
auch Verfassungsanderungen und Genehmigungen volkerrechtlicher Ver-
trage (mit oder ohne Umsetzungserlass) sowie direkte Gegenentwurfe und
indirekte Gegenvorschlage zu Volksinitiativen, nicht jedoch die Volksinitia-
tiven selber. Finanzierungsbeschlisse und andere Bundesbeschlisse wie
etwa Uber die Gewahrleistung von Kantonsverfassungen sind keine Recht-
setzungsvorhaben des Bundes.

«Friihzeitig» bedeutet, dass der Quick-Check in der 1. Amterkonsultation
zu einem Vorhaben vorliegen sollte. Bei Gegenentwurfen und Gegenvor-
schlagen zu Volksinitiativen sollte der Quick-Check bereits vorliegen, wenn
der Bundesrat (basierend auf einem Aussprachepapier) dariber entschei-
det, ob er der Initiative einen solchen Gegenentwurf oder Gegenvorschlag
entgegenstellen will.

Das Eidgendssische Departement flr Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) stellt fiir den Quick-Check ein Excel-Formular zur Verfligung?® (siehe
auch Anhang 4), das der 1. Amterkonsultation zu einem Aussprachepapier
oder zu einem Bundesratsantrag beizulegen ist. Die Ergebnisse des Quick-
Checks (inkl. der geplanten RFA) sind ferner im Bundesratsantrag darzu-
stellen.

Fur eine eigentliche RFA vgl. Ziffer 3.2 der RFA-Richtlinien sowie die RFA-
Checkliste und das RFA-Handbuch.

Verursachen Vorhaben bei mehr als 1000 Unternehmen zusatzlichen Re-
gulierungskosten oder sind einzelne Branchen vom Vorhaben besonders
stark betroffen, mussen zusatzlich die anfallenden Regulierungskosten ge-
schatzt und in erlauternden Berichten und Botschaften standardisiert dar-
gestellt werden (sog. «Preisschild», siehe Anhang 5). Diese Schatzung

7 Art. 6a des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Marz 2005 (VIG, SR 172.061); Art. 8
der Vernehmlassungsverordnung vom 17. Aug. 2005 (VIV, SR 172.061.1)

8 www.seco.admin.ch/rfa
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kann im Rahmen der RFA oder auch separat durchgefuhrt werden. Die ent-
sprechende Methodik wird vom SECO zur Verfiigung gestellt.

3. Datenqualitat'°

In Botschaften wird regelmassig mit Daten argumentiert — mit Daten, die zur
Beschreibung der Ausgangslage gehoren, und mit Daten Uber die zu erwar-
tenden Auswirkungen. Diese Grdssen sind die Grundlagen fur die Entschei-
dung fur oder gegen die Vorlage sowie uber alternative Handlungsoptionen.

Damit im Gesetzgebungsprozess eine transparente Einschatzung insbe-
sondere der Auswirkungen eines Erlasses madglich ist, sind einige Grunds-
atze zu beachten: Datenquellen mussen systematisch offengelegt werden,
die Verlasslichkeit der Daten ist zu thematisieren, und die Daten mussen
Uber den gesamten Rechtsetzungsprozess hinweg nachgefuhrt werden.

Transparenz Uber die quantitativen Angaben und Uber die weiteren Anga-
ben, die eine Einschatzung von der Verlasslichkeit der quantitativen Anga-
ben erlauben, ist mit einer standardisierten Tabelle herzustellen (vgl. die
Vorlage in Anhang 6). Diese Tabelle muss die fur die Vorlage wichtigsten
Angaben darstellen, insbesondere fur diejenigen Daten, deren Quelle nicht
an anderer Stelle offengelegt wird. Die Tabelle kann in der Botschaft in ei-
nem Anhang im Sinne einer Momentaufnahme (Zeitpunkt der Verabschie-
dung der Botschaft) aufgeflhrt werden. Die federfihrende Stelle ist aber auf
jeden Fall verpflichtet, die Tabelle mit den zugrundeliegenden Daten und
Informationen intern nachzufiihren und fur die Beratungen und Beschluss-
fassungen bereitzuhalten.

Werden Daten der Bundesstatistik verwendet, so sind die fur die verwende-
ten Daten zustandigen Statistikproduzenten bereits im Zeitpunkt der Erar-
beitung der Vorlagen einzubeziehen. So kann sichergestellt werden, dass
die Schlussfolgerungen, die aus den Daten gezogen werden, mit der ange-
wendeten Erhebungs- und Auswertungsmethodik koharent sind.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung konnen zudem Daten eingefordert
werden — etwa von den Kantonen. Zudem bietet die Vernehmlassung auch
Gelegenheit, explizite Fragen zu verfugbaren Daten und den Schlussfolge-
rungen, die daraus gezogen werden, zu stellen.

Ist im Zeitpunkt der Erarbeitung einer Botschaft bekannt oder absehbar,
dass Datengrundlagen zu einem bestimmten Zeitpunkt oder in einem be-
stimmten Zeitraum aktualisiert werden mussen, so ist dies klar auszuwei-
sen, z. B. in der erwahnten Tabelle.

9 Hilfsmittel, Formulare und Kontaktinformationen finden Sie unter www.seco.ad-
min.ch/rfa.

10 Vgl. Bundesratsbeschluss vom 15. Jan. 2020 «Systematisierte Darstellung der Da-
tengrundlagen von Rechtsetzungsvorhaben. Massnahmeny, Medienmitteilung
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4. Darlegung der Auswirkungen

Gehen Sie bei der Darlegung der Auswirkungen der beantragten Vorlage
insbesondere auf die folgenden vier Fragen ein:

Welche — erwunschten oder unerwinschten — Auswirkungen sind zu
erwarten? Welche Umstande und Entwicklungen kdnnen eine zu er-
wartende Entwicklung fordern oder hemmen?

Zu erwahnen sind insbesondere mogliche Auswirkungen, die fur den
politischen Entscheidungsprozess relevant sind. Legen Sie dar, wel-
che ausseren Einflusse die skizzierten Auswirkungen befordern kon-
nen; erwahnen Sie aber auch, welche Krafte die angesprochenen
Entwicklungen verlangsamen oder umkehren konnen. Hilfreich kon-
nen Vergleiche mit ahnlich gelagerten Fallen aus der Vergangenheit
oder aus dem Ausland sein.

Ein (fiktives) Beispiel: Im Rahmen einer Cleantech-Vorlage wird dar-
gelegt, welche Auswirkungen die Subvention von Elektromobilen
und von Fahrzeugen mit Hybridantrieb haben kann. Mdglicherweise
werden aber Fahrzeuge mit alternativem Antrieb nicht bloss aufkom-
men, weil sie subventioniert werden; ein anderer fordernder Faktor
fur Ihre gestiegene Popularitat kann auch die technische Entwicklung
im Bereich von Akkus und Brennstoffzellen sein (was z. B. steigende
Speicherkapazitaten und sinkende Herstellungskosten mit sich
bringt). Ein hemmender Faktor ware dann beispielsweise ein schlep-
pender Ausbau im Netz der Stationen, an denen die Fahrzeuge auf-
geladen oder betankt werden kdnnen. Diese Dynamik wiederum wird
finanzielle Auswirkungen haben sowie Auswirkungen auf die Umwelt
und die Volkswirtschaft.

Welches ist der Zeithorizont, und was verédndert sich in dieser Zeit-
spanne?

Legen Sie die Auswirkungen fur bestimmte Zeitspannen dar. Ver-
suchen Sie, messbare Indikatoren dieser Entwicklungen zu be-
nennen. Beschreiben Sie, welche — auch langfristigen — Effekte
eine Regulierung haben kann. Eine Vorlage kann nebst einem direk-
ten auch einen indirekten Nutzen haben (z. B. eine Abnahme von
Atemwegserkrankungen durch die sinkende Feinstaubkonzentration).

Basierend auf welchem Szenario wurden die Auswirkungen einer
Vorlage beurteilt, und welche Annahmen wurden dafiir getroffen?
Damit die Auswirkungen einer Vorlage korrekt eingeschatzt werden
kdnnen, mussen die Leserin oder Leser wissen, mit welchem Sze-
nario diese verglichen wurde. Legen Sie dar, ob die Auswirkungen
mit der heutigen Situation (Status quo) verglichen wurden oder ob
eine dynamische Weiterentwicklung (die z. B. mit dem technologi-
schen Fortschritt zusammenhangt) unterstellt wurde.
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Mit welcher Wahrscheinlichkeit wird eine Auswirkung eintreten?
Prazise Vorhersagen Uber komplexe Entwicklungen sind ein Ding
der Unmdglichkeit. Gerade darum sind jedoch differenzierte Unter-
scheidungen der treibenden Faktoren und der Versuch, in Wahr-
scheinlichkeiten zu denken, angebrachter als schwammige Formu-
lierungen wie «konnte»: Denn «konnte» kann fast alles bedeuten —
von «nicht ganzlich ausgeschlossen» bis «sehr wahrscheinlichy —
und ist somit eine Nullinformation. Fur die sprachliche Umschreibung
von Eintretenswahrscheinlichkeiten dient die folgende Tabelle als
Orientierung. Beachten Sie, dass die nachfolgenden Prozentanga-
ben und ihre sprachliche Umschreibung eine Hilfeleistung sind, um
in den Botschaften des Bundesrates eine einheitliche Begriffsver-
wendung zu ermdglichen. Die Uberschneidungen der verschiedenen
Kategorien ermoglichen eine feinere Abstufung und gewahren der
Verfasserin oder dem Verfasser einer Botschaft gewisse Freiheiten:
Bei Unsicherheiten kann einfach die grobere Kategorie «wahrschein-
lich» oder «unwahrscheinlich» gewahlt werden.

Umschreibung Wahrscheinlichkeit
praktisch sicher 99-100 %
sehr wahrscheinlich 90-100 %
wahrscheinlich 66—-100 %
ebenso wahrscheinlich wie nicht 33-66 %
unwahrscheinlich 0-33 %
sehr unwahrscheinlich 0-10 %

extrem unwahrscheinlich /

— 0,
praktisch sicher nicht 0-1 %

In Fortsetzung des Beispiels zur Cleantech-Vorlage: Informativer als
die Formulierung «(...) durfte mittelfristig zu einer verstarkten Durch-
setzung von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb am Schweizer
Markt fuhren» ist eine Formulierung wie die folgende: «Die Konkur-
renzfahigkeit von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb wird massge-
blich vom Verhaltnis der Batteriekosten zum Preis fossiler Brenn-
stoffe bestimmt. Die Batteriekosten fallen zwar rasch (von 1020 US-
Dollar im Jahr 2010 auf 320 US-Dollar im Jahr 2016), nahern sich
jedoch nur noch langsam der Grenze zur Konkurrenzfahigkeit von
ca. 120 US-Dollar pro kWh. Wahrscheinlich ist, dass diese Grenze
erst in den Jahren 2025-2030 erreicht wird, sicher jedoch nicht vor
2020. Es ist somit sehr unwahrscheinlich, dass Fahrzeuge mit alter-
nativem Antrieb ohne Subventionen bis im Jahr 2020 einen Marktan-
teil von 6 Prozent Uberschreiten.»
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Grundsatz der Transparenz

Wo zu einzelnen Bereichen (Ziff. 6.1-6.6) keine zu erwartenden Auswirkun-
gen dargestellt werden koénnen, muss Folgendes klargestellt werden:
Wurde Uberpruft, ob im entsprechenden Bereich Auswirkungen zu erwarten
sind, und festgestellt, dass keine zu erwarten sind? Oder wurde gar nicht
erst Uberpruft? Dies ist durch entsprechende Formulierungen klarzustellen:

Im Bereich ... wurden mdgliche Auswirkungen gepruft. Es sind keine zu er-
warten.

Oder

Es ist offensichtlich, dass im Bereich ... keine Auswirkungen zu erwarten
sind; die entsprechende Frage wurde daher nicht detailliert untersucht.

Hingegen sind Formulierungen wie die folgende zu vermeiden, weil sie nicht
erkennen lassen, ob die entsprechende Frage gepruft wurde: Auf ... hat die
Vorlage keine Auswirkungen.

Sind in mehreren Bereichen keine Auswirkungen zu erwarten, so kann dies
in einer Sammelrubrik zusammenfassend ausgedruckt werden:

6.x Auswirkungen in weiteren liberpruften Bereichen

Die folgenden Bereiche wurden Uberprift: ... Es sind keine Auswirkungen
zu erwarten.

Oder
6.x Auswirkungen in weiteren Bereichen
Es ist offensichtlich, dass in den Bereichen ......... keine Auswirkungen zu

erwarten sind; die entsprechenden Fragen wurden daher nicht gepruft.

Falls bestimmte Auswirkungen bereits im 1. Kapitel als wesentliche Aspekte
behandelt sind, gentgt im 6. Kapitel ein Verweis auf die betreffenden Ab-
schnitte:

Bezuglich der Auswirkungen auf xxx vergleiche Ziffer nnn.

Aussern Sie sich im Kapitel tiber die Auswirkungen auch zu méglichen Ex-
post-Evaluationen (bei einer Gesetzesvorlage z. B. in Form einer gesetzli-
chen Bestimmung Uber die Evaluation und die diesbezlgliche Berichterstat-
tung). Ex-post-Evaluationen sind umso dringlicher vorzusehen, je schwerer
abschatzbar die Auswirkungen sind. Uberdies kénnen sich zwischen Ex-
post- und zur Ex-ante-Evaluation wertvolle Synergien ergeben.
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]| BOTSCHAFTSSCHEMAS

Inhalt

Verbindlichkeit der Schemas

A Allgemeines Botschaftsschema (Schema fur Botschaften zu Ver-
fassungsgsanderungen, Gesetzen und Verordnungen der Bundes-
versammlung)

B Schema fiur Botschaften zu Volksinitiativen

C Schema fur Botschaften zu Finanzvorlagen

D1 Schema fur Botschaften zu volkerrechtlichen Vertrdégen ohne
Umsetzungserlass

D2 Schema fur Botschaften zu volkerrechtlichen Vertrégen mit
Umsetzungserlass

E Sonderfalle

E1 erganzende Regeln flr Zusatzbotschaften

E2  erganzende Regeln fur Botschaften zu Mantelerlassen
E3  erganzende Regeln fur Botschaften zu mehreren Vorlagen

E4  erganzende Regeln fur Botschaften zur Aufhebung eines
Erlasses
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Das allgemeine Botschaftsschema ist die Basis fur alle Botschaftstypen, im
Einzelnen jedoch formuliert fur die Vorlage von Verfassungsénderungen so-
wie von neuen und (total oder teilweise) geédnderten Gesetzen und Verord-
nungen der Bundesversammlung. Auf die einzelnen Punkte des Schemas
wird in den nachfolgenden Erlduterungen im Detail eingegangen. Diese Er-
lduterungen sind Bestandteil des Schemas und mussen in jedem Fall be-
rucksichtigt werden.

Fir folgende Botschaftstypen gibt es eigenstandige Schemas:

e Botschaften zu Volksinitiativen (ohne oder mit direktem Gegenent-
wurf oder indirektem Gegenvorschlag)

e Botschaften zu Finanzvorlagen

e Botschaften zu volkerrechtlichen Vertragen ohne Umsetzungserlass

e Botschaften zu volkerrechtlichen Vertrdgen mit Umsetzungseriass.

Diese Schemas bauen grundsatzlich auf dem allgemeinen Botschafts-
schema auf, weichen jedoch in einigen Punkten von ihm ab. Die dazugeho-
rigen Erlauterungen sind Bestandteile der Schemas, gehen aber nur auf die
abweichenden Punkte ein. Es ist jeweils vermerkt, wo die Erlauterungen
des allgemeinen Botschaftsschemas erganzend zu konsultieren sind.

Das allgemeine Botschaftsschema wie auch die Schemas zu Volksinitiati-
ven, zu Finanzvorlagen und zu vélkerrechtlichen Vertrdgen stellen Muster-
dispositionen dar, von denen nur in begrindeten Fallen abgewichen werden
darf. Es qilt der Grundsatz «comply or explain» — halten Sie sich an die
Vorgabe, und wenn Sie dies nicht tun moéchten, mussen Sie das begriunden
kénnen. Dies gilt vor allem fir die Reihenfolge und fur die Gliederung in
Kapitel und Ziffern auf der ersten und zweiten Gliederungsebene. Grosser
ist die Gestaltungsfreiheit in den untergeordneten Texteinheiten. Wenn
Sonderlésungen fur eine sinnvolle Darstellung des Inhalts unumganglich er-
scheinen, soll die Abweichung vom Musterfall mdglichst gering bleiben.
Selbstverstandlich konnen auch Ziffern weggelassen werden, wenn es in
einer Botschaft zu einem bestimmten Thema nichts zu sagen gibt (beachten
Sie hierzu aber die besonderen Anforderungen, was die Darstellung von
Auswirkungen einer Vorlage betrifft: «Grundsatz der Transparenz» in Kapi-
tel Il, Methodische Vorbemerkungen, Ziffer 4 [Darlegung der Auswirkun-

gen]) ).
Zusatzlich gibt es einige Sonderfalle von Botschaften:

e Zusatzbotschaften

e Botschaften zu Mantelerlassen

e Botschaften zu mehreren Vorlagen

e Botschaften zur Aufhebung eines Erlasses

| 21



1l Botschaftsschemas

FUr diese Sonderfalle gibt es keine eigenstandigen Schemas. Zu beachten
sind aber die erganzenden Regeln unter Buchstabe E.

Beachten Sie ausserdem die verbindlichen Regeln fur die formale Textge-
staltung.

Seite |22



A ALLGEMEINES BOTSCHAFTSSCHEMA
(Schema fur Botschaften zu Verfassungsanderungen,
Gesetzen und Verordnungen der Bundesversammlung)

Bevor Sie mit der Erarbeitung einer Botschaft beginnen: Beachten Sie die «Methodischen
Vorbemerkungen» in Teil Il. Zur Erarbeitung einer Botschaft gehért auch bereits die Erar-
beitung des erlauternden Berichts zu einer Vernehmlassungsvorlage!

Wenn Sie mit dem Schreiben der Botschaft beginnen wollen, benutzen Sie die entspre-
chende KAV-Vorlage:

e WORD-Vorlagen fiir erlduternde Berichte zu VVernehmlassungsvorlagen

e WORD-Vorlagen fiir Botschaften

Nummer der Botschaft
Titel der Botschaft
«Brief»

Ubersicht
Inhaltsverzeichnis

Ausgangslage

Handlungsbedarf und Ziele

Geprufte Alternativen und gewahlte Losung

Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates

1.4  Erledigung parlamentarischer Vorstosse

G G |
WN -

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren
3 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen Recht
4 Grundzige der Vorlage

4.1 Die beantragte Neuregelung
4.2  Abstimmung von Aufgaben und Finanzen
4.3 Umsetzungsfragen

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

6 Auswirkungen

6.1  Auswirkungen auf den Bund

6.2  Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

6.3  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

6.4  Auswirkungen auf die Gesellschaft

6.5 Auswirkungen auf die Umwelt

6.6  Andere Auswirkungen

7 Rechtliche Aspekte
7.1 Verfassungsmassigkeit
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7.2  Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

7.3  Erlassform

7.4  Unterstellung unter die Ausgabenbremse

7.5 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der
fiskalischen Aquivalenz

7.6  Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

7.7  Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

7.8  Datenschutz

AbkUrzungsverzeichnis*
Glossar*
Literaturverzeichnis*
Anhange*

Beilagen (Erlassentwiirfe)

*falls sinnvoll
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ERLAUTERUNGEN

Jede Botschaft bekommt fur das parlamentarische Verfahren eine Nummer.
Diese wird von den Parlamentsdiensten vergeben und vor der Endbereini-
gung des Textes eingesetzt.

Der Titel der Botschaft richtet sich nach dem Titel des Erlassentwurfs. Hat
der Erlass einen Kurztitel, so wird dieser verwendet. Die Abkurzung des
Erlasstitels wird im Titel der Botschaft nicht genannt. Der Titel lautet

bei einem neuen Gesetz

Beispiel:

Beispiel:

06.046
Botschaft
zum Bundesgesetz uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes

08.012
Botschaft
zum Nationalstrassenabgabegesetz

bei Gesetzesadnderungen

Beispiel:

Beispiel:

Beispiel:

09.069
Botschaft
zur Anderung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

09.013
Botschaft
zur Anderung des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes

06.063

Botschaft

zur Anderung des Zivilgesetzbuches
(Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht)

bei einer Totalrevision

Beispiel:

Beispiel:

08.055

Botschaft

zum Produktesicherheitsgesetz

(Totalrevision des Bundesgesetzes uber die Sicherheit
von technischen Einrichtungen und Geréaten)

11.022

Botschaft
zur Totalrevision des Bulrgerrechtsgesetzes
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bei einer Anderung der Bundesverfassung

Beispiel: 07.066
Botschaft
zur Schaffung einer Spezialfinanzierung Luftverkehr
(Anderung von Art. 86 der Bundesverfassung)

bei einer Verordnung der Bundesversammiung

Beispiel: 03.077
Botschaft
zur Verordnung der Bundesversammlung
Uber die Verpflichtungskreditbegehren fiir Grundstiicke und Bauten

Die Botschaft beginnt mit dem sogenannten «Brief» des Bundesrates an die
Bundesversammlung.

Die Anrede lautet:

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
[bzw.] Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
[bzw.] Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die personliche Anrede wird nur im Brief verwendet, in der Botschaft selbst
werden die Leserinnen und Leser nicht personlich angeredet. (vgl. «Autor-
schaft und Adressatinnen/Adressaten von Botschaften»).

Der «Brief» enthalt einen oder zwei Antrage:

Erstens den Antrag auf Zustimmung zum Entwurf des Bundesgesetzes, des
Bundesbeschlusses oder der Verordnung der Bundesversammlung.

Die Formulierung lautet:

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, den Entwurf [einer Anderung] des Bundesgesetzes uber ....

Erwahnen Sie im Brief nur die Vorlage, die der Botschaft beigelegt wird,
nicht aber Erlasse, die in dieser Vorlage unter «Anderungen anderer Er-
lasse» geandert werden.

Zweitens folgt, wenn notig, der Antrag auf Abschreibung parlamentarischer
Vorstdsse (Motionen und Postulate), die in den Raten angenommen wor-
den sind.
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Beispiel:

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den folgenden parlamentarischen Vor-
stoss abzuschreiben:

2011 M 10.3659 Raumplanung und wirksamer Schutz von Kulturland
(N 17.12.10, Bourgeois; S 1.6.11)

Die Vorstosse sind in der Form darzustellen, wie sie im jahrlichen «Bericht
des Bundesrates uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate
im Jahre ...» publiziert werden (vgl. auch Anhang 10).

Zu beachten: Bei materiellen Fragen zur Abschreibung von Vorstdssen
wenden Sie sich bitte an die Sektion Strategische Fuhrungsunterstiutzung
der Bundeskanzlei, bei formalen Fragen an die Sektion Bundesratsge-
schafte der Bundeskanzlei.

Unterzeichnet wird der Brief von der Bundesprasidentin oder dem Bundes-
prasidenten und der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler.

> Allgemeiner «Musterbrief» vgl. Anhang 11.

Die Ubersicht dient der ersten Orientierung und soll es den Leserinnen und
Lesern ermoglichen, sich innerhalb von zwei Leseminuten ein grobes Bild
uber den Inhalt der Botschaft zu machen. Sie soll das Wesentliche im Um-
fang von ungefahr einer, hochstens zwei Druckseiten ubersichtlich, einfach
und knapp darstellen und muss daher besonders sorgfaltig formuliert wer-
den. Die Ubersicht muss als selbststandiger Text gestaltet werden und in
sich verstandlich sein. Beim Verfassen der Ubersicht sollen also nicht ein-
zelne Ausfuhrungen aus der Botschaft wortlich herauskopiert, sondern die
Hauptelemente der ganzen Vorlage zu wenigen pragnanten Aussagen kon-
densiert werden.

Die Ubersicht wird eingeleitet mit einem Lead in Fettschrift, das in einem
oder zwei Satzen das Ziel der Vorlage und, falls sinnvoll, die Instrumente,
mit denen das Ziel erreicht werden soll, beschreibt. Das Lead soll nicht Ian-
ger als fUnf Zeilen sein. Ist die Ubersicht nicht langer als eine halbe Druck-
seite, braucht es kein Lead.

Nach dem Lead folgt eine Zusammenfassung der wesentlichen Punkte der
Botschaft, namentlich ganz kurze Ausflhrungen zur Ausgangslage und
zum Inhalt der Vorlage, einschliesslich der mit der Vorlage verfolgten Ziele
und der zu erwartenden Auswirkungen. Gliedern Sie die Ubersicht mit ent-
sprechenden kursiven Zwischentiteln.

Ist eine Botschaft kiirzer als 6 Druckseiten, so braucht es keine Ubersicht.
> Beispiel einer Ubersicht vgl. Anhang 12.
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Jede Botschaft, die mehr als 30 Druckseiten Botschaftstext (inklusive An-
hange, aber ohne Erlassentwurfe) umfasst, ist mit einem Inhaltsverzeichnis
zu versehen. Das Inhaltsverzeichnis soll einen guten Uberblick bieten und
deshalb nicht zu detailliert sein. Das Inhaltsverzeichnis wird automatisch
generiert aus den in der KAV-Vorlage als nummerierte Uberschriften forma-
tierten Zwischentiteln. Aufgefuhrt werden nur die nummerierten Gliede-
rungseinheiten (vgl. Regeln fur die formale Textgestaltung, KAV-Vorlagen).
Der «Brief» wird nicht erwahnt, wohl aber gegebenenfalls das Abkurzungs-
verzeichnis, das Glossar, das Literaturverzeichnis und die Anhange sowie
in jedem Fall die Beilagen (Erlassentwurfe).

Das 1. Kapitel soll verstandlich machen, wie es Uberhaupt zum gesetzge-
berischen Projekt kam. Erlautern Sie hier, weshalb die Neuregelung vorge-
schlagen wird. Umreissen Sie, welche Alternativen erwogen wurden und
wie das vorgestellte Projekt sich zur Legislaturplanung und zu den Strate-
gien des Bundesrates verhalt. Geben Sie ferner an, welche parlamentari-
schen Vorstdosse mit der vorgeschlagenen Neuregelung als erledigt be-
trachtet werden kdnnen.

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Erlautern Sie, weshalb Handlungsbedarf besteht: Welche Probleme sind er-
kannt worden? Wo drangen sich Anderungen auf? Gab ein parlamentari-
scher Vorstoss den Auftrag?

Falls es dem besseren Verstandnis der Neuregelung dient, kann hier auf
die geltende Regelung eingegangen werden: Wo hat diese Mangel oder
Ldcken, wo haben sich im Vollzug Probleme und Mangel gezeigt?

Stellen Sie dar, welche Ziele mit der Neuregelung erreicht werden sollen.
Worin besteht das o6ffentliche Interesse des staatlichen Handelns? Soll die
neue Regelung ein Marktversagen korrigieren? Kann sie ein Regulierungs-
versagen vermeiden? Beachten Sie dazu auch die Angaben zum Prif-
punkt 1 Uber die Notwendigkeit staatlichen Handelns in der Checkliste zum
«Handbuch zur Regulierungsfolgenabschatzung» des WBF (Handbuch
RFA; genauere Hinweise dazu finden Sie in Anhang 3).
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1.2 Geprufte Alternativen und gewahlte Losung

Begrinden Sie die vorgelegte Neuregelung und erlautern Sie, welche Al-
ternativen fur eine Regelung vorlagen und gepruft wurden und welche Vor-
teile die gewahlte Losung gegeniiber den Alternativen hat.’ Wurden kos-
tenglnstigere und weniger einschrankende Regelungen und Regelungs-
instrumente in Betracht gezogen (beachten Sie dazu die Angaben zum
Prafpunkt 2 Uber die alternativen Handlungsoptionen in der Checkliste
zum_ «Handbuch RFA» und die Ergebnisse des bereits durchgeflhrten
Quick-Checks)?

Wird mit der neuen Regelung internationales Recht ubernommen, so zei-
gen Sie auf, wie bei der Ausgestaltung der neuen Regelung der Hand-
lungsspielraum der Schweiz bei dieser Ubernahme ausgenutzt wurde. 2
Soll fur die Schweiz verbindliches Recht GUbernommen werden, so legen
Sie dar, wie weit die Anforderungen gehen und ob das internationale Recht
mit Blick auf seine Ziele ibernommen werden kann, ohne seine Regeln im
Einzelnen zu Ubernehmen («Aquivalenzprinzip»). Handelt es sich um eine
freiwillige Ubernahme, so legen Sie die Folgen einer Nichtiibernahme und
Alternativen zu einer Ubernahme dar.

Zur Darlegung, welche Alternativen gepruft wurden und warum Sie sich
fur die gewahlte Losung entschieden haben, kann auch gehoren, dass Sie
Folgendes aufzeigen:

e dass und wie weit Sie bei der Prufung von Alternativen dem Grund-
satz der Subsidiaritat bei der Zuweisung und Erfullung staatlicher
Aufgaben Rechnung getragen haben'3: Ubernimmt der Bund nur
Aufgaben, die die Kraft der Kantone Ubersteigen oder die einer ein-
heitlichen Regelung durch den Bund bedurfen?

e dass und wie weit die gewahlte Losung die Selbstverantwortung
und den Handlungsspielraum der von der Regelung betroffenen Pri-
vaten wahrt'4: Wurden Regelungen gepriift, die statt konkreter Ver-
haltenspflichten allgemeine Grundsatze und Zielvorgaben vorse-
hen und den Betroffenen Wahlmadglichkeiten geben oder sie zur
Selbstregulierung verpflichten?

Stellen Sie dar, welches die wesentlichen Zielsetzungen der gewahlten
Lésung sind (die mdglichen Konsequenzen eines Beschlusses, die nicht
in der primaren Zielsetzung der Vorlage dienen, gehoren in das 6. Kap.).

Beachten Sie fur die Darstellung der Auswirkungen der gewahlten Lésung
die methodischen Hinweise am Beginn des 6. Kapitels «Auswirkungeny;

1 Art. 141 Abs. 2 Bst. ¢ ParlG

12 Art. 141 Abs. 2 Bst. abs ParlG

13 Art. 141 Abs. 2 Bst. a'" ParlG; vgl. auch Ziff. 7.5
14 Art. 141 Abs. 2 Bst. g°s ParlG
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diese Hinweise gelten sowohl fur die mit der Vorlage beabsichtigten Aus-
wirkungen (vorliegendes 1. Kap.) wie auch fur die zusatzlich zu erwarten-
den Auswirkungen (6. Kap.).

1.3  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie
zu Strategien des Bundesrates

Verhaltnis zur Legislaturplanung

In samtlichen Botschaften ist auf das Verhaltnis zur Legislaturplanung hin-
zuweisen's, mit folgenden Ausnahmen:

e Botschaften zu Volksinitiativen

e periodisch erscheinende Botschaften (zu Voranschlag, Staatsrech-
nung, Rustungsprogrammen, Bauprogrammen [Immobilienbotschaf-
ten])

e Botschaften zu Doppelbesteuerungsabkommen, Investitionsschutz-
abkommen, bilateralen Sozialversicherungsabkommen

e Botschaften zur Gewahrleistung von Kantonsverfassungen
e Botschaften zu Zusatzkrediten.

Angekiindigte Geschéfte

Bei Geschaften, die in der Legislaturplanung angekindigt worden sind, ist
zu unterscheiden zwischen «Richtliniengeschaften» (vorrangigen Mass-
nahmen der Legislaturplanung), «Weiteren Geschaften» und «Verpflich-
tungskrediten und Zahlungsrahmen».

Bei «Richtliniengeschéften» ist zwischen den folgenden drei Fallen zu un-
terscheiden:

1. Die Massnahme gemass Bundesbeschlussentwurf des Bundesrates
wurde vom Parlament ohne Anderungen verabschiedet. In diesem
Fall lautet die Formulierung, illustriert am Beispiel der Weiterentwick-
lung der Invalidenversicherung:

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 2020" zur Legislaturplanung
2019-2023 und im Bundesbeschluss vom 21. September 20202 iber die
Legislaturplanung 2019-2023 angekuindigt.

1 BBI 2020 1777, hier ...
2 BBI 2020 8385, hier ...

2. Die Massnahme gemass Bundesbeschlussentwurf des Bundesrates
wurde vom Parlament abgeandert.

15 Art. 141 Abs. 2 Bst. h ParlG
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3. Die Massnahme war im Bundesbeschlussentwurf des Bundesrates
nicht vorgesehen, wurde jedoch vom Parlament beschlossen.

In diesen beiden Fallen lautet die Formulierung, illustriert am Beispiel der
Wiederaufnahme der Verrechnungssteuerreform zu Beseitigung der Wett-
bewerbsnachteile flr die Unternehmensfinanzierung am Standort Schweiz
(Falltypen 2 und 3):

Die Vorlage ist im Bundesbeschluss vom 21. September 2020 iber die
Legislaturplanung 2019-2023 angekundigt.

1 BBI 2020 8385, hier...

Geben Sie im Verweis auf das Bundesblatt neben der ersten Seite der Bot-
schaft bzw. des Bundesbeschlusses die genauen Seiten an, auf denen das
Geschaft aufgefuhrt ist. Beachten Sie, dass bei «Richtliniengeschafteny,
die in der Botschaft zur Legislaturplanung angekundigt sind, sowohl die
Fundstellen im Haupttext als auch diejenigen in Anhang 1 der Botschaft zur
Legislaturplanung angegeben werden.

Bei «Weiteren Geschéften» sowie «Verpflichtungskrediten und Zahlungs-
rahmen» wird einzig auf die Botschaft hingewiesen. Die Formulierung, illus-
triert am Beispiel der Botschaft zur Anderung des Strassenverkehrsgeset-
zes, lautet:

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 2020 zur Legislaturplanung
2019-2023 angekundigt.

1 BBI 2020 1777, hier ...

Geben Sie im Verweis auf das Bundesblatt neben der ersten Seite der Bot-
schaft die genaue Seite an, auf der das Geschaft aufgefihrt ist. «Weitere
Geschafte» sowie «Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen» sind nur in
Anhang 1 der Botschaft zur Legislaturplanung zu finden, und es gibt des-
halb nur eine Fundstelle.

Nicht angekiindigte Geschéfte

Ist ein Vorhaben weder in der Botschaft des Bundesrates noch im Bundes-
beschluss des Parlaments angekiindigt, so ist dies anzugeben. Die Formu-
lierung lautet:

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 29. Januar 2020" zur Legislatur-
planung 2019-2023 noch im Bundesbeschluss vom 21. September 20207
uber die Legislaturplanung 2019-2023 angekundigt.

1 BBI 2020 1777
2 BBI 2020 8385
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Anschliessend ist zu begrtiinden, warum das Geschaft dringlich ist und des-

halb trotzdem vorgelegt wird.

Beispiel': Der Erlass des Nationalstrassenabgabegesetzes (NSAG) ist dennoch ange-
zeigt, damit dem verfassungsmassigen Auftrag, dass alle wichtigen rechtset-
zenden Bestimmungen in Form von Bundesgesetzen zu erlassen sind, nach-
gekommen wird. Zudem ersetzt das NSAG die Schlussbestimmungen unter Zif-
fer Il Absatz 2 Buchstabe b des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember 1998
Uber eine neue Bundesverfassung, Artikel 36auinauies gBV sowie die Verordnung
vom 26. Oktober 1994 Uber die Abgabe fir die Benttzung von Nationalstras-
sen.

1(BBI 2008 1337, hier 1353)

Als nicht angekundigte Geschafte sind auch Geschafte zu behandeln, die
der Bundesrat aufgrund einer Motion vorlegt. Hier wird als Begrundung die
Motion genannt.

Legt der Bundesrat ein Geschaft vor, das er in der Legislaturplanung ange-
kindigt, das das Parlament aber nicht in den Bundesbeschluss aufgenom-
men hat, so ist dies entsprechend darzulegen und besonders zu begrinden.

Verhaltnis zur Finanzplanung

Darzulegen ist auch das Verhaltnis der Vorlage zur Finanzplanung'®, also
zum Voranschlag mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP;
www.efv.admin.ch > Finanzberichte > Finanzberichte > Voranschlag mit in-
tegriertem Aufgaben- und Finanzplan).

Legen Sie dar, ob das Geschaft im Zahlenwerk des Voranschlags mit IAFP
enthalten oder unter den moglichen Mehrbelastungen aufgefihrt worden
ist. Bei Vorlagen mit grossen finanziellen Auswirkungen ist die Gegenfinan-
zierung im Rahmen der Vorgaben zur Schuldenbremse darzustellen.

Verhaltnis zu Strategien des Bundesrates

Erlautern Sie das Verhaltnis der Vorlage zu Strategien des Bundesrates und
die Vereinbarkeit der Vorlage mit solchen Strategien. Beachten Sie dabei
vor allem die Strategien, die im 7. und 8. Kapitel der Botschaft vom 27. Ja-
nuar 2016 zur Legislaturplanung 2015-2019 (BB! 2076 1105) behandelt
werden; dort werden bei jeder Strategie auch die Geschafte der Legislatur-
planung aufgefuhrt, die mit dieser Strategie Schnittstellen haben. Zu diesen
Strategien gehort u. a. die «Strategie Nachhaltige Entwicklung», mit der die
Schweiz insbesondere ihren Verpflichtungen aus der «Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung» der UNO mit ihren 17 Sustainable Development
Goals (SDG) nachkommen will (siehe auch Ziff. 7.2 VVereinbarkeit mit inter-
nationalen Verpflichtungen der Schweiz).

16 Art. 141 Abs. 2 Bst. h ParlG
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Beachten Sie bei lhren Erlauterungen zudem Strategien des Bundesrates,
die in der Botschaft zur Legislaturplanung nicht erwahnt werden, aber den-
noch einen Zusammenhang mit der Vorlage haben.

Gibt es bei der Vorlage keine Schnittstellen mit einer Strategie des Bundes-
rates, so genugt ein entsprechender Hinweis.

Bei materiellen Fragen wenden Sie sich bitte an die Sektion Strategische
Flihrungsunterstitzung der Bundeskanzlei.

1.4 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Legen Sie kurz dar, in welcher Weise die Auftrage der Motionen und Pos-
tulate erfullt werden, deren Abschreibung im «Brief» beantragt wird. Dies
kann mit Verweisen auf die Abschnitte der Botschaft geschehen, die durch
einen Vorstoss aufgeworfene Fragen beantworten. Wird ein Auftrag nicht
oder nur teilweise erfiillt, so ist dies detailliert zu begriinden.'”

Das 2. Kapitel widmet sich dem Verfahren, das zur Botschaft gefuhrt hat.
Erwahnen Sie hier allenfalls, welche Vorarbeiten bisher geleistet worden
sind.

Orientieren Sie uber die Einsetzung, Zusammensetzung und Arbeit von Ex-
pertenkommissionen. Erlautern Sie unter Bericksichtigung der Ergebnisse
des Quick-Checks, ob eine RFA durchgefuhrt wurde oder weshalb darauf
verzichtet werden konnte. Falls ein RFA-Bericht erstellt wurde, muss dieser
publiziert werden, und in der Botschaft der Link zur Fundstelle der Verof-
fentlichung angegeben. Stellen Sie den Inhalt der Vernehmlassungsvorlage
dar und wurdigen Sie die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens.

Sie konnen dieses Kapitel untergliedern, etwa in «Vernehmlassungsvor-
lage», «Zusammenfassung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfah-
rens» und «Wurdigung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens».

Wurde kein Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt, so begrinden Sie
hier den Verzicht auf die Vernehmlassung.'®

Unabhangig davon, ob ein Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt wurde,
ist in diesem Kapitel auszufuhren, wann und wie die Kantone Uber das Vor-
haben informiert und in die Vorarbeiten einbezogen wurden.?

17 Art. 122 Abs. 3 ParlG
18 Art. 3a VIG

19 Art. 15a der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. Nov.
1998 (RVOV, SR 172.010.1)
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Vernehmlassungsvorlage
Umreissen Sie hier den Inhalt der Vernehmlassungsvorlage.

Manchmal ist es wichtig klarzustellen, ob von der Vernehmlassungsvorlage
die Rede ist — also von der Fassung, die in die Vernehmlassung geschickt
wurde und die Ublicherweise als «Vorentwurf» bezeichnet wird — oder vom
«Entwurf», der mit der Botschaft vorgelegt wird, oder aber vom geltenden
Erlass. Abgekulrzt bezeichnet man dann zum Beispiel

e mit «StGB» das geltende Strafgesetzbuch,

e mit «VE-StGB» den in die Vernehmlassung geschickten Vorentwurf
der Anderung des StGB,

e mit «E-StGB» den mit der Botschaft vorgelegten Entwurf der Ande-
rung des StGB.

Zusammenfassung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Die im Vernehmlassungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen sind in
einem sogenannten Ergebnisbericht «Ubersichtlich und wertungsfrei zu-
sammenzufassen».?® Dieser Ergebnisbericht wird dem Bundesrat zusam-
men mit einem Antrag zum weiteren Vorgehen oder mit dem Botschaftsen-
twurf vorgelegt und nach dem Beschluss des Bundesrates durch die Bun-
deskanzlei veroffentlicht.

In der Botschaft sind die wesentlichen Ergebnisse der Vernehmlassung
ganz knapp wiederzugeben. Indessen soll nicht der gesamte Ergebnisbe-
richt noch einmal zusammengefasst oder gar wiederholt werden. Verweisen
Sie lediglich auf den Bericht: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlas-
sungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > [Jahr] > [Departement].

Wiirdigung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Bewerten Sie in der Botschaft die Ergebnisse der Vernehmlassung politisch
und ziehen Sie daraus die Schlusse flur das weitere Vorgehen. Messen Sie
dabei den Standpunkten der Kantone das notwendige Gewicht zu.

Flhren Sie Aspekte des Entwurfs, die im vorparlamentarischen Verfahren
umstritten waren, sowie Minderheitenpositionen explizit auf und stellen Sie
diese klar und deutlich dar.

Zu beachten: Stellungnahmen der Kantone zu Vollzugsbestimmungen ge-
horen in Ziffer 4.3 (Umsetzungsfragen).

20 Art. 20 Abs. 1 VIV
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Offen gebliebene strittige Punkte

Legen Sie dar, welche Punkte auch nach der Berucksichtigung der Ergeb-
nisse des vorparlamentarischen Verfahrens strittig blieben und wo im wei-
teren Verlauf mit Diskussionen und Gegenvorschlagen zu rechnen ist.

Grundsatzlich durfen in einer Botschaft keine Differenzen innerhalb der Ver-
waltung diskutiert werden. Die Botschaft muss eine einheitliche Position des
Bundesrates darstellen. Vgl. hierzu aber die Ausnahme in Ziff. 7.2 betref-
fend die Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz.

Allfallige Stellungnahmen von beratenden ausserparlamentarischen Kom-
missionen konnen hier aber angefuhrt und diskutiert werden.

Bei technischen Vorschriften

Geht es um den Erlass von technischen Vorschriften nach Artikel 3 Buch-
stabe b des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 uber technische Han-
delshemmnisse (THG, SR 946.57), so ist Artikel 2 der Notifikationsverord-
nung vom 17. Juni 1996 (SR 946.511) zu beachten: Berichten Sie Uber das
Ergebnis des Notifikationsverfahrens, das nach dem massgebenden inter-
nationalen Ubereinkommen durchgefiihrt worden ist. Weitere Informationen
zur Notifikation technischer Vorschriften finden Sie unter www.seco.ad-
min.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirt-
schaftsbeziehungen > Technische Handelshemmnisse > Notifikation von
technischen Vorschriften.

Orientieren Sie darlber, wie die Probleme im Regelungsbereich in anderen
Staaten gesehen und gelost wurden und welche Erfahrungen diese Staaten
mit ihren Massnahmen machten. Welche Schlussfolgerungen kénnen dar-
aus fur die Schweiz gezogen werden?

Es ist darzulegen, ob die vorgesehenen Regelungen mit dem geltenden
oder in Ausarbeitung stehenden EU-Recht, das die Schweiz nicht bindet,
sowie mit einschlagigen Empfehlungen im Bereich des Menschenrechts-
schutzes (Europarat, UNO) kompatibel sind.?' Wenn eine Vorlage Anglei-
chungen schweizerischer Normen an europaische Regelungen enthalt, sind
Umfang und Reichweite dieser Angleichungen darzustellen. Zeigen Sie auf,
wie bei der Ausgestaltung der neuen Regelung der Handlungsspielraum der
Schweiz bei einer autonomen Ubernahme ausgenutzt wurde?? (vgl. auch
Ziff. 1.2). Begrunden Sie gegebenenfalls, weshalb die schweizerische Re-
gelung von der europaischen abweicht. Halten Sie ausserdem fest, ob mit
Synergien oder Reibungsverlusten zu rechnen ist.

21 Art. 141 Abs. 2 Bst. a ParlG
22 Art. 141 Abs. 2 Bst. af’s ParlG
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Orientiert sich eine Vorlage in umfassender Weise an Bestimmungen der
EU, so empfiehlt es sich, die einschlagigen Ausfuhrungen im 5. Kapitel (Er-
lauterungen zu einzelnen Artikeln) zu machen. Die Ausfuhrungen im vorlie-
genden Kapitel sind in diesem Fall auf die Vereinbarkeit der vorgeschlage-
nen Regelung als Ganzer mit dem Recht der EU zu beschranken und mit
einem Hinweis auf das 5. Kapitel zu versehen.

Zu beachten: Die Frage der Vereinbarkeit mit den internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz (einschliesslich der Abkommen mit der EU) muss in
Ziffer 7.2 behandelt werden.

Das 4. Kapitel soll die vorgeschlagene Neuregelung im Uberblick verstand-
lich machen.

4.1 Die beantragte Neuregelung

Beschreiben Sie die beantragte Neuregelung in den Grundziigen, im Uber-
blick, und erlautern Sie, wie die angestrebten Ziele damit erreicht werden
sollen.

Sofern sich dies eignet (bei Vorlagen mit wenig Text), kdbnnen Sie hier den
Wortlaut der neuen Regelung auch dem Wortlaut der geltenden Regelung
in einer synoptischen Darstellung gegenuberstellen.

Unterscheiden Sie wenn notig zwischen der Fassung des «Vorentwurfs»
(VE = Vernehmlassungvorlage), der Fassung des «Entwurfs» (E) und dem
geltenden Recht. Vgl. hierzu die Ausfuhrungen zum 2. Kapitel.

4.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Beurteilen Sie, ob die Bedeutung der Aufgabe und der Aufwand in einem
vertretbaren Verhaltnis zueinander stehen.?® Detaillierte Angaben zu den
finanziellen Auswirkungen gehoren in Ziffer 6.1. Das Verhaltnis zum Finanz-
plan ist unter Ziffer 1.3 abzuhandeln.

4.3 Umsetzungsfragen®

Geplante Umsetzung

Geben Sie an, wie die Gesetzesbestimmungen gegebenenfalls in Verord-
nungen prazisiert werden: Halten Sie fest, wie die Vorlage im Vollzug um-
gesetzt wird und wer fur den Vollzug verantwortlich sein soll. Zeigen Sie auf,
wie den Stellungnahmen der Kreise, die den Erlass in erheblichem Mass

23 Art. 141 Abs. 2 Bst. e ParlG
24 Art. 141 Abs. 2 Bst. d ParlG
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vollziehen mussen, insbesondere der Kantone, Rechnung getragen wird.
Insbesondere ist darzulegen, dass den Kantonen bei der Festlegung des
Inkrafttretens genugend Zeit flr die Vorbereitung des Vollzugs eingeraumt
wird.

Vollzugsfragen, die nur einzelne Bestimmungen betreffen, sind in den Er-
lauterungen der betreffenden Artikel (5. Kap.) zu behandeln.

Zu beachten: Die Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen ist in Ziffer 7.7
zu begruanden.

Prufung der Vollzugstauglichkeit im vorparlamentarischen Verfahren

Informieren Sie, wie die Vollzugstauglichkeit im Vorverfahren der Gesetz-
gebung gepruft wurde. Beachten Sie auch die Angaben zum Prifpunkt 5
uber die Zweckmassigkeit im Vollzug im «Handbuch RFA».

Geben Sie an, ob die fur den Vollzug verantwortlichen Stellen von Bund und
Kantonen angehort wurden und wie diese die Vollzugstauglichkeit der Neu-
regelung bewerten.

Geplante Evaluation des Vollzugs

Erlautern Sie, wie die klinftigen Vollzugserfahrungen erfasst und ausgewer-
tet werden sollen.

Sofern notig, konnen Sie vor den Erlauterungen zu einzelnen Artikeln kurze
allgemeine Erlauterungen anfihren, die dem Verstandnis des Gesamtent-
wurfs dienen, beispielsweise zur Struktur des Erlasses, zur Regelungs-
dichte, zur verwendeten Terminologie, zum Verstandnis der verwendeten
geschlechtergerechten Formulierung.

In diesem Fall kann eine Untergliederung des 5. Kapitels wie folgt sinnvoll sein:
5.1 Allgemeine Erlauterungen
5.2 Die Bestimmungen im Einzelnen

Bei komplexen terminologischen Fragen empfiehlt sich ein Glossar, auf das
hier in der Einleitung verwiesen werden sollte.

Wiederholen Sie in diesem Kapitel nicht, was in den bisherigen Kapiteln
schon gesagt worden ist; verweisen Sie allenfalls in den Erlauterungen auf
die entsprechenden Stellen.

Unterscheiden Sie wenn nétig zwischen der Fassung des «Vorentwurfs»
(VE = Vernehmlassungsvorlage), der Fassung des «Entwurfs» (E) und dem
geltenden Recht. Vgl. hierzu die Ausfihrungen unter Ziffer 2.

Zu beachten: Erlautern Sie nur Artikel, fur die ein besonderer Kommentar
notwendig ist; vermeiden Sie das blosse Umschreiben der Artikel mit etwas
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anderen Worten! Erlautern heisst: die Bestimmung in ihrer Notwendigkeit
begrunden, sie wenn notig mit Beispielen erlautern. Die Erlauterungen kom-
mentieren einzelne Artikel, Artikelgruppen oder ganze Abschnitte des Er-
lassentwurfs im Hinblick auf Einzelfragen:

e Warum soll eine Bestimmung geandert werden? Wie soll sie gean-
dert werden?

e Wie unterscheidet sich die vorgeschlagene Bestimmung inhaltlich
von anderen, ahnlichen Bestimmungen?

e In welchem Sinn sind Bestimmungen auszulegen, falls mehrere
Maoglichkeiten hierzu bestehen?

e Wie sind sehr technische, mdglicherweise mehrdeutige oder sonst
schwer verstandliche Ausdricke zu interpretieren? Denken Sie hier
an die drei Amtssprachen!

¢ Wie soll eine einzelne Bestimmung in Verordnungen oder im Vollzug
umgesetzt werden? (Allgemeine Vollzugsfragen sind in Ziffer 4.3 zu
behandeln.)

Bei Vorlagen zur Umsetzung umfassender staatsvertraglicher Verpflichtun-
gen empfiehlt es sich, bereits in diesem Kapitel einschlagige Ausflihrungen
zu machen: Welches sind die entsprechenden Vorgaben und wie wurde
ihnen Rechnung getragen? In Ziffer 7.2 mussen Sie in diesem Fall nur die
Vereinbarkeit der vorgeschlagenen Regelung als Ganzer mit den internati-
onalen Verpflichtungen der Schweiz behandeln und allenfalls abweichende
Standpunkte darstellen.

Orientiert sich eine Vorlage in umfassender Weise an Bestimmungen der EU,
so empfiehlt es sich ebenfalls, im vorliegenden Kapitel einschlagige Ausfuh-
rungen zu machen. Im 3. Kapitel ist dann nur die Vereinbarkeit der vorge-
schlagenen Regelung als Ganzer mit dem Recht der EU zu behandeln.

Bei einer Totalrevision

Kommentieren Sie wie in einer Botschaft zu einem Neuerlass alle Artikel,
die einer Erlauterung bedurfen, also auch Artikel, die aus dem Vorganger-
erlass Ubernommen wurden. Weisen Sie gegebenenfalls darauf hin, dass
eine Bestimmung dem bisherigen Recht entnommen wurde. Es ist nicht le-
serfreundlich, wenn man sich die Erlauterungen in den Botschaften zum
friheren Erlass und seinen Anderungen zusammensuchen muss. Zudem
passen die friheren Erlauterungen oftmals nicht mehr zur Gbernommenen
Bestimmung im neuen Kontext und allenfalls in der neuen Formulierung.

Anderung des Ingresses

Wird bei einem Gesetz, das sich noch auf die Bestimmungen der Bundes-
verfassung vom 29. Mai 1874 stltzt, der Ingress an die geltende Bundes-
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verfassung angepasst, so kann in unproblematischen Fallen folgende For-
mulierung als Muster dienen:

Ingress

Der Ingress verweist noch auf die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 (aBV). Er wird

deshalb an die Bestimmungen der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV) angepasst.
Den Artikeln XXX aBV entsprechen die Artikel YYY der geltenden BV.

Die Entsprechung kann der Konkordanztabelle des Bundesamtes fur Justiz
entnommen werden. In Fallen, in denen die Entsprechungen nicht selbst-
verstandlich sind oder die Abstitzung auf Bestimmungen der alten Bundes-
verfassung aus heutiger Sicht diskussionsbedurftig erscheint, ist die Abstut-
zung auf die Bestimmungen der neuen Bundesverfassung zu begrinden.

Bei Koordinationsbedarf mit andern Erlassen

Besteht voraussichtlich Koordinationsbedarf mit andern Erlassen, die sich
bereits im parlamentarischen Verfahren befinden, missen Sie erlautern,
warum was womit koordiniert werden muss. Geben Sie die von einer allfal-
ligen Koordinationsbestimmung betroffenen Artikel der Vorlage an, nennen
Sie die andern Erlasse (samt der Curia-Vista-Nummer der dazugehorigen
Botschaft), mit denen allenfalls koordiniert werden muss, und zeigen Sie die
Probleme wie auch Ansatze zu deren Losung auf. Diese Ausfuhrungen rich-
ten sich in erster Linie an die Redaktionskommission der Bundesversamm-
lung, die diese Koordinationsbestimmungen am Ende des Rechtsetzungs-
verfahrens, vor der Schlussabstimmung, in den Erlassentwurf einfigt (vgl.
auch Rz. 54 der Gesetzestechnischen Richtlinien).

Gliederung der Erlauterungen

Die Erlauterungen zu einzelnen Artikeln oder ganzen Abschnitten sind nicht
zu nummerieren. Als Uberschrift ist stattdessen der betreffende Artikel oder
Abschnitt anzugeben, gegebenenfalls mit Sachuberschrift oder Gliede-
rungstitel. Geben Sie bei einer Artikelgruppe ohne eigenen Abschnitt Anfang
und Ende der entsprechenden Artikelgruppe an: zum Beispiel «Art. 6-9».

Ebenfalls nicht nummeriert werden die Erlauterungen zu Anderungen an-
derer Erlasse. Ein unnummerierter Zwischentitel nennt das Gesetz, das ge-
andert wird. Im Folgenden wird — wie bei den Erlauterungen der Artikel des
Haupterlasses — als Uberschrift der betreffende Artikel oder Abschnitt an-
gegeben (vgl. BBl 2070 1817, hier 1913).

Sind neben dem Haupterlass umfangreiche Anderungen eines oder mehre-
rer anderer Erlasse zu erlautern, so ist eine Gliederung wie folgt moéglich:

5.1 ...-gesetz
5.2 ...-gesetz
5.3 ...-gesetz
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In diesem Kapitel werden Angaben zu mdglichen Konsequenzen eines Be-
schlusses gemacht, die nicht in der primédren Zielsetzung der Vorlage lie-
gen. Ausflihrungen zu diesen primaren Zielsetzungen gehoéren nicht in die-
ses Kapitel, sondern in das 1. Kapitel (insbesondere Ziff. 1.1).

Stellen Sie in diesem Kapitel insbesondere auch die Ergebnisse des Quick-
Checks, der RFA und anderer durchgefuhrten (Auswirkungs-)Analysen dar.

Ziel der Ausfihrungen zu den Auswirkungen im 1. Kapitel und im vorliegen-
den 6. Kapitel ist es, diese Auswirkungen und deren Eintretenswahrschein-
lichkeit nach bestem Wissen und Gewissen darzustellen. Beachten Sie
dazu die methodischen Hinweise in Teil |l Ziffer 4.

6.1  Auswirkungen auf den Bund?®

6.1.1 Finanzielle Auswirkungen
Detaillierte Angaben Uber:
e direkte Mehrkosten / Minderkosten
¢ mogliche indirekte Folgekosten / mdglicher indirekter Nutzen
e Kosten-Nutzen-Verhaltnis
e Art und Weise der Kostendeckung

Stimmen Sie lhre Ausfuhrungen hier mit den Ausflihrungen unter Ziffer 1.3
(Verhaltnis zum Finanzplan) sowie mit den Ausfuhrungen unter Ziffer 4.2
(Abstimmung von Aufgaben und Finanzen) ab. Vermeiden Sie Wiederho-
lungen; verweisen Sie stattdessen auf die Ausfuhrungen an andern Orten.

6.1.2 Personelle Auswirkungen
e Auswirkungen auf den Personalbestand
e Begrindung einer allfalligen Erhéhung des Personalbestandes

e Konsequenzen fur die Vorlage, wenn zusatzliches Personal nicht be-
willigt wird
Die personellen Auswirkungen sind moglichst detailliert anzugeben, die ge-
troffenen Annahmen sind offenzulegen (Mengengerust). Anzugeben sind:

¢ die Anzahl Vollzeitstellen, die beantragt oder eingespart werden, und
die zugrundeliegende Berechnungsart

25 Art. 141 Abs. 2 Bst. f ParlG
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6.2

die entsprechenden Personalkosten (Bezige und Arbeitgeberbei-
trage)

die Art der Finanzierung (Antrag auf Plafondserhohung oder Kom-
pensation),

das Vorhandensein von Arbeitsplatzen und Buroinfrastruktur
die betroffenen Verwaltungsstufen (Dep., Amter) und -einheiten

die Befristung der Stellen.

Andere Auswirkungen
Auswirkungen in organisatorischer Hinsicht

Auswirkungen auf den Bedarf des Bundes an Informations- und
Kommunikationstechnologien und die damit verbundenen Aufwen-
dungen:?® Investitionen, die aufgrund des Vorhabens flr die Anpas-
sung, die Entwicklung, den Kauf oder die Instandhaltung einer Infor-
matiklosung getatigt werden mussen; Folgen, die das Vorhaben auf
laufende Informatikprojekte hat

Auswirkungen in baulicher Hinsicht (Neubauten, Umbauten, Ande-
rung von Fernmeldeinstallationen, Personalverschiebungen usw.)

Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete?’

Im Wesentlichen wie in Ziffer 6.1. Geben Sie moglichst prazis Auskunft dar-
uber, welche finanziellen und personellen Mittel fur Kantone und Gemein-
den aufgrund der Vorlage erforderlich werden und welche Folgekosten Kan-
tone und Gemeinden zu erwarten haben.

Sind Anpassungen im kantonalen Recht erforderlich? Mussen neue
Behorden geschaffen werden?

Ist mit organisatorischen und administrativen Auswirkungen zu rech-
nen? Insbesondere: Haben Kantone und Gemeinden wegen der
Ubertragung neuer Vollzugsaufgaben einen administrativen und fi-
nanziellen Mehraufwand?

Welche Auswirkungen hat die Vorlage auf die Aufgabenteilung zwi-
schen Kantonen und Gemeinden?

Hat die Vorlage Auswirkungen auf die besondere Situation eines
Kantons, einer Region oder Gemeinde? (Herausforderungen insbe-

26

27

Art. 141 Abs. 2 Bst. gt¢r ParlG

Art. 141 Abs. 2 Bst. ater zweiter Teil und f ParlG
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sondere aufgrund von deren Lage, Topografie, klimatischen Verhalt-
nisse usw.; zu erwarten namentlich bei Vorlagen in den Bereichen
Finanzen und Wirtschaft, Raumordnung, Verkehr, Energie und Um-
welt, Soziales, Sicherheit und Kultur)

e Hat die Vorlage Auswirkungen auf die besondere Situation der ur-
banen Zentren und der Agglomerationen? (Herausforderungen der
Dichte; zu erwarten namentlich bei Vorlagen in den Bereichen Fi-
nanzen und Wirtschaft, Raumordnung, Verkehr, Energie und Um-
welt, Soziales, Sicherheit und Kultur)

e Hat die Vorlage Auswirkungen auf die besondere Situation der Berg-
gebiete? (Herausforderungen der Weite; zu erwarten namentlich bei
Vorlagen in den Bereichen Infrastrukturen, Landwirtschaft, Touris-
mus, Raumordnung, Energie, Verkehr, Umwelt, Soziales, Finanzen
und Wirtschaft)

e Mussen die Kantone und Gemeinden mit einem Mehraufwand im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechnologien rech-
nen?28

Sind zwar Auswirkungen auf die Kantone, nicht jedoch auf die Gemeinden
usw. zu erwarten, so kann die Uberschrift geandert werden und in einem
Nachsatz erklart werden, auf wen die Vorlage keine Auswirkungen hat:

6.2 Auswirkungen auf die Kantone
....... (Ausfuhrungen zu den Auswirkungen auf die Kantone)

Die Frage, ob die Vorlage spezifische Auswirkungen auf Gemeinden, ur-
bane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete hat, wurde gepruft. Sie
kann verneint werden.

Oder

Es ist offensichtlich, dass die Vorlage keine spezifischen Auswirkungen auf
Gemeinden, urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete hat. Die
entsprechenden Fragen wurden daher nicht vertieft untersucht.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft®®

Die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft sind gemass den RFA-Richtlinien
(vgl. Teil Il Ziff. 3) zu untersuchen. Falls eine RFA durchgefuhrt und ein
RFA-Bericht erstellt wurde, ist dieser zu publizieren und in der Botschaft ein
Link zur Fundstelle der Veroffentlichung anzugeben. Geben Sie moglichst
prazise Auskunft zu folgenden Aspekten (dies entspricht den Prifpunkten 3
und 4 der Checkliste zum «Handbuch RFA»):

28 Art. 141 Abs. 2 Bst. gt¢r ParlG
29 Art. 141 Abs. 2 Bst. g ParlG
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e Wirtschaftliche Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen (volkswirtschaftliche Akteure): Welche Art von Unterneh-
men in welcher Anzahl und in welchem Umfang ist betroffen, und
welche Kosten und welcher Nutzen sind fur Unternehmen (insbeson-
dere hinsichtlich der administrativen Belastung der KMU), Konsu-
mentinnen und Konsumenten, Arbeitnehmerinnen und -nehmer,
Steuerzahlerinnen und -zahler und andere gesellschaftliche Grup-
pen zu erwarten? Inwieweit wahrt oder beschrankt die Vorlage die
Selbstverantwortung und den Handlungsspielraum der von der Re-
gelung betroffenen privatwirtschaftlichen Unternehmen (abstim-
men mit Ausfihrungen unter Ziff. 1.2 «Geprufte Alternativen und ge-
wahlte Losungeny).

e Bei Regulierungsvorhaben, die bei mehr als 1000 Unternehmen zu-
satzliche Regulierungskosten verursachen oder einzelne Branchen
besonders stark belasten, sind quantitative Schatzungen der Regu-
lierungskosten vorzunehmen und standardisiert auszuweisen (sog.
«Preisschild»). Unterscheiden Sie fur jede bei den Unternehmen neu
entstehende (oder revidierte) Handlungspflicht zwischen einmaligen
und wiederkehrenden Regulierungskosten. Beachten Sie dazu den
«Leitfaden zur Schatzung der Regulierungskosten» des SECO3! und
stellen Sie die Regulierungskosten nach Moglichkeit in tabellarischer
Form dar (vgl. Anhang 5).

e Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft: Welche Auswirkungen hat
die Vorlage insbesondere auf Wachstum und Beschéaftigung, Preis-
und Lohnniveau, Aussenhandel und wirtschaftliche Offnung, Wettbe-
werb und Standortattraktivitat, Technologie und Innovation, Energie-
preise und -versorgung sowie auf die langfristige wirtschaftliche Ent-
wicklung?

Weiterfihrende Informationen finden Sie im «Handbuch RFA» auf der In-
ternetseite «Requlierungsfolgenabschatzuna» des SECO.

Bei spezifischen Vorhaben, insbesondere bei neuen, bedeutsamen und
nachhaltigkeitsrelevanten Vorhaben legislatorischer, planerisch-konzeptio-
neller oder baulicher Natur, konnen die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
(Ziff. 6.3), auf die Gesellschaft (Ziff. 6.4) und auf die Umwelt (Ziff. 6.5) sowie
die Wechselwirkungen zwischen diesen Nachhaltigkeitsdimensionen ge-
meinsam im Rahmen einer Nachhaltigkeitsbeurteilung untersucht werden.
Weiterfuhrende Informationen finden Sie auf der Internetseite «Nachhaltig-
keitsbeurteilung» des Bundesamts fur Raumentwicklung (ARE). Bei einer
Prufung der Auswirkungen von Umweltmassnahmen auf die Volkswirtschaft

30 Art. 141 Abs. 2 Bst. gb's ParlG
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kann auch das BAFU-interne Instrument «\Volkswirtschaftliche Beurteilung
von Umweltmassnahmen» (VOBU) angewendet werden, das den Vorgaben
der Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) des Bundes entspricht.

6.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft®

Stellen Sie insbesondere die Auswirkungen auf die folgenden gesellschaft-
lichen Aspekte dar:

e Gesundheit und Sicherheit der Menschen: Welche Auswirkungen hat
die Vorlage auf die menschliche Gesundheit und auf das Bedurfnis
der Menschen nach individueller und kollektiver Sicherheit?

e Bildung, Entfaltung und Identitat der Einzelnen: Wie wirkt sich die
Vorlage auf die Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten der Einzel-
nen aus?

e Wahrung oder Einschrankung der Selbstverantwortung und des
Handlungsspielraums der von einer Regelung betroffenen Privatper-
sonen33 (abstimmen mit Ausfiihrungen unter Ziff. 1.2 «Gepriifte Al-
ternativen und gewahlte Losung»)

e Kultur, gesellschaftliche Werte und Ressourcen: Welche Auswirkun-
gen hat die Vorlage auf das Zusammenleben der verschiedenen Kul-
turen und den sozialen Zusammenhalt?

e Gleichberechtigung: Welche Auswirkungen hat die Vorlage auf die
tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann3* und auf den Schutz
von Minderheiten, insbesondere von Menschen mit Behinderungen?

e Solidaritat zwischen Generationen: Welche Auswirkungen hat die
Vorlage auf die Solidaritat zwischen den Generationen? Wie wirkt sie
sich aus auf kunftige Generationen?

Prifen Sie und stellen Sie gegebenenfalls dar, ob und wie eine Vorlage sich
auf bestimmte gesellschaftliche Gruppen (Menschen mit Behinderung, al-
tere Menschen, Jugendliche, Armutsbetroffene, Auslander/innen, Ausland-
schweizer/innen®® usw.) besonders auswirkt.

Weiterfihrende Informationen finden Sie auf der Internetseite «Nachhaltio-
keitsbeurteilung» des ARE. Beachten Sie auch die Kriterien, die der Bun-
desrat in seiner «Strategie Nachhaltige Entwicklung» festgelegt hat (vgl. An-

hang 7).

82 Art. 141 Abs. 2 Bst. g ParlG
3 Art. 141 Abs. 2 Bst. g°s ParlG
3 Art. 141 Abs. 2 Bst. i ParlG
3 Art. 141 Abs. 2 Bst. j ParlG
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Fir die Abschatzung der Auswirkungen auf die Gleichstellung der Ge-
schlechter stellt das Eidgenossische Buro fur Gleichstellung von Mann und
Frau Arbeitsinstrumente zur Verfugung (www.ebg.admin.ch > Themen >
Recht > Gleichstellungsfolgenabschatzung; vgl. auch Anhang 8).

6.5 Auswirkungen auf die Umwelt3®

Die Auswirkungen auf die Umwelt sind gemass den RFA-Richtlinien (vgl. Teil
I Ziff. 3) zu untersuchen. Die Auswirkungen sind in 6konomischen Dimensio-
nen (insbes. Kosten, Nutzen, Verteilungswirkungen) zu analysieren und dar-
zustellen.

Stellen Sie positive und negative Auswirkungen im Umweltbereich dar. Diese
Auswirkungen sollten wo mdglich monetarisiert werden. Wo eine Monetarisie-
rung nicht moglich ist, kann eine qualitative Einschatzung aufgenommen und
gewichtet werden.

Stellen Sie insbesondere Auswirkungen auf die folgenden Umweltaspekte dar:

¢ Landschaften und Artenvielfalt: Wie wirkt sich die Vorlage auf die Er-
haltung der Arten, der Naturraume und insbesondere auf das 6kolo-
gische Gleichgewicht aus?

e Verbrauch erneuerbarer Ressourcen: Wie verhalt sich die Vorlage
zu den Anforderungen, dass der Verbrauch von erneuerbaren Res-
sourcen deren Erneuerungsrate nicht Gberschreiten soll und dass die
effiziente Nutzung dieser Ressourcen verbessert werden soll?

e Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen: Wie verhalt sich die Vor-
lage zur Anforderung, dass mit nicht erneuerbaren Ressourcen
haushalterisch umgegangen und ihre effiziente Nutzung verbessert
werden soll?

e Belastung der Umwelt und des Menschen: Wie verhalt sich die Vor-
lage zum Ziel, nachteilige Einwirkungen auf ein fur Umwelt und Men-
schen unbedenkliches Niveau zu senken?

¢ Risiken von Umweltkatastrophen: Inwiefern tragt die Vorlage bei zur
Verhinderung von Umweltkatastrophen und zur Minimierung von
Umweltrisiken?

WeiterflUhrende Informationen finden Sie auf der Internetseite «\/olkswirt-
schaftliche Beurteilung von Umweltmassnahmen» (VOBU) des BAFU so-
wie auf der Internetseite «Nachhaltigkeitsbeurteilung» des ARE. Beachten
Sie auch die Kriterien, die der Bundesrat in seiner «Strategie Nachhaltige
Entwicklung» festgelegt hat (vgl. Anhang 7).
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6.6 Andere Auswirkungen

Uberprifen Sie, ob die Vorlage in anderen Bereichen wichtige Auswirkun-
gen haben kann, und erlautern Sie diese Auswirkungen.

Auswirkungen auf die Aussenpolitik sind obligatorisch zu behandeln bei
Vorlagen, die aussenpolitische Fragen beruhren.

7.1 Verfassungsmassigkeit®’

Rechtsgrundlage

Geben Sie bei einer Gesetzesvorlage an, auf welche Verfassungsbestim-
mungen sich der Erlass stutzt. Falls die Verfassungsgrundlage eindeutig
und einfach ist, gentgt folgende Formulierung:

Die Vorlage stitzt sich auf Artikel xxx BV, der dem Bund die Kompetenz zu
yyy gibt.
(vgl. z. B. BBI 2008 407, hier 440; 2008 455, hier 499)

Bei Finanzbeschllissen beachten Sie bitte das Schema flr Botschaften zu
Finanzvorlagen. Handelt es sich bei der Vorlage um einen einfachen Bun-
desbeschluss oder eine Verordnung der Bundesversammlung, so ist auch
die Gesetzesgrundlage anzugeben. In diesen Fallen ist die Uberschrift ent-
sprechend zu erganzen (7.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit).

Bei einer Verfassungsanderung kann die Ziffer 7.1 entfallen, oder Sie dis-
kutieren unter dieser Ziffer das Verhaltnis der neuen Verfassungsbestim-
mung zur geltenden Verfassung.

Vereinbarkeit mit den Grundrechten

Hat ein Erlassentwurf Auswirkungen auf Grundrechte, so stellen Sie dies
dar und erlautern Sie, inwiefern allfallige Eingriffe gerechtfertigt und verhait-
nismassig sind (vgl. Art. 36 BV). Wird die Vereinbarkeit mit den Grundrech-
ten schon im 5. Kapitel (Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen) einge-
hend behandelt, so kann hier darauf verwiesen werden. Die betroffenen
Grundrechte und die betreffenden Artikel des Erlassentwurfs sind anzuge-
ben.

Gewichtige abweichende Einschatzungen und Meinungen bezlglich Ver-
einbarkeit von Erlassentwiurfen mit dem ubergeordneten Bundesrecht, die
in der Amterkonsultation gedussert wurden oder in Lehre und Praxis vertre-
ten werden, mussen in der Botschaft klar dargestellt und beurteilt werden
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(vgl. auch Ziff. 5.2.1 des Berichts des Bundesrates vom 5. Marz 2010 zur
Starkung der praventiven Rechtskontrolle, BBl 2070 2187)

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz®

Erlautern Sie die Vereinbarkeit mit den volkerrechtlichen Normen, welche
fur die Schweiz verbindlich sind. Zu diesen gehdren insbesondere Verpflich-
tungen:

e die aus der Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation resul-
tieren; oder

e aus bilateralen und multilateralen volkerrechtlichen Vertragen, na-
mentlich aus den Abkommen vom 21. Juni 1999 und vom 26. Okto-
ber 2004 mit der EU («Bilaterale | und II»).

An dieser Stelle ist auch auf Verpflichtungen der Schweiz aus international
vereinbarten, jedoch rechtlich nicht bindenden Zielrahmen wie beispiels-
weise der «Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung» der UNO mit ihren
17 Sustainable Development Goals (SDG) einzugehen (siehe auch Ziff. 1.3
Verhaltnis zu Strategien des Bundesrates).

Wird mit der neuen Regelung internationales Recht Ubernommen, das flr
die Schweiz verbindlich ist, so zeigen Sie auf, wie bei der Ausgestaltung der
neuen Regelung der Handlungsspielraum der Schweiz bei dieser Uber-
nahme ausgenutzt wurde und dass die schweizerische Regelung mit dem
internationalen Recht kompatibel ist.3° Verweisen Sie dazu auf Ziffer 1.2,
falls die entsprechenden Ausfluhrungen sich dort schon finden (vgl. auch
Ziff. 3).

Wurden im Vorverfahren (siehe 2. Kap.) abweichende Meinungen von er-
heblichem Gewicht zur Vereinbarkeit der Vorlage mit internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz vorgebracht, so sind diese Meinungen hier aus-
zuweisen; dabei muss nicht kenntlich gemacht werden, welches Amt oder
welche Stimme der Wissenschaft die abweichende Meinung vertritt4® (Ab-
weichung vom Grundsatz, wonach verwaltungsinterne Differenzen nicht of-
fengelegt werden durfen; vgl. 2. Kap. «Offen gebliebene strittige Punkte»).

Soweit die Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen schon im 5.
Kapitel (Erlauterungen zu einzelnen Artikeln) erschdopfend dargestellt wor-
den ist, genugt hier ein entsprechender Verweis. .

Zu beachten: An dieser Stelle geht es um die volkerrechtliche Rechtmas-
sigkeit der Vorlage. Konzeptuelle und rechtsvergleichende Ausflihrungen
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40 Starkung der praventiven Rechtskontrolle, Bericht des Bundesrates vom
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sowie Ausfuhrungen zur Kompatibilitat mit dem Recht der EU, das fur die
Schweiz nicht verbindlich ist, gehoren in das 3. Kapitel «Rechtsvergleich,
insbesondere mit dem europaischen Recht».

7.3 Erlassform

Begrinden Sie bei Erlassentwulrfen, deren Rechtsform nicht von vornhe-
rein selbstverstandlich ist, warum die vorliegende Erlassform (im Sinne
des 2. Teils der Geseizestechnischen Richtlinien) gewahlt worden ist
(Warum ein dringliches Bundesgesetz? Warum ein einfacher Bundesbe-
schluss? Warum Bundesgesetz als separate Vorlage und nicht einge-
schlossen in den Bundesbeschluss uUber die Genehmigung des volker-
rechtlichen Vertrags nach Art. 141a Abs. 2 BV? Usw.). Geben Sie bei
dringlichen Bundesgesetzen die Grunde fur die zeitliche oder sachliche
Dringlichkeit an (vgl. z. B. BBl 2009 5735, hier 5753). Erlautern Sie ins-
besondere auch, aus welchen Grunden die Moglichkeit einer einzigen
Vorlage beziehungsweise mehrerer Vorlagen gewahlt worden ist und wie
bei mehreren Vorlagen (vgl. Schema E3) eine allfallig notige Verknup-
fung gewahrleistet wird. Erlautern Sie schliesslich auch, aus welchen
Grunden der Bundesrat eine Befristung des Erlasses beantragt oder aber
davon absieht.*!

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Geben Sie bei Vorlagen mit finanziellen Auswirkungen die einzelnen Be-
stimmungen an, die der Ausgabenbremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV) un-
terstehen. Erlautern und begriinden Sie auch jene Falle, in denen flir Best-
immungen das qualifizierte Mehr nicht erforderlich ist, diese Auslegung je-
doch politisch umstritten sein kann.

Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung spricht sowonhl
von Subventionsbestimmungen als auch von Verpflichtungskrediten und
Zahlungsrahmen. Es sind also sowohl die Bestimmungen im Gesetz, wel-
che neue Subventionen nach sich ziehen, als auch die Bestimmungen in
den Bundesbeschllssen, welche den finanziellen Rahmen festlegen, der
Ausgabenbremse zu unterstellen. Ausserdem ist darauf zu achten, dass
jeder einzelne Artikel oder Absatz erwahnt wird, der der Ausgaben-
bremse zu unterstellen ist. Auch ist aufzuzeigen, ob es sich um eine ein-
malige oder eine wiederkehrende Ausgabe handelt. Erfolgt keine Unter-
stellung unter die Ausgabenbremse, ist dies ebenfalls zu erwahnen (dies
gilt auch, wenn nur das Gesetz oder nur der Bundesbeschluss zu unter-
stellen ist).

Fir einfache Falle kdnnen folgende Formulierungen als Muster dienen:
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Bei Unterstellung unter die Ausgabenbremse:

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung bedarf Arti-
kel XXX Absatz YYY des Bundesgesetzes Uber ... der Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder beider Rate, da die Bestimmung [eine einmalige Sub-
vention von mehr als 20 Millionen Franken / neue wiederkehrende Subven-
tionen von mehr als 2 Millionen Franken] nach sich zieht. Ebenfalls der Zu-
stimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rate bedarf Artikel XXX Ab-
satz YYY des Bundesbeschlusses [zum Verpflichtungskredit fur... / zum
Zahlungsrahmen fur...], da dieser [einmalige Ausgaben von 20 Millionen
Franken / neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Fran-
ken] nach sich zieht.

Wenn nicht der Ausgabenbremse unterstellt:

Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen noch neue
Verpflichtungskredite oder Zahlungsrahmen beschlossen. Die Vorlage ist
somit nicht der Ausgabenbremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV) unterstellt.

Oder:

Mit der Vorlage werden keine neuen Subventionsbestimmungen geschaf-
fen, die [einmalige Subventionen von mehr als 20 Millionen Franken / wie-
derkehrende Subventionen von mehr als 2 Millionen Franken] nach sich
ziehen. Die Vorlage ist somit nicht der Ausgabenbremse (Art. 159 Abs. 3
Bst. b BV) unterstellt.

Oder:

Mit der Vorlage werden keine neuen Verpflichtungskredite oder Zahlungs-
rahmen beschlossen, die einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen
Franken nach sich ziehen. Die Vorlage ist somit nicht der Ausgabenbremse
(Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV) unterstellt.

Weiterfihrende Erlauterungen zur Ausgabenbremse finden Sie in den Do-
kumenten «Kommentar zur Ausgabenbremse» sowie «Umsetzung der Aus-
gabenbremse — Empfehlung» der Eidgendssischen Finanzverwaltung
(www.efv.admin.ch> Themen > Finanzpolitik, Grundlagen > Haushalissteu-
erung > Downloads).

Bei einer Anderung der Bundesverfassung kann darauf hingewiesen wer-
den, dass eine solche nicht der Ausgabenbremse untersteht. Der Ausga-
benbremse unterstehen nur Subventionsbestimmungen in formellen Geset-
zen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen ab einer bestimmten
Hohe.
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7.5 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der
fiskalischen Aquivalenz

In Botschaften zu Vorlagen, welche die Aufgabenteilung oder die Aufga-
benerfullung durch Bund und Kantone betreffen, sind, wo sinnvoll, Ausfuh-
rungen zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der fis-
kalischen Aquivalenz zu machen.*? Stimmen Sie die Ausfiihrungen hier ab
mit Ausfihrungen unter Ziffer 1.2 (Geprufte Alternativen und gewahlte L6-
sung).

Ziel dieser Ausflihrungen ist es, bei allen an einer Vorlage Beteiligten eine
bewusste Fokussierung auf diese Prinzipien sicherzustellen und damit die
Nachhaltigkeit der wichtigsten NFA-Prinzipien zu fordern und eine Art in-
stitutionalisiertes Gegengewicht zu einer systemimmanenten Zentralisie-
rungstendenz zu bilden.

Ausfihrungen zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips (Art. 5a und 43a
Abs. 1 BV) und des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz (Art. 43a Abs. 2
und 3 BV) sind zwingend, wenn die Vorlage die Aufgabenteilung oder die
Aufgabenerfullung durch Bund und Kantone substanziell tangiert und ihre
finanziellen Auswirkungen auf Bund oder Kantone mindestens 10 Millio-
nen Franken betragen. Ist absehbar, dass bei einer Vorlage die vorgese-
hene Aufgabenteilung oder Aufgabenerfullung durch Bund oder Kantone
besonders umstritten ist, so sind auch bei Vorlagen mit geringeren finan-
ziellen Auswirkungen auf Bund oder Kantone und bei Vorlagen, deren
finanzielle Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind (wie z. B. Verfas-
sungsvorlagen), Ausfuhrungen zu den genannten Prinzipien zwingend.

Kriterien fur die Aufgabenzuweisung an Bund oder Kantone und fur die
Festlegung der Finanzierungszustandigkeit finden Sie in Anhang 9.

7.6  Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

In Botschaften zur Schaffung bzw. Anderung von Rechtsgrundlagen fir
Subventionen sowie in Botschaften zu Kreditbeschlussen und Zahlungsrah-
men muss Bericht erstattet werden Gber die Einhaltung der im Subventions-
gesetz vom 5. Oktober 1990 (SuG, SR 6176.7) festgelegten Grundsatze.*?
Ziel dieser Vorschrift ist die kontinuierliche Uberpriifung der Bundessubven-
tionen und damit zusammenhangend die Entlastung des ordentlichen Prif-
verfahrens im Rahmen der Staatsrechnung.

42 Bericht des Bundesrates vom 12. Sept. 2014 zur Einhaltung der Grundsétze der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) [in Erfillung des Postulats 12.3412 Stadler Markus]: www.parlament.ch
> 12.3412 > Bericht in Erflllung des parlamentarischen Vorstosses; Art. 141 Abs. 2
Bst. atr ParlG

43 BRB vom 30. Mai 2008 zum Subventionsbericht 2008
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Die Ausfuhrungen Uber die Ausgestaltung von Subventionsbestimmungen
mussen Auskunft geben uber:

e die Bedeutung einer Subvention fur die Erreichung der vom Bund
angestrebten Ziele;

¢ die materielle und finanzielle Steuerung einer Subvention;

¢ die vom Bund erwarteten zumutbaren Selbsthilfemassnahmen;
e das Verfahren der Beitragsgewahrung;

o die Befristung und degressive Ausgestaltung einer Subvention.

Zur Ausfuhrung dieser Punkte ist der «Leitfaden Subventionsberichter-
stattung Botschaften» der Eidgendssischen Finanzverwaltung (Fas-
sung November 2011) beizuziehen (www.efv.admin.ch> Themen > Fi-
nanzpolitik, Grundlagen > Subventionen, Subventionsuberpriufung >
Downloads).

In Botschaften, mit welchen weder Gesetzesbestimmungen Uber Subven-
tionen noch Verpflichtungskredite oder Zahlungsrahmen beantragt werden,
entfallt dieses Unterkapitel.

7.7 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen*

Wird der Bundesrat oder eine andere Instanz (Bundesversammlung, De-
partement, Amt, dezentrale Verwaltungseinheit, Gericht oder aussenste-
hende Organisation) durch Gesetzesdelegation zum Erlass von geset-
zesvertretendem Verordnungsrecht ermachtigt, so ist jede dieser Geset-
zesdelegationen zu begrinden (vgl. z. B. BBl 2009 1657, hier 1667; 2009
7855, hier 7904). Nicht zu begrinden sind Rechtsetzungsauftrage an den
Bundesrat, die bloss zum Erlass von vollziehendem Verordnungsrecht er-
machtigen.

Bei Anderungen der Bundesverfassung entfallt dieses Unterkapitel.

7.8 Datenschutz

Sind fur den Vollzug eines Erlasses, der mit der Botschaft vorgelegt wird,
die Bearbeitung von Personendaten oder andere Massnahmen notig, die
Auswirkungen auf den Datenschutz haben, so ist darzulegen, wie im Erlass
die datenschutzrechtlichen Anforderungen erfullt werden.

Spezifische Vorgaben ergeben sich aus der Pflicht zur Erstellung einer Da-
tenschutz-Folgenabschatzung nach Artikel 22 des Datenschutzgesetzes
(DSG)*. Demnach muss die Verwaltungseinheit bei jeder geplanten Bear-
beitung von Personendaten prufen, ob ein hohes Risiko fur die Grundrechte

44 Art. 141 Abs. 2 Bst. b ParlG
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der betroffenen Personen besteht (Risikovorprufung). Die Verwaltungsein-
heit muss in der Botschaft angeben, dass die Risikovorprufung vorgenom-
men worden ist und zu welchem Resultat sie gefuhrt hat. Ergibt sich aus
der Risikovorprufung, dass ein hohes Risiko fur die Grundrechte der be-
troffenen Personen besteht, so muss die Verwaltungseinheit darlegen, aus
welchen Grunden ein hohes Risiko besteht. In einem solchen Fall ist eine
Datenschutz-Folgenabschatzung (DSFA) nach Artikel 22 DSG durchzufih-
ren. Die Ergebnisse der Datenschutz-Folgenabschatzung und allenfalls die
Stellungnahme des EDOB sind in der Botschaft abzubilden. So ist darzule-
gen, welche Risiken festgestellt wurden, welche Massnahmen vorgesehen
wurden und welche Restrisiken verbleiben.

FUr Fragen zur Durchfuhrung der DSFA sind die Richtlinien des Bundesra-
tes vom 28. Juni 2023 fur die Risikovorprufung und die Datenschutz-Fol-
genabschatzung bei Datenbearbeitungen durch die Bundesverwaltung?®
und die dazugehorigen Begleitinstrumente des BJ einschlagig, namentlich
das Instrument fiir die Risikovorpriifung sowie der DSFA-Leitfaden.*” Fir
weitere Informationen siehe auch Anhang 8a des vorliegenden Dokuments.

Werden in einer Botschaft viele Abkurzungen verwendet, so ist ein alpha-
betisch geordnetes Abklrzungsverzeichnis zu erstellen. Abkurzungen, die
auch flr Aussenstehende selbstverstandlich sind (z. B. «SBB», «EUy,
«Art.», «usw.»), sind nicht zu erwahnen. In das Abkurzungsverzeichnis kon-
nen Sie auch haufig zitierte Erlasse aufnehmen; verwenden Sie dabei die
offiziellen Abkurzungen und I0sen Sie diese auf mit dem offiziellen Titel oder
Kurztitel des Erlasses samt Datum und Fundstelle (SR-Nr., AS- oder BBI-
Fundstelle).

Ein Glossar kdnnen Sie beifligen, wenn in einer Botschaft ein komplexes
technisches oder juristisches Vokabular, eine neue Terminologie aus einem
neuen Sachgebiet oder viele neu definierte Begriffe aus dem Gesetzestext
verwendet werden. Zweck eines Glossars ist es, die Begriffe Ubersichtlich
und einheitlich festzulegen und mehrsprachig zuganglich zu machen. Das
Glossar wird mit Vorteil dreisprachig (deutsch, franzosisch und italienisch)
gefuhrt und in der jeweiligen Sprache alphabetisch angeordnet.

Begriffe, die im Glossar erscheinen, sind im Text bei ihrem ersten Vorkom-
men mit einem Sternchen* zu versehen. Zudem ist in einer Fussnote darauf
hinzuweisen, dass die Begriffe mit Sternchen im Glossar erklart werden.

46 BBL 2023 1882

47 Die Begleitinstrumente des BJ sind einsehbar unter: www.bj.admin.ch > Staat & Bir-
ger > Datenschutz > Informationen fiir Bundesorgane.
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Beispiel: Materiell bezeichnen die Stichworter «Fortpflanzungsmedizin»*!' und «Gen-
technologie»* unterschiedliche Auspragungen des biomedizinischen Fort-
schritts.

1 Die mit einem Sternchen versehenen Begriffe werden im Glossar erklart.

Zu beachten: Konsultieren Sie bei der Erarbeitung der Botschaft und des
Gesetzes die terminologische Datenbank der Bundesverwaltung «Term-
dat» und Uberprufen Sie, ob Ihre Definitionen und Worterklarungen mit den-
jenigen von «Termdat» Ubereinstimmen oder kompatibel sind.

> Muster fir ein mehrsprachiges Glossar vgl. Anhang 16.

Ein Literaturverzeichnis ist notwendig, wenn Sie in der Botschaft eine gros-
sere Anzahl von Literaturquellen (Blcher, Zeitschriften, Botschaften und
Berichte, Internetdokumente) zitieren; im Literaturverzeichnis konnen Sie
auch weiterflUhrende Literatur angeben. Werden zitierte Werke in einem Li-
teraturverzeichnis aufgefuhrt, so sind sie in den Verweisen nur mit dem
Kurztitel anzugeben (vgl. Verweise auf weiterfuhrende Literatur und auf
Fundstellen im Internet).

In Anhangen kdnnen Sie bei Bedarf spezifische technische Ausfihrungen,
umfangreichere Grafiken und Tabellen oder umfangreiches Grundlagenma-
terial, das in direktem Zusammenhang mit der Botschaft steht, unterbringen.
Die Anhange mussen nummeriert werden. In der Botschaft ist jeweils auf
den entsprechenden Anhang hinzuweisen

Als Beilage wird der Botschaft der Erlassentwurf (Gesetz, Bundesbeschluss
usw.) beigefugt. Bei Bundesbeschlissen uber die Genehmigung von vol-
kerrechtlichen Vertragen wird zusatzlich der Vertragstext, bei Bundesbe-
schlussen Uber eine Volksinitiative gegebenenfalls der Entwurf des Bundes-
beschlusses iiber einen direkten Gegenentwurf oder der Entwurf [einer An-
derung] eines Bundesgesetzes (indirekter Gegenvorschlag) beigefugt (vgl.

Anhang 18).
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B SCHEMA FUR BOTSCHAFTEN ZU VOLKSINITIATIVEN

Bevor Sie mit der Erarbeitung einer Botschaft beginnen: Beachten Sie die «Methodischen
Vorbemerkungen» in Teil ll. Zur Erarbeitung einer Botschaft gehért auch bereits die Erar-
beitung des erlduternden Berichts zu einer Vernehmlassungsvorlage!

Wenn Sie mit dem Schreiben der Botschaft beginnen wollen, benutzen Sie die entspre-
chende KAV-Vorlage:

e WORD-Vorlagen fiir Botschaften

Nummer der Botschaft
Titel der Botschaft
«Brief»

Ubersicht
Inhaltsverzeichnis

1 Formelle Aspekte und Giltigkeit der Initiative

1.1 Wortlaut der Initiative

1.2  Zustandekommen und Behandlungsfristen

1.3  Glltigkeit

2 Ausgangslage fur die Entstehung der Initiative
3 Ziele und Inhalt der Initiative

3.1 Ziele der Initiative

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

3.3 Auslegung und Erlauterung des Initiativtextes

4 Wiirdigung der Initiative

4.1 Wardigung der Anliegen der Initiative

4.2  Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

4.3 Vorzuge und Mangel der Initiative

4.4  Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

5 Schlussfolgerungen

Gegebenenfalls: Direkter Gegenentwurf [Verfassungsbestimmung]
6 Direkter Gegenentwurf

6.1  Wortlaut des direkten Gegenentwurfs

6.2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

6.3  Grundzuge der Vorlage

6.4  Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen

6.5 Auswirkungen

6.6  Rechtliche Aspekte

Gegebenenfalls: Indirekter Gegenvorschlag

6 Indirekter Gegenvorschlag

6.1  Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren
6.2 Grundzlge der Vorlage

6.3  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
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6.4  Auswirkungen
6.5 Rechtliche Aspekte

Abkilirzungsverzeichnis*
Glossar*
Literaturverzeichnis*
Anhange*

Beilagen

*falls sinnvoll
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ERLAUTERUNGEN

Nummer der Botschaft
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Titel der Botschaft

Der Titel der Botschaft richtet sich nach dem Titel der Volksinitiative.

Beispiel: 00.046
Botschaft
zur Volksinitiative «Gesundheit muss bezahlbar bleiben
(Gesundheitsinitiative)»

Bei Botschaften mit direktem Gegenentwurf

Beispiel:  10.090
Botschaft
zur Volksinitiative «Fur die Starkung der Volksrechte in der Aussenpolitik
(Staatsvertrage vors Volk!)» und zum direkten Gegenentwurf (Bundesbe-
schluss Uber das obligatorische Referendum fir Staatsvertrdge mit Verfas-
sungsrang)

Bei Botschaften mit indirektem Gegenvorschlag

Beispiel: 10.018
Botschaft
zur Volksinitiative «Raum fir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)»
und zum indirekten Gegenvorschlag (Anderung des Raumplanungsgesetzes)

«Brief»

Bei Vorlagen ohne direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvorschlag
enthalt der «Brief» des Bundesrates an die Bundesversammlung den An-
trag auf Unterbreitung der Volksinitiative zur Volksabstimmung mit der Emp-
fehlung auf Annahme oder Ablehnung der Volksinitiative.

Die Formulierung lautet:

Mit dieser Botschaft beantragen wir lhnen, die Volksinitiative «xxx» Volk und
Standen zur Abstimmung zu unterbreiten mit der Empfehlung, die Initiative
abzulehnen / anzunehmen.

Bei Vorlagen mit einem direkten Gegenentwurf oder einem indirekten Ge-
genvorschlag zur Volksinitiative kommt der Antrag auf Zustimmung zum
Entwurf des direkten Gegenentwurfs oder des indirekten Gegenvorschlags
dazu.

Die Formulierung lautet bei einer Vorlage mit einem direkten Gegenentwurf
im Normalfall:
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Mit dieser Botschaft beantragen wir Ihnen, die Volksinitiative «xxx» Volk und
Standen zur Abstimmung zu unterbreiten mit der Empfehlung, die Initiative
abzulehnen. Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen einen direkten Gegenent-
wurf zur Initiative mit dem Antrag, diesem Gegenentwurf zuzustimmen und
ihn Volk und Standen gleichzeitig mit der Initiative zu unterbreiten mit der
Empfehlung, dem Gegenentwurf zuzustimmen.

Die Formulierung lautet bei einer Vorlage mit einem indirekten Gegenvor-
schlag in Form eines Bundesgesetzes:

Mit dieser Botschaft beantragen wir Ihnen, die Volksinitiative «xxx» Volk und
Standen zur Abstimmung zu unterbreiten mit der Empfehlung, die Initiative
abzulehnen. Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, als indirekten Gegenvorschlag das Bundesgesetz (ber ... / eine An-
derung des Bundesgesetzes uber ....

Gegebenenfalls folgt in allen drei Fallen der Antrag auf Abschreibung par-
lamentarischer Vorstdsse.

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Ubersicht

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Nach dem Lead folgt eine Zusammenfassung der wesentlichen Punkte der
Botschaft, gegliedert in drei Abschnitte mit den Zwischentiteln Inhalt der Ini-
tiative, Vorzlige und Méngel der Initiative, Antrag des Bundesrates.

Bei Vorlagen mit einem direkten Gegenentwurf oder einem indirekten Ge-
genvorschlag wird dieser im dritten Abschnitt Antrége des Bundesrates kurz
vorgestelit.

> «Musterubersicht» fur Botschaften zu Volksinitiativen vgl. Anhang 13.

Inhaltsverzeichnis

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

1 Formelle Aspekte und Giltigkeit der Initiative

11 Wortlaut der Initiative

Fuhren Sie den Wortlaut der Initiative nach dem folgenden Einleitungssatz
auf:

Die Volksinitiative «xxx» hat den folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:
Art. yyy
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Verbindlich ist der Wortlaut der Volksinitiative, wie er in der Verfugung der
Bundeskanzlei uber die Vorprufung festgehalten und im BBI publiziert ist
(auch zu finden unter www.bk.admin.ch > Politische Rechte > Volksinitiati-
ven). Dieser Wortlaut darf nicht verandert werden. Derselbe Wortlaut muss
auch im Entwurf des Bundesbeschlusses Uber die Volksinitiative enthalten
sein. Fir die Berichtigung offensichtlicher Ubersetzungsfehler orientieren
Sie sich an der «Wegleitung zum Umgang mit offensichtlichen Uberset-
zungsfehlern bei Volksinitiativen» (VPB 2016).

Sofern sich dies eignet, kdnnen Sie den Text der Initiative in einer synopti-
schen Darstellung dem Wortlaut der geltenden Verfassung gegenuberstel-
len.

1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Zustandekommen
Verwenden Sie im Normalfall folgende Formulierungen:

Die Volksinitiative «xxx» wurde am [Tag, Monat, Jahr] von der Bundeskanz-
lei vorgepriift'und am [Tag, Monat, Jahr] mit den nétigen Unterschriften ein-
gereicht.

Mit Verfugung vom [Tag, Monat, Jahr] stellte die Bundeskanzlei fest, dass
die Initiative mit nnn nnn giltigen Unterschriften zustande gekommen ist.?

1 BBI Jahr Seite
2BBI Jahr Seite

Behandlungsfristen

Bei Botschaften ohne direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvor-
schlag:

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat
unterbreitet dazu weder einen direkten Gegenentwurf noch einen indirekten
Gegenvorschlag. Nach Artikel 97 Absatz 1 Buchstabe a des Parlamentsge-
setzes vom 13. Dezember 2002" (ParlG) hat der Bundesrat somit spates-
tens bis zum [Tag, Monat, Jahr] einen Beschlussentwurf und eine Botschaft
zu unterbreiten. Die Bundesversammlung hat nach Artikel 100 ParlG bis
zum [Tag, Monat, Jahr] Uber die Abstimmungsempfehlung zu beschliessen.
TSR 171.10

Die Frist fur die Botschaft betragt in diesem Fall 12 Monate seit Einreichen
der Initiative, diejenige flr den Beschluss der Bundesversammlung 30 Mo-
nate.

Bei Botschaften mit direktem Gegenentwurf oder indirektem Gegenvor-
schlag:
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Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat
unterbreitet dazu einen direkten Gegenentwurf/ einen indirekten Gegenvor-
schlag. Nach Artikel 97 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezem-
ber 2002" (ParlG) hat der Bundesrat somit spatestens bis zum [Tag, Monat,
Jahr] die Beschlussentwurfe und eine Botschaft zu unterbreiten. Die Bun-
desversammlung hat nach Artikel 100 ParlG bis zum [Tag, Monat, Jahr]
uber die Abstimmungsempfehlung zu beschliessen.

TSR 171.10

Die Frist fur die Botschaft betragt in diesem Fall 18 Monate seit Einreichen
der Initiative, diejenige fur den Beschluss der Bundesversammlung 30 Mo-
nate.

Bei Botschaften zu angenommenen Initiativen in der Form der allgemeinen
Anregung:

Initiativen in der Form der allgemeinen Anregung sind sehr selten. Falls eine
solche Initiative vom Volk oder von der Bundesversammlung angenommen
wird, gelten sehr enge Fristen. Wenden Sie sich deshalb bezuglich der Be-
handlungsfristen unverziglich an die Sektion Politische Rechte der Bundes-
kanzlei.

1.3 Giltigkeit

In diesem Unterkapitel ist darzulegen, ob eine Initiative nach den Kriterien
von Artikel 139 Absatz 3 BV (Einheit der Form, Einheit der Materie, Verein-
barkeit mit zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts) als gultig zu be-
trachten ist. Sind keine besonderen Bemerkungen notwendig, so gelten
nachfolgende Standardformulierungen. Wenn nétig konnen Sie die einzel-
nen Feststellungen durch kurze Begriindungen erganzen:

Die Initiative erfullt die Anforderungen an die Gliltigkeit nach Artikel 139 Ab-

satz 3 BV:

a) Sie ist als vollstandig ausgearbeiteter Entwurf (oder: ausschliesslich
in der Form der allgemeinen Anregung) formuliert und erfullt somit
die Anforderungen an die Einheit der Form.

b) Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher
Zusammenhang. Die Initiative erflllt somit die Anforderungen an die
Einheit der Materie.

C) Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Vdlker-
rechts. Sie erfullt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit
dem Vdlkerrecht.

2 Ausgangslage fur die Entstehung der Initiative

Behandeln Sie in diesem Kapitel kurz die Voraussetzungen und den Anlass
fur die Entstehung der Volksinitiative, analog zu Ziffer 1.1 im allgemeinen
Botschaftsschema:
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e Welches sind die Grundziuge der geltenden Regelung?

e Worin wird ein Anderungsbedarf gesehen?

¢ Was sind Mangel oder Licken der geltenden Regelung?

e Gibt es neu entstandene Probleme?

e Gibt es Mangel im Vollzug?

o Gab es vor Kurzem bereits politische Entscheide im selben Bereich?
e Sind Verfassungs- oder Gesetzesrevisionen hangig?

3 Ziele und Inhalt der Initiative

Im 3. Kapitel geht es darum, die Ziele und den Inhalt der Volksinitiative kurz
und sachlich darzustellen. Nehmen Sie hier keine Bewertungen vor; dies ist
Inhalt des nachfolgenden 4. Kapitels.

3.1 Ziele der Initiative
Beschreiben Sie die konkreten Ziele, die die Initiative erreichen will.

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Charakterisieren Sie kurz die Grundzlge der Initiative: Wie will die Initiative
das Ziel erreichen? Welche Neuerungen gegenuber der geltenden Rege-
lung sollen eingefuhrt werden?

3.3 Erlauterung und Auslegung des Initiativtextes

Erlautern Sie hier, falls notwendig, die Bestimmungen des Initiativtextes im
Einzelnen. Behandeln Sie gegebenenfalls auch Auslegungsfragen.

4 Wirdigung der Initiative

Im 4. Kapitel werden die Ziele und vorgeschlagenen Massnahmen der Initi-
ative bewertet sowie ihre voraussehbaren Auswirkungen im Falle ihrer An-
nahme dargestellt und bewertet. Erortern Sie sowohl die Grunde, die fur
eine Annahme der Initiative sprechen, als auch die Griinde, die fir eine Ab-
lehnung sprechen.

4.1 Wirdigung der Anliegen der Initiative

Legen Sie dar, wie die Anliegen der Initiative staatspolitisch zu bewerten
sind, ob sie den Wertvorstellungen, wie sie in der Bundesverfassung zum
Ausdruck kommen, entsprechen, ob neue staatspolitische Vorstellungen
entwickelt werden, ob nach allgemeiner Auffassung die Umsetzung der An-
liegen eine Aufgabe des Staates ist.
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4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

Stellen Sie die Auswirkungen der Initiative bei einer allfalligen Annahme
sachlich dar. Nehmen Sie hier noch keine Wertung vor; die wertende Ab-
wagung der Vor- und Nachteile gegenuber der geltenden Regelung oder
anderen Anderungsvorhaben ist Thema von Ziffer 4.3.

Zu fragen ist etwa nach:

¢ Auswirkungen auf den Bereich, der durch die Initiative geregelt wer-
den soll

¢ finanziellen und personellen Auswirkungen auf der Ebene von Bund
und Kantonen (vgl. die Ziff. 6.1 und 6.2 des allgemeinen Botschafts-
schemas)

e Auswirkungen auf andere innenpolitische, wirtschaftliche, gesell-
schaftliche, 6kologische Bereiche (vgl. die Ziff. 6.3-6.6 des allgemei-
nen Botschaftsschemas).

4.3 Vorzige und Mangel der Initiative

Beurteilen Sie, ob die Initiative das Ziel mit den vorgeschlagenen Mitteln
erreicht. Wie ist die Initiative im Vergleich zur geltenden Regelung oder zu
hangigen Vorhaben zu bewerten?

4.4 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Stellen Sie das Verhaltnis zu den vélkerrechtlichen Normen, welche die
Schweiz binden, im Sinne einer Kompatibilitatsprifung dar. Zu diesen Nor-
men gehoren insbesondere Verpflichtungen:

e die aus der Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation resul-
tieren; oder

e aus bilateralen und multilateralen Vertragen mit anderen Staaten,
namentlich aus den Abkommen vom 21. Juni 1999 und vom 26. Ok-
tober 2004 mit der EU («Bilaterale | und I1»).

Gibt es Konflikte mit volkerrechtlichen Vertragen, die die Schweiz binden?
Welche Moglichkeiten gibt es fur eine Losung dieser Konflikte (volkerrechts-
konforme Auslegung; Kindigung eines Vertrags)? Welche Mdglichkeiten
sind politisch denkbar?4®

Zu beachten: Die Ausfihrungen zur Vereinbarkeit der Initiative mit dem
zwingenden Vélkerrecht (lus cogens) gehoren in Ziffer 1.3 (Gultigkeit).

48 Vgl. Bericht und Zusatzbericht des Bundesrates zum Verhaltnis von Volkerrecht und
Landesrecht, BBI 2010 2263; 2011 3613.
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5 Schlussfolgerungen

Fassen Sie in diesem Kapitel kurz und pragnant die Schlussfolgerungen
aus den Uberlegungen im 4. Kapitel zusammen und begriinden Sie, warum
der Bundesrat die Initiative zur Annahme oder zur Ablehnung empfiehlt. Ge-
gebenenfalls kdnnen Sie hier auch begrinden, warum der Bundesrat der
Initiative keinen direkten Gegenentwurf und keinen indirekten Gegenvor-
schlag entgegenstellen will.

Falls der Bundesrat Ablehnung empfiehlt und der Initiative einen direkten
Gegenentwurf oder einen indirekten Gegenvorschlag entgegenstellen will,
so begrinden sie diesen Gegenentwurf oder Gegenvorschlag. Erlautern sie
dazu kurz den vom Bundesrat anerkannten Handlungsbedarf, die Ziele
und die gepruften Alternativen entsprechend dem 1. Kapitel des allgemei-
nen Botschaftsschemas (beachten sie auch die Ergebnisse des Quick-
Checks*?). Die detaillierte Erlauterung des Gegenentwurfs oder Gegenvor-
schlags gehort jedoch in das 6. Kapitel.

Gegebenenfalls: Direkter Gegenentwurf oder indirekter Gegen-
vorschlag

Der direkte Gegenentwurf (Verfassungsbestimmung) und der indirekte Ge-
genvorschlag (Bundesgesetz oder ein anderer mit der Initiative eng zusam-
menhangender Erlass, Art. 97 Abs. 2 ParlG) sind zwei Alternativen zu einer
Volksinitiative. Da ihre Unterkapitel nicht genau der gleichen Struktur folgen,
sind sie nachstehend einzeln aufgefuhrt.

6 Direkter Gegenentwurf

6.1  Wortlaut des direkten Gegenentwurfs
Flhren Sie den Wortlaut des direkten Gegenentwurfs wie folgt auf:
Der direkte Gegenentwurf «xxx» hat den folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:
Art. yyy

Sofern sich dies eignet, konnen Sie den Text des direkten Gegenentwurfs
in einer synoptischen Darstellung dem Wortlaut der geltenden Verfassung
und dem Wortlaut der Volksinitiative gegenuberstellen (vgl. z. B. die Bot-
schaft vom 23. Aug. 2017 zur Volksinitiative «Zur Férderung der Velo- Fuss-
und Wanderwege [Velo-Initiative] und zum direkten Gegenentwurf [Bundes-
beschluss Uber die Velowege sowie die Fuss- und Wanderwege], BBl 2077
5901, hier 5913)

49 www.seco.admin.ch/rfa
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6.2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Entsprechend dem 2. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas. Begrun-
den Sie gegebenenfalls, warum kein Vernehmlassungsverfahren durchge-
fuhrt wurde.

6.3 Grundzuge der Vorlage
Entsprechend dem 4. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Ausflhrungen zu Vorgeschichte, Problemlage usw., die bereits im 3. Kapitel
«Ziele und Inhalt der Initiative» zur Sprache gekommen sind, ertbrigen sich.

6.4 Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
Entsprechend dem 5. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

6.5 Auswirkungen
Entsprechend dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

6.6 Rechtliche Aspekte

Entsprechend dem 7. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas (ange-
passt an eine Verfassungsanderung). Bei einem direkten Gegenentwurf
muss zusatzlich die Konstruktion des entsprechenden Bundesbeschlusses
erlautert werden: Woher hat die Bundesversammlung die Kompetenz, der
Initiative einen Gegenentwurf gegenuberzustellen (Art. 139 Abs. 5 dritter
Satz BV)? Nach welchem Verfahren werden die Initiative (sofern sie nicht
zuruckgezogen wird) und der Gegenentwurf Volk und Standen zur Abstim-
mung unterbreitet (Art. 139b BV). Legen Sie nétigenfalls auch dar, dass die
vorgeschlagene Verfassungsbestimmung mit geltenden Verfassungsbe-
stimmungen im Einklang steht.

6 Indirekter Gegenvorschlag

6.1  Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Entsprechend dem 2. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas, sofern
zum Gegenvorschlag eine Vernehmlassung durchgefuhrt wurde. Begrun-
den Sie gegebenenfalls, warum kein Vernehmlassungsverfahren durchge-
fuhrt wurde.

6.2 Grundzuge der Vorlage
Entsprechend dem 4. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Ausflhrungen zu Vorgeschichte, Problemlage usw., die bereits bei der Dar-
stellung der Initiative zur Sprache gekommen sind, erubrigen sich.
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6.3 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Entsprechend dem 5. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

6.4 Auswirkungen
Entsprechend dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

6.5 Rechtliche Aspekte
Entsprechend dem 7. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Da der indirekte Gegenvorschlag nicht zwingend die Form eines Bundes-
gesetzes haben muss, sondern irgendein «mit der Volksinitiative eng zu-
sammenhangender Erlassentwurfy (Art. 97 Abs. 2 ParlG) sein kann, muss
fur das 6. Kapitel gegebenenfalls auch ein anderes Botschaftsschema be-
achtet werden.

Abkurzungsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Glossar

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Literaturverzeichnis

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Anhange

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Beilagen
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.
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C SCHEMA FUR BOTSCHAFTEN ZU FINANZVORLAGEN

Bevor Sie mit der Erarbeitung einer Botschaft beginnen: Beachten Sie die «Methodischen
Vorbemerkungen» in Teil Il. Zur Erarbeitung einer Botschaft gehért auch bereits die Erar-
beitung des erlduternden Berichts zu einer Vernehmlassungsvorlage!

Wenn Sie mit dem Schreiben der Botschaft beginnen wollen, benutzen Sie die entspre-
chende KAV-Vorlage:

e WORD-Vorlagen fiir erlduternde Berichte zu VVernehmlassungsvorlagen

e WORD-Vorlagen fiir Botschaften

Nummer der Botschaft
Titel der Botschaft
«Brief»

Ubersicht
Inhaltsverzeichnis

1 Ausgangslage
1.1 Problemlage und Anlass des Finanzbegehrens, Bedeutung des zu
finanzierenden Vorhabens
1.2  Geprufte Alternativen
1.3  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates
1.4  Erledigung parlamentarischer Vorstosse

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

3 Inhalt des Kreditbeschlusses

3.1 Antrag des Bundesrates und Begrundung

3.2 Inhalt der Vorlage, Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
3.3 Teuerungsannahmen

4 Auswirkungen

5 Rechtliche Aspekte

5.1  Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

5.2  Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
5.3 Erlassform

5.4  Unterstellung unter die Ausgabenbremse

5.5 Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

Abkurzungsverzeichnis*
Glossar*
Literaturverzeichnis*
Anhange*

Beilagen

*falls sinnvoll
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ERLAUTERUNGEN

Botschaften zu besonderen Finanzvorlagen

Das aufgefuhrte Schema gilt als allgemeiner Rahmen fur besondere, ein-
malige Finanzbotschaften wie etwa zu Finanzbeitragen an Dritte.

Botschaften zu periodisch wiederkehrenden Finanzvorlagen

Botschaften zu periodisch wiederkehrenden Finanzvorlagen (Budget- und
Rechnungsbotschaften, Rustungsbotschaften, Baubotschaften) folgen seit
Jahren bestimmten Mustern. Diese sollten so weit als moglich dem vorlie-
genden Schema angepasst werden, kénnen im Ubrigen jedoch (ibernom-
men werden.

Budget- und Rechnungsbotschaften

e Botschaft zum Voranschlag 2018 mit integriertem Aufgaben- und Fi-
nanzplan 2019-2021 (Voranschlag 2018 mit IAFP 2019-2021, Bd. 1)

e Botschaft zur Staatsrechnung 2017 (Staatsrechnung 2017 — Bericht
—-Bd. 1)

Armeebotschaft

e Armeebotschaft 2018 [mit Rustungsprogramm, Rahmenkredit fur Ar-
meematerial, Immobilienprogramm], BBl 2078 1369

Zivile Baubotschaften
¢ |mmobilienbotschaft EFD 2018, BBl 2078 3319

Nummer der Botschaft
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Titel der Botschaft

Der Titel der Botschaft richtet sich nach dem Titel des Bundesbeschlusses.

Beispiel:  10.085
Botschaft
zur Erhéhung der Mittel zur Finanzierung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe

«Brief»

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Die Formulierung des ersten Antrags lautet:

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, den Entwurf eines Bundesbeschlusses uber...
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Ubersicht
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

> «Musterubersicht» fur Botschaften zu Finanzvorlagen vgl. Anhang 14.

Inhaltsverzeichnis

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

1 Ausgangslage

1.1 Problemlage und Anlass des Finanzbegehrens, Bedeutung des
zu finanzierenden Vorhabens

Stellen Sie im ersten Kapitel das zu finanzierende Vorhaben, die Institution
oder Massnahme und die Rahmenbedingungen generell dar. Erklaren Sie,
warum ein Finanzierungsbedarf besteht und worin er begrindet ist. Legen
Sie dar, inwiefern es sinnvoll ist, dass der Bund sich an dem betreffenden
Vorhaben finanziell beteiligt, welches Interesse der Bund an dem Vorhaben
(der zu fordernden Institution, der Massnahme, des Programms) hat und ob
er oder die Offentlichkeit einen konkreten Nutzen davon hat oder ob ideelle
Werte von allgemeinem Interesse zu schutzen sind.

Der Beitrag des Bundes ist erst im 3. Kapitel zu prazisieren.

1.2 Geprufte Alternativen

Beschreiben Sie, welche Alternativen zu einer Finanzierung durch den
Bund gepruft wurden, und beschreiben Sie die zu erwartenden Folgen eines
Verzichts auf eine Férderung durch den Bund.

1.3  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie
zu Strategien des Bundesrates

Entsprechend Ziffer 1.3 des allgemeinen Botschaftsschemas.

1.4 Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Entsprechend Ziffer 1.4 des allgemeinen Botschaftsschemas.

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Entsprechend dem 2. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas, sofern
zur Finanzierungsvorlage eine Vernehmlassung oder ein anderes Vorver-
fahren durchgefuhrt worden ist.

Gab es zur Vorlage keine Vernehmlassung, so begriinden Sie, weshalb.
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3 Inhalt des Kreditbeschlusses

3.1 Antrag des Bundesrates und Begriindung

Fassen Sie knapp zusammen, worin der Antrag des Bundesrates besteht.
Geben Sie eine Begrindung fur den Antrag im Einzelnen.

3.2 Inhalt der Vorlage, Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen

Beschreiben Sie, welche Tatigkeiten, Programme, Massnahmen usw. im
Einzelnen finanziert werden, welche Form die finanzielle Unterstitzung hat,
ob Voraussetzungen und Bedingungen an die finanzielle Unterstitzung ge-
knupft sind, ob sich Dritte an der Finanzierung beteiligen.

Geben Sie hier, falls notwendig, Erlauterungen zu einzelnen Bestimmun-
gen. Beachten Sie dazu die Bemerkungen zum 5. Kapitel im allgemeinen
Botschaftsschema.

3.3 Teuerungsannahmen

Bei befristeten Verpflichtungskrediten und bei Zahlungsrahmen muissen Sie
in der Regel angeben, von welchen Teuerungsannahmen Sie bei der Be-
messung des Kredits ausgegangen sind.° Weisen Sie darauf hin, dass die
jahrlichen Voranschlagskredite jeweils an die aktuellen Teuerungsannah-
men angepasst werden. Verwenden Sie flr die Teuerungsannahmen die
letzten verfugbaren volkswirtschaftlichen Eckwerte der Expertengruppe
Konjunkturprognosen des Bundes (www.seco.admin.ch> Wirtschaftslage &
Wirtschaftspolitik > Wirtschaftslage > Konjunkiurprognosen). Zwingend zu
nennen sind die Annahmen zur Entwicklung des Landesindexes der Kon-
sumentenpreise; weitere Teuerungsindizes konnen bei Bedarf ebenfalls
aufgefuhrt werden.

Die folgende Formulierung kann als Muster dienen:

Die dem Umfang des Rahmenkredits zugrundeliegenden Teuerungsannah-
men werden im Bundesbeschluss (Art. x) ausgewiesen. Den Teuerungsan-
nahmen liegt der Indexstand des Landesindexes der Konsumentenpreise
vom Dezember 20xx von yyy,zz Punkten zugrunde, wobei sich dieser In-
dexstand auf die Indexreihe «Dezember 20xx = 100 Punkte» bezieht. Die
jahrlichen Voranschlagskredite werden jeweils an die aktuellen Teuerungs-
annahmen angepasst.

Far die Musterformulierungen im Bundesbeschluss vgl. Randziffer 211a
GTR.

50 BRB vom 8. Dez. 2017 zur Umsetzung der Mo 16.3705 Dittli
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4 Auswirkungen

Entsprechend dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Allerdings sind Finanzbeschlisse keine Rechtsetzungsvorhaben (vgl. Teil
Il Ziff. 3); entsprechend sind die Ausfihrungen des 6. Kapitels des allgemei-
nen Botschaftsschemas, wo sie auf die Regulierungsfolgenabschatzung
(RFA) Bezug nehmen, auf Botschaften zu Finanzbeschllissen nicht an-
wendbar.

Da es sich um eine Finanzvorlage handelt, sind bei den Auswirkungen auf
den Bund nicht noch einmal die mit dem Bundesbeschluss beantragten Kre-
dite zu behandeln; diese waren ja bereits Gegenstand des 3. Kapitels.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Zusatzlich zur Budgetkompetenz der Bundesversammlung nach Artikel 167
der Bundesverfassung ist gegebenenfalls die Gesetzesbestimmung zu nen-
nen, die der Bundesversammlung den Auftrag gibt, die betreffenden finan-
ziellen Mittel in einem bestimmten Sachgebiet in der Form bestimmter fi-
nanzrechtlicher Instrumente (insbesondere Zahlungsrahmen, Verpflich-
tungskredit) zu sprechen (sachspezifische Vorschriften Uber die Kreditbe-
willigung; z. B. Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 1976 uber
die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe, SR
974.0).

Anders als im Ingress des Bundesbeschlusses (GTR Rz. 207) ist auch an-
zugeben, auf welche rechtlichen Grundlagen der Bund sich fur die Ausga-
ben bzw. fur die Ausrichtung der Subventionen usw. stitzen kann (z. B.
Art. 6 des genannten Bundesgesetzes uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitare Hilfe). Hier reicht oft eine kurze Nen-
nung der entsprechenden Bestimmungen mit einem Verweis auf grundsatz-
liche Ausfihrungen weiter oben in der Botschaft.

Far einfache Falle kann folgende Formulierung als Muster dienen:

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung fur den vorliegenden Kreditbe-
schluss ergibt sich aus Artikel 167 BV. [Nach Artikel XXX des Bundesge-
setzes Uber ... werden die Mittel als Rahmenkredite fur jeweils mehrere
Jahre bewilligt.]

Die gesetzliche Grundlage fur die Ausgaben / fur die Ausrichtung der Sub-
ventionen ist Artikel XXX des genannten Bundesgesetzes [+ Auslegung die-
ser Bestimmung oder entsprechender Verweis nach oben].

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
Entsprechend Ziffer 7.2 des allgemeinen Botschaftsschemas.

| 69



https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a167
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a167
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19760056/index.html#a9
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19760056/index.html#a9
https://www.bk.admin.ch/apps/gtr/de/_207.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19760056/index.html#a6

C Schema fiir Botschaften zu Finanzvorlagen

5.3 Erlassform
Fur einfache Falle kann folgende Formulierung als Muster dienen:

Nach Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 25 Absatz 2
des Parlamentsgesetzes ist flir den vorliegenden Fall ein Erlass in der Form
des einfachen, also nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbe-
schlusses vorgesehen.

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse
Entsprechend Ziffer 7.4 des allgemeinen Botschaftsschemas.

5.5 Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes

Entsprechend Ziffer 7.6 des allgemeinen Botschaftsschemas.

Abkilirzungsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Glossar
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Literaturverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Anhédnge

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Beilagen
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.
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ohne Umsetzungserlass

D1 SCHEMA FUR BOTSCHAFTEN ZU VOLKERRECHTLICHEN
VERTRAGEN OHNE UMSETZUNGSERLASS

Bevor Sie mit der Erarbeitung einer Botschaft beginnen: Beachten Sie die «Methodischen
Vorbemerkungen» in Teil Il. Zur Erarbeitung einer Botschaft gehért auch bereits die Erar-
beitung des erlduternden Berichts zu einer Vernehmlassungsvorlage!

Wenn Sie mit dem Schreiben der Botschaft beginnen wollen, benutzen Sie die entspre-
chende KAV-Vorlage:

e WORD-Vorlagen fiir erlduternde Berichte zu VVernehmlassungsvorlagen

e WORD-Vorlagen fiir Botschaften

Nummer der Botschaft
Titel der Botschaft
«Brief»

Ubersicht
Inhaltsverzeichnis

Ausgangslage

Handlungsbedarf und Ziele

Geprufte Alternativen

Verlauf der Verhandlungen und Verhandlungsergebnis

Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates

Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

RS \ O L . -
Nwih

RN
(@) ]

Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren
Konsultation parlamentarischer Kommissionen
Grundzige des Vertrags

Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags
Auswirkungen

Rechtliche Aspekte

1 Verfassungsmassigkeit

.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

7.3  Erlassform

7.4  Vorlaufige Anwendung

7.5 Datenschutz

AbkUrzungsverzeichnis*
Glossar*
Literaturverzeichnis*
Anhange*

Beilagen

NNN oo o A W N

*falls sinnvoll
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ERLAUTERUNGEN

Nummer der Botschaft
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Titel der Botschaft

Der Titel der Botschaft richtet sich nach dem Titel des Bundesbeschlusses
(dieser richtet sich nach dem Titel des Vertrags, vgl. GTR Rz. 196).

Beispiel:  10.065
Botschaft
zur Genehmigung der Vereinbarung zwischen der Schweiz und Liechtenstein
betreffend die Zuteilung von Organen zur Transplantation

«Brief»

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Die Formulierung des ersten Antrags lautet:

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, den Entwurf eines Bundesbeschlusses iber die Genehmigung [des
Vertrags....].

Ubersicht
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

> «Musterlbersicht» fur Botschaften zu vélkerrechtlichen Vertragen vgl. Anhang 15.

Inhaltsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Stellen Sie die Ausgangslage dar, vor deren Hintergrund der Vertrag notig
ist, und beschreiben Sie, welche Ziele mit dem Abschluss des Vertrags er-
reicht werden sollen.

1.2 Geprufte Alternativen

Zeigen Sie auf, welche Alternativen zum Abschluss des Vertrags Sie gepruft
haben und welche Folgen es hatte, wenn die Schweiz diesen Vertrag nicht
abschliessen wirde.
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1.3  Verlauf der Verhandlungen und Verhandlungsergebnis

Beschreiben Sie die Inhalte und den Verlauf der Verhandlungen, also Man-
dat, Ziele, Schwierigkeiten und wie diese Uberwunden werden konnten. Le-
gen Sie offen, welche Ziele die Schweiz nicht erreichen konnte. Wurdigen
Sie das Ergebnis der Verhandlungen.

1.4 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie
zu Strategien des Bundesrates

Orientieren Sie sich an Ziffer 1.3 des alloemeinen Botschaftsschemas.

1.5 Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Orientieren Sie sich an Ziffer 1.4 des allgemeinen Botschaftsschemas.

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Entsprechend dem 2. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas. Gab es
zur Vorlage keine Vernehmlassung, so begrinden Sie, weshalb.

3 Konsultation parlamentarischer Kommissionen

Gegebenenfalls sind auch die Konsultation und die Mitwirkung der entspre-
chenden parlamentarischen Kommissionen zu erwahnen.®'

4 Grundzuge des Vertrags

Stellen Sie die sachliche Zusammenfassung des Inhalts und die wertende
«Wiurdigung» des Vertrags getrennt dar.

Geben Sie an, aus welchen Grinden mit der Ratifizierung des Vertrags
keine gesetzgeberische Umsetzung in der Schweiz notig ist.

Von bilateralen Vertragen muss eine Originalfassung in mindestens einer
Amtssprache des Bundes vorliegen.%? Bei multilateralen Vertragen ist da-
rauf zu achten, dass mindestens eine Originalfassung in einer Amtssprache
des Bundes erstellt wird.5® Ubersetzungen in die drei Amtssprachen sind
rechtlich nicht verbindlich. Soll dem Parlament ein volkerrechtlicher Vertrag
zur Genehmigung unterbreitet werden, von dem keine Originalfassung in

1 Art. 152 ParlG
52 Art. 13 Abs. 1 des Sprachengesetzes vom 5. Okt. 2007, SpG, SR 441.1
53 Art. 13 Abs. 2 SpG
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einer Amtssprache des Bundes vorliegt, so muss dies in der Botschaft er-
klart und begriindet werden.?* Zudem muss auf die Internetseite des De-
partements oder Amts verwiesen werden, auf der die Originalfassung zu-
ganglich ist.

Enthalt der zu genehmigende Vertrag umfangreiche Anhange, die nicht in
der AS publiziert werden sollen und die es moglicherweise auch in keiner
Amtssprache des Bundes gibt (z. B. Handelsvertrage der EFTA mit Dritt-
staaten), so ist dies an dieser Stelle ebenfalls zu erwahnen und zu begrin-
den, und die Fundstelle der Anhange ist zu nennen.

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags
Entsprechend dem 5. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

6 Auswirkungen
Entsprechend dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

7 Rechtliche Aspekte

7.1  Verfassungsmassigkeit
Verwenden Sie im Normalfall folgende Formulierung:

Die Vorlage stutzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV),
wonach der Bund fur die auswartigen Angelegenheiten zustandig ist. Artikel
184 Absatz 2 BV ermachtigt den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrage zu
unterzeichnen und zu ratifizieren. Die Bundesversammlung ist nach Artikel
166 Absatz 2 BV fur die Genehmigung volkerrechtlicher Vertrage zustandig,
sofern fur deren Abschluss nicht aufgrund von Gesetz oder voélkerrechtli-
chem Vertrag der Bundesrat zustandig ist (Art. 24 Abs. 2 ParlG; Art. 7a Abs.
1 RVOG).

Im Ubrigen entsprechend Ziffer 7.1 des allgemeinen Botschaftsschemas.

7.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Entsprechend Ziffer 7.2 des allgemeinen Botschaftsschemas.

54 Dabei sind Griinde nach Art. 13 Abs. 3 SpG oder nach Art. 5 Abs. 1 der Sprachenver-
ordnung vom 4. Juni 2010 (SR 441.11) geltend zu machen.
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7.3 Erlassform

Speziell zu behandeln ist die Erlassform vor allem im Hinblick auf die Refe-
rendumspflicht bei der Genehmigung von vdlkerrechtlichen Vertragen. Ge-
ben Sie an, ob und aus welchen Grunden der Bundesbeschluss uber die
Genehmigung des Vertrags dem obligatorischen oder dem fakultativen Re-
ferendum unterliegt (Art. 140 bzw. 141 BV). Falls beantragt wird, den Bun-
desbeschluss uber die Genehmigung des Vertrags nicht dem Referendum
zu unterstellen (sog. einfacher Bundesbeschluss), sind diesbezlglich pra-
zise Ausflihrungen zu machen und ist insbesondere zu begriinden, weshalb
die Kriterien nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV nicht erfullt
sind.

Verwenden Sie im Fall eines fakultativen Referendums aufgrund von Artikel
141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 1 BV folgende Formulierung:

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 1 der Bundesverfassung (BV)
unterliegen volkerrechtliche Vertrage dem fakultativen Referendum, wenn
sie unbefristet und unkindbar sind.

Der vorliegende volkerrechtliche Vertrag ist unbefristet und unkindbar (vgl.
Art. XXX des Vertrags). Der Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des
Vertrags ist deshalb dem fakultativen Referendum nach Artikel 141 Absatz
1 Buchstabe d Ziffer 1 BV zu unterstellen.

Beispiel: BBl 2004 4499, hier 4503

Verwenden Sie im Fall eines fakultativen Referendums aufgrund von Artikel
141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2 BV folgende Formulierung:

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 2 der Bundesverfassung (BV)
unterliegen volkerrechtliche Vertrage dem fakultativen Referendum, wenn
sie den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen. Eine inter-
nationale Organisation ist dadurch gekennzeichnet, dass sie auf einem vol-
kerrechtlichen Vertrag beruht, dass ihre Mitglieder Staaten oder andere Vol-
kerrechtssubjekte sind, dass sie Uber eigene Organe mit eigener Be-
schlussbefugnis verflgt und dass sie die Volkerrechtspersonlichkeit hat.

XXX ist eine volkerrechtliche Organisation in diesem Sinne. [Begrindung,
oder Verweis auf entsprechende Ausfihrungen im 1. Kap.]

Da der vorliegende volkerrechtliche Vertrag den Beitritt zu einer internatio-
nalen Organisation vorsieht, ist der Bundesbeschluss Uber die Genehmi-
gung des Vertrags dem fakultativen Referendum nach Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe d Ziffer 2 BV zu unterstellen.

Beispiel: BBl 2070 333, hier 339 f.

Verwenden Sie im Fall eines fakultativen Referendums aufgrund von Artikel
141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV folgende Formulierung:
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Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 der Bundesverfassung (BV)
unterliegen volkerrechtliche Vertrage dem fakultativen Referendum, wenn
sie wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung
den Erlass von Bundesgesetzen erfordert. Nach Artikel 22 Absatz 4 des
Parlamentsgesetzes (ParlG; SR 771.10) sind unter rechtsetzenden Normen
jene Bestimmungen zu verstehen, die in unmittelbar verbindlicher und ge-
nerell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zustan-
digkeiten festlegen. Als wichtig gelten Bestimmungen, die auf der Grund-
lage von Artikel 164 Absatz 1 BV in der Form eines Bundesgesetzes erlas-
sen werden mussten.

Der vorliegende volkerrechtliche Vertrag .... [Begriindung]

Der Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des Vertrags ist deshalb
[nicht] dem fakultativen Referendum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe
d Ziffer 3 BV zu unterstellen.

Beispiel: BBl 2070 23, hier 36 f.

7.4 Vorlaufige Anwendung

Falls der Bundesrat die vorlaufige Anwendung des volkerrechtlichen Ver-
trags vor dessen Genehmigung durch die Bundesversammlung beschlos-
sen hat, ist dies an dieser Stelle besonders zu erlautern und zu begriinden.

Verwenden Sie im Normalfall folgende Formulierung:

Nach Artikel 7b Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
gesetzes (RVOG; SR 772.0) kann der Bundesrat bei volkerrechtlichen Ver-
tragen, fur deren Genehmigung die Bundesversammlung zustandig ist, die
vorlaufige Anwendung beschliessen oder vereinbaren, wenn die Wahrung
wichtiger Interessen der Schweiz und eine besondere Dringlichkeit es ge-
bieten.

Die Voraussetzung der Wahrung wichtiger Interessen der Schweiz ist aus
Sicht des Bundesrates aus folgenden Griunden erfullt:

Die Voraussetzung der besonderen Dringlichkeit ist aus Sicht des Bundes-
rates aus folgenden Grunden erfullt:

Der Bundesrat beschloss deshalb, ... [Titel des vorliegenden vélkerrechtli-
chen Vertrags] ab dem [Tag, Monat, Jahr] vorlaufig anzuwenden. Die zu-
standigen Kommissionen der eidgendssischen Rate (XXX) wurden am
[Tag, Monat, Jahr] gemass Artikel 152 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes
konsultiert.

Nach Artikel 7b Absatz 2 RVOG endet die vorlaufige Anwendung, wenn der
Bundesrat nicht binnen sechs Monaten ab Beginn der vorlaufigen Anwen-
dung der Bundesversammlung den Entwurf des Bundesbeschlusses Uber
die Genehmigung des Vertrags unterbreitet. Mit dem Unterbreiten der vor-
liegenden Botschaft ist die vorgeschriebene Frist eingehalten.
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D1 Schema flr Botschaften zu voélkerrechtlichen Vertragen

ohne Umsetzungserlass

7.5 Datenschutz
Fir den Datenschutz siehe Ziffer 7.8 des allgemeinen Botschaftsschemas.

Abkurzungsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Glossar
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Literaturverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Anhange

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Beilagen

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.
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Schema flr Botschaften zu voélkerrechtlichen Vertragen

mit Umsetzungserlass

D2 SCHEMA FUR BOTSCHAFTEN ZU VOLKERRECHTLICHEN
VERTRAGEN MIT UMSETZUNGSERLASS

Bevor Sie mit der Erarbeitung einer Botschaft beginnen: Beachten Sie die «Methodischen
Vorbemerkungen» in Teil ll. Zur Erarbeitung einer Botschaft gehért auch bereits die Erar-
beitung des erlduternden Berichts zu einer Vernehmlassungsvorlage!

Wenn Sie mit dem Schreiben der Botschaft beginnen wollen, benutzen Sie die entspre-
chende KAV-Vorlage:

e WORD-Vorlagen fiir erlduternde Berichte zu Vernehmlassungsvorlagen

e WORD-Vorlagen fiir Botschaften

Nummer der Botschaft
Titel der Botschaft
«Brief»

Ubersicht
Inhaltsverzeichnis

Ausgangslage

Handlungsbedarf und Ziele

Geprufte Alternativen

Verlauf der Verhandlungen und Verhandlungsergebnis
Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates

Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

RS \ O L . -
Nwih

RN
(@) ]

Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren
Konsultation parlamentarischer Kommissionen
Grundzuge des Vertrags

Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags

Grundzuge des Umsetzungserlasses
Die beantragte Neuregelung
Abstimmung von Aufgaben und Finanzen
Umsetzungsfragen

N~ oo o A W N
Wi

Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Umsetzungserlasses

(o]

Auswirkungen des Vertrags und des Umsetzungserlasses

9 Rechtliche Aspekte

9.1  Verfassungsmassigkeit

9.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

9.3 Erlassform (Bundesbeschluss, Umsetzungserlass)

9.4  Vorlaufige Anwendung

9.5 Besondere rechtliche Aspekte zum Umsetzungserlass
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Schema flr Botschaften zu voélkerrechtlichen Vertragen

mit Umsetzungserlass

9.6 Datenschutz (Fur den Datenschutz siehe Ziffer 7.8 des allgemeinen
Botschaftsschemas)

Abkurzungsverzeichnis*
Glossar*
Literaturverzeichnis*
Anhéange*

Beilagen

*falls sinnvoll
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D2  Schema flr Botschaften zu volkerrechtlichen Vertragen

mit Umsetzungserlass

ERLAUTERUNGEN

Nummer der Botschaft
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Titel der Botschaft

Der Titel der Botschaft richtet sich nach dem Titel des Bundesbeschlusses
(dieser richtet sich nach dem Titel des Vertrags, vgl. GTR Rz. 197). Aus
dem Titel muss auch ersichtlich sein, dass mit der Genehmigung des vol-
kerrechtlichen Vertrags Gesetzesanderungen verbunden sind, die der Um-
setzung des Vertrags dienen.

Beispiele: Botschaft )
zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates Uber
die Cyberkriminalitat

Oder:
Botschaft
zur Genehmigung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kin-
dern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konven-
tion) und zu seiner Umsetzung (Anderung des Strafgesetzbuchs)

«Brief»

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Die Formulierung des ersten Antrags lautet:

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustim-
mung, den Entwurf eines Bundesbeschlusses Uber... [Titel des Bundesbe-
schlusses]

Ubersicht
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Inhaltsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

1 Ausgangslage
Entsprechend dem 1. Kapitel des Schemas D1.

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Entsprechend dem 2. Kapitel des Schemas D1 und dem 2. Kapitel des all-
gemeinen Botschaftsschemas.
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D2  Schema flr Botschaften zu volkerrechtlichen Vertragen

mit Umsetzungserlass

3 Konsultation parlamentarischer Kommissionen

Gegebenenfalls sind auch die Konsultation und die Mitwirkung der entspre-
chenden parlamentarischen Kommissionen zu erwahnen.

4 Grundzuge des Vertrags
Entsprechend dem 4. Kapitel des Schemas D1.

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags
Entsprechend dem 5. Kapitel des Schemas D1.

6 Grundziuge des Umsetzungserlasses
Entsprechend dem 4. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Machen Sie hier, wenn es angezeigt ist, in einer eigenen Ziffer auch einen
Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen Recht, entsprechend
dem 3. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

Zeigen Sie insbesondere auch auf, wie die Schweiz mit dem Umsetzungs-
erlass den Handlungsspielraum, den ihr der volkerrechtliche Vertrag lasst,
ausnutzt.3s

7 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Umsetzungser-
lasses

Entsprechend dem 5. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

8 Auswirkungen des Vertrags und des Umsetzungserlasses
Entsprechend dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas.

9 Rechtliche Aspekte

Entsprechend dem 7. Kapitel des Schemas D1 und dem 7. Kapitel des all-
gemeinen Botschaftsschemas.

Erlautern Sie bei den Ausflhrungen zur Erlassform, warum der Umset-
zungserlass in den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung integriert ist
beziehungsweise warum er als separate Vorlage dem Referendum unter-
stellt wird.

Fir die Integration des Umsetzungserlasses in den Genehmigungsbe-
schluss kann folgende Formulierung als Muster dienen:

55 Art. 141 Abs. 2 Bst. abs ParlG
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D2  Schema flr Botschaften zu volkerrechtlichen Vertragen

mit Umsetzungserlass

Nach Artikel 141a der Bundesverfassung (BV) kénnen die Verfassungs-
- oder Gesetzesanderungen, die der Umsetzung eines volkerrechtlichen
Vertrags dienen, der dem Referendum untersteht, in den Genehmigungs-
beschluss aufgenommen werden. Die im Entwurf vorgeschlagene(n) Ge-
setzesbestimmung(en) / Verfassungsbestimmung(en) dienen der Umset-
zung des ... [Titel des vorliegenden vélkerrechtlichen Vertrags] und ergeben
sich unmittelbar aus den darin enthaltenen Verpflichtungen. Der Entwurf
des Umsetzungserlasses soll deshalb nicht als separate Vorlage dem Re-
ferendum unterstellt, sondern in den Genehmigungsbeschluss integriert
werden.

Als Beispiel fur die Erlauterung zu einem Genehmigungsbeschluss mit se-
paratem Umsetzungserlass vgl. BBI 2075 7831, hier 7845.

Abkilirzungsverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Glossar
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Literaturverzeichnis
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Anhédnge

Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Beilagen
Entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.
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E Sonderfalle

E SONDERFALLE

Fur die Sonderfalle werden nur die Regeln aufgefuhrt, die zusétzlich zu den
Schemas A, B, C und D zu beachten sind.

E1 ZusATZBOTSCHAFTEN
Zu beachten:

e Beantragt der Bundesrat mit einer Zusatzbotschaft, einzelne Be-
stimmungen des ursprunglichen Erlassentwurfs zu andern bzw. die-
sen mit einzelnen Bestimmungen zu erganzen, so ist das Schema
E1.1 anwendbar.

e Beantragt der Bundesrat mit einer Zusatzbotschaft, den urspringli-
chen Erlassentwurf durch einen neuen zu ersetzen, so ist das
Schema E1.2 anwendbar.

E1.1 ZUSATZBOTSCHAFTEN, MIT DENEN DER URSPRUNGLICHE
ERLASSENTWURF GEANDERT ODER ERGANZT WIRD

Besonderheiten:

Nummer der Zusatzbotschaft

Die Zusatzbotschaft tragt die gleiche Nummer wie die Botschaft, die sie er-
ganzt. Vor der Nummer steht ein «zu».

Titel der Zusatzbotschaft

Der Titel der Zusatzbotschaft richtet sich nach dem Titel der Botschaft, de-
ren Erlassentwurf erganzt oder geandert wird. Das Element der Erganzung
wird in Klammern beigefugt. Enthalt der Titel der zu erganzenden Botschaft
bereits eine Angabe des Themas in Klammern, so wird diese Klammeran-
gabe durch die neue ersetzt.

Beispiel:  10.049
Botschaft
zur Anderung des Bankengesetzes
(Sicherung der Einlagen)

zu 10.049

Zusatzbotschaft

zur Anderung des Bankengesetzes
(Nachrichtenlose Vermogenswerte)
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E Sonderfalle

«Brief»
Geben Sie an, welche Botschaft mit der Zusatzbotschaft erganzt wird.

Beispiel: Mit dieser Zusatzbotschaft unterbreiten wir Ihnen in Ergdnzung der Botschaft
vom 12. Mai 2010 zur Anderung des Bankengesetzes (Sicherung der Einlagen)
Antrage zu einer weiteren Anderung des Bankengesetzes (Nachrichtenlose
Vermodgenswerte) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Folgen Sie bei der Gliederung der Zusatzbotschaft grundsatzlich dem
Schema der Botschaft, die erganzt werden soll. Was schon in der urspring-
lichen Botschaft dargestellt wurde und weiterhin gilt, sollte nicht wiederholt
werden.

Legen Sie bei der Ausgangslage insbesondere dar, warum die Zusatzbot-
schaft nétig wurde, und orientieren Sie Uber die Behandlung der Vorlage
gemass Ursprungsbotschaft in den eidgendssischen Raten (vgl. z. B.
BBl 2007 2681, hier 2709).

Schenken Sie der Darstellung der Auswirkungen der Anderungen gegen-
uber der urspringlich beantragten Vorlage besondere Aufmerksamkeit
(vgl. dazu die Ausfuhrungen zum 6. Kap. im allgemeinen Botschafts-
schema).

Beilage

Die Beilage enthalt nicht den ganzen Erlassentwurf, sondern nur die
Erganzungs- oder Anderungsantrdge zum urspriinglichen Erlassent-
wurf. In der Regel wird der Ingress um einen Verweis auf die Zusatz-
botschaft erganzt (siehe unten Bsp. 1). Bei der Darstellung der Ergan-
zungs- und Anderungsantrage ist Folgendes zu beachten: Mit einer Zu-
satzbotschaft stellt der Bundesrat Antrage zu einem Rechtsetzungsge-
schaft, das im Parlament bereits hangig ist. Fur solche Antrage gilt,
dass sie «fahnenkompatibel» ausgestaltet sein missen und damit ge-
wissen Regeln folgen, die von denjenigen der Gesetzestechnischen
Richtlinien abweichen (siehe unten Bsp. 2). Diese Regeln finden sich
im Merkblatt der Sektion Recht der Bundeskanzlei «Fahnenkompatible
Antrage» (www.bk.admin.ch > Unterstlitzung der Regierung > Recht-
setzungsbegleitung > Gesetzestechnik).

Beispiel 1: Antrage des Bundesrates zum Erlassentwurf der Botschaft vom
12. Mai 2010 zur Anderung des Bankengesetzes (Sicherung der Einlagen)

Ingress:
und in die Zusatzbotschaft des Bundesrates vom 1. Oktober 20101,

Art. 371 Sachuberschrift

' BBI 2010 7495
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E Sonderfalle

Beispiel 2: Antrage des Bundesrates zum Erlassentwurf zu Vorlage 2 der Botschaft vom
30. Marz 2008 zur Anderung des Bundesgesetzes uber die Unfallversicherung
(Organisation und Nebentatigkeiten der Suva)

Art. 63a
Streichen

E1.2 ZUSATZBOTSCHAFTEN, MIT DENEN DER URSPRUNGLICHE
ERLASSENTWURF DURCH EINEN NEUEN ERSETZT WIRD

Besonderheiten:

Nummer der Zusatzbotschaft

Die Zusatzbotschaft tragt die gleiche Nummer wie die Botschaft, deren Er-
lassentwurf sie ersetzt. Vor der Nummer steht ein «zu».

Titel der Zusatzbotschaft

Der Titel der Zusatzbotschaft richtet sich nach dem Titel der Botschaft, de-
ren Erlassentwurf ersetzt wird. In Klammern wird nach Moéglichkeit zum Aus-
druck gebracht, worin sich die Zusatzbotschaft von der urspringlichen Bot-
schaft unterscheidet. Enthielt der Titel der zu erganzenden Botschaft bereits
eine Angabe des Themas in Klammern, so wird diese Klammerangabe
durch die neue ersetzt.

Beispiel:  07.057
Botschaft
zur Anderung des Bundesgesetzes (iber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit
(Besondere Mittel der Informationsbeschaffung)

zu 07.057

Zusatzbotschaft

zur Anderung des Bundesgesetzes ilber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit

(«<BWIS Il reduziert»)
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E Sonderfalle

«Brief»

Geben Sie an, welche Botschaft mit der Zusatzbotschaft erganzt wird und
welchen Erlassentwurf der Bundesrat zur Abschreibung beantragt.

Beispiel:  Wir unterbreiten Ihnen in Erganzung zur Botschaft vom ... zu ... die Zusatzbot-
schaft zu ... und einen Entwurf [der Anderung] des Bundesgesetzes iber ...,
mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den Entwurf [der Anderung] des Bundesge-
setzes Uber..., den wir lhnen mit der Botschaft vom ... zu ... vorgelegt haben,
abzuschreiben.

Far Inhalt und Gliederung der Zusatzbotschaft gilt das zum Schema E.1.1
Gesagte.

Beilage

Die Beilage enthalt den neuen Erlassentwurf.

E2 BOTSCHAFTEN ZU MANTELERLASSEN

Grundsatzlich entsprechend dem allgemeinen Botschaftsschema.

Besonderheiten:

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
Erlautern Sie die Bestimmungen aller Erlasse in diesem Kapitel. Setzen Sie
nummerierte Zwischentitel.

Beispiel: 08.035
Botschaft
zum Bundesgesetz liber die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fir die finanzi-
elle Unterstlitzung von Schweizer Staatsangehdérigen im Ausland

5  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
5.1 Bundesgesetz Uber die politischen Rechte der Auslandschweizer

7.3 Erlassform

Begrinden Sie, warum die Form des Mantelerlasses gewahlt worden ist.
Legen Sie insbesondere dar, inwiefern die Einheit der Materie gewahrt ist.%

5%  Vgl. dazu auch den Gesetzgebungsleitfaden des Bundesamtes fir Justiz, « Wahrung
der Einheit der Materie », Rz. 597 ff.
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E Sonderfalle

E3 BOTSCHAFTEN ZU MEHREREN VORLAGEN

Typische Beispiele fur Botschaften zu mehreren Vorlagen sind die perio-
disch wiederkehrenden Botschaften wie die Kulturbotschaft oder die Bot-
schaft zur Forderung von Bildung, Forschung und Innovation. Sie enthalten
in der Regel mehrere Gesetzesvorlagen und mehrere Finanzierungsbe-
schllsse.

Grundsatzlich folgen Botschaften zu mehreren Vorlagen dem allgemeinen
Botschaftsschema.

Zu beachten: Kann das Schema in komplexen Fallen nicht eingehalten wer-
den, so ist eine adaquate Lésung zu suchen, die sich am Schema orientiert.
Wenden Sie sich bitte in einem frihen Stadium an die Sprachdienste der
Bundeskanzlei.

Besonderheiten:

Titel der Botschaft

Werden in einer Botschaft gleichzeitig mehrere Vorlagen unterbreitet, so
wird mit Vorteil ein zusammenfassender, moglichst aussagekraftiger Titel
formuliert, der den Gesamtinhalt der Vorlagen charakterisiert. Eine Aufzah-
lung der einzelnen Beschlusse und Gesetzesanderungen ist, ausser in ein-
fachen Fallen, zu vermeiden.

Beispiel: 07.047
Botschaft
zur Guterverkehrsvorlage

«Brief»
Nennen Sie im Antrag alle Erlasse, die dem Parlament vorgelegt werden.

Beispiel: Mit dieser Botschaft unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustimmung,
die Entwirfe zu einem Bundesgesetz lber die Verlagerung des alpenqueren-
den Glterschwerverkehrs, zu einem Bundesgesetz Uber Anderungen des
Transportrechts (Mantelerlass) sowie zu einem Bundesbeschluss liber den
Zahlungsrahmen fir die Férderung des alpenquerenden Schienengiterver-
kehrs.

Zur besseren Ubersichtlichkeit kann der Antrag auch mit Ziffern gegliedert
werden. Vgl. z. B. BBl 2016 3089.

4 Grundzuge der Vorlagen

Nach Mdglichkeit entsprechend dem 4. Kapitel des allgemeinen Botschafts-
schemas.

Wenn es der Ubersichtlichkeit dient, kénnen die einzelnen Vorlagen auch
in separaten Kapiteln vorgestellt werden. In diesem Fall verschiebt sich die
Nummerierung der folgenden Kapitel.
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E Sonderfalle

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Erlautern Sie die Bestimmungen aller Erlasse in diesem Kapitel. Setzen Sie
nummerierte Zwischentitel.

Zu beachten: Mussen die verschiedenen Vorlagen rechtlich miteinander
verknUpft werden, so sind die jeweiligen Schlussbestimmungen, in denen
diese Verknupfung geregelt wird, sorgfaltig und genau zu erlautern (vgl.
auch Ziff. 7. 3 des allgemeinen Botschaftsschemas).

E4 BOTSCHAFTEN ZUR AUFHEBUNG EINES ERLASSES
Beispiele:

«Botschaft zur Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von
Grundstucken durch Personen im Ausland» (BBl 2007 5743)

«Botschaft zur Aufhebung des Bundesbeschlusses Uber die Férderung der
Heimarbeit» (BBl 20771 511)

Auch bei der Aufhebung eines Erlasses sind die Auswirkungen gemass
dem 6. Kapitel des allgemeinen Botschaftsschemas darzulegen; auch fur
sie gilt die RFA-Regelung gemass Teil Il Ziffer 2.
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IV Regeln fur die formale Textgestaltung

IV  REGELN FUR DIE FORMALE TEXTGESTALTUNG

Inhalt

Autorschaft und Adressatinnen/Adressaten von Botschaften
KAV-Vorlagen

Fussnoten

Verweise
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Zu beachten: Die folgenden Regeln fur die formale Textgestaltung sind ver-
bindlich.

Botschaften kennen formal weder Absender noch Adressatinnen und Ad-
ressaten. Dem ist sprachlich Rechnung zu tragen: Der Bundesrat spricht
von sich nicht in der ersten Person Plural «wir», sondern — wenn Uberhaupt
— in der dritten Person Singular «der Bundesrat». Die Parlamentsmitglieder
werden nicht angesprochen, weder mit «Sie» noch mit «/hnenx. Allenfalls
werden sie als «die Bundesversammlung», «das Parlament» oder «die eid-
gendssischen Réte» in der dritten Person bezeichnet.

Diese Regelung gilt nicht fur den «Brief».

Das Kompetenzzentrum Amtliche Veroffentlichungen (KAV) der Bundes-
kanzlei stellt flr die verschiedenen Botschaftstypen elektronische \Word-
Vorlagen zur Verfugung. Benutzen Sie fur das Verfassen der Botschaft von
Beginn an diese Vorlagen; sie sind fur die Textdarstellung verbindlich. In
den Vorlagen sind die nummerierten Uberschriften von Kapiteln und Unter-
kapiteln bereits enthalten. Andern Sie die Uberschriften wenn méglich nicht.
Die Nummerierung andert automatisch, wenn Sie ein Kapitel oder Unterka-
pitel weglassen oder erganzen.

Fir die satztechnische Textgestaltung beachten Sie bitte die Hinweise des
KAV.

Bei Schwierigkeiten mit der Vorlage helfen Ihnen die Typografinnen und Ty-
pografen des KAV weiter.

Zu beachten: Verwenden Sie bitte nur die automatischen Formatierungen,
etwa fur die Nummerierung von Aufzahlungen, die das KAV in den Vorlagen
zur Verfugung stellt. Werden andere automatische Formatierungen von
Word verwendet, so fiihrt dies bei der Uberarbeitung der Dokumente zu
Fehlern und Problemen.

In den KAV-Vorlagen sind nummerierte Gliederungseinheiten auf maximal
drei Stufen vorgesehen (also bis «1.1.1», aber nicht «1.1.1.1»). In begrun-
deten Ausnahmefallen, insbesondere bei sehr langen Botschaften, kann in
Absprache mit den Sprachdiensten der Bundeskanzlei eine vierte numme-
rierte Stufe eingefuhrt werden.

Unterhalb der letzten Gliederungsebene konnen Sie jedoch unnummerierte
kursive Zwischentitel verwenden. Diese erscheinen im Inhaltsverzeichnis
nicht. Eine weitere Untergliederung ist nicht moglich, das heisst: Alle un-
nummerierten kursiven Zwischentitel stehen auf der gleichen Hierarchie-
stufe und haben das gleiche Format.
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Jeder Zwischentitel soll die Kernaussage des nachfolgenden Abschnitts
pragnant zusammenfassen, wenn maoglich als Satz, allenfalls in Stichwor-
ten. Den Leserinnen und Lesern muss es mdglich sein, durch das blosse
Lesen der Zwischentitel dem Inhalt der Botschaft zu folgen.

Im Kapitel mit den Erlauterungen zu einzelnen Artikeln dienen die Artikel-
nummern und Sachuberschriften als Zwischentitel.

Zu beachten: In der Ubersicht werden keine Fussnoten gesetzt.

Fussnoten sollen ausschliesslich fur Verweise auf Erlasse, Materialien und
weiterfUhrende Literatur verwendet werden.

Erganzende Textausflihrungen, zum Beispiel Vertiefungen oder Kommen-
tare, sind nicht in die Fussnoten zu setzen, sondern in den Fliesstext zu
integrieren.

Begriffliche Erklarungen und Definitionen von Fachbegriffen sind nicht in
den Fussnoten zu platzieren, sondern in das Glossar aufzunehmen.

Die Fussnoten mussen einheitlich gestaltet werden.

Fussnoten mit Verweisen sind immer mit einem Punkt abzuschliessen.
Ausnahme: Reine Verweise auf SR, AS, BBl und BGE enden ohne
Punkt.

Zu beachten: In der Ubersicht werden keine Verweise gemacht.

Binnenverweise auf andere Stellen in der Botschaft

Far Verweise auf andere Textstellen in der gleichen Botschaft gilt Folgen-
des: Auf Gliederungseinheiten auf der obersten Stufe wird mit «1. Kapitel»,
«3. Kapitel» usw. oder mit «Ziffer 1», «Ziffer 3» usw. verwiesen. Auf alle
Gliederungseinheiten unterhalb der obersten Ebene wird mit «Ziffer 1.2»,
«Ziffer 4.2.3» usw. verwiesen. Fur Verweise auf Abschnitte mit unnumme-
rierten Zwischentiteln kann zusatzlich der Zwischentitel (oder eine Kurzform
davon) genannt werden (z. B. «siehe die Erlauterungen unter Ziffer 3.4.1
~Weiteres Vorgehen“y).

Bezeichnung verschiedener Fassungen einer Vorlage

Manchmal ist es wichtig klarzustellen, ob von der Vernehmlassungsvor-
lage die Rede ist — also von der Fassung, die in die Vernehmlassung
geschickt wurde und die ublicherweise als «Vorentwurf» bezeichnet
wird — oder vom «Entwurf», der mit der Botschaft vorgelegt wird, oder
aber vom geltenden Erlass. Abgekirzt bezeichnet man dann zum Bei-
spiel
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e mit «StGB» das geltende Strafgesetzbuch

e mit «VE-StGB» den in die Vernehmlassung geschickten Vorentwurf
der Anderung des StGB

e mit «E-StGB» den mit der Botschaft vorgelegten Entwurf der Ande-
rung des StGB.

Verweise auf andere Erlasse und auf Materialien

(namentlich auf das Bundesblatt (BBI), die Amtliche Sammlung des Bun-
desrechts (AS), die Systematische Rechtssammlung (SR), auf andere amt-
liche Dokumente wie Berichte, parlamentarische Vorstdsse und Bundesge-
richtsentscheide sowie auf das EU-Recht)

FUr den Botschaftstext gelten grundsatzlich die Regeln der Gesetzestech-
nischen Richtlinien (GTR), Rz. 103-114 (BBI, AS, SR), 115-120 (Be-
schllsse internationaler Organisationen, technische Normen) sowie 129—
151 (EU-Recht).

Erlasse sind bei der ersten Erwdhnung im Fliesstext mit ihrem Titel bzw.
offiziellen Kurztitel und dem Datum anzugeben. Die Fundstelle in der SR
oder im BBl ist in der Fussnote anzugeben; bei Erlassen, die noch nicht in
Kraft sind, ist die Fundstelle in der AS oder fur Referendumsvorlagen im BBI
anzugeben (vgl. GTR Rz. 110). SR-Nummern und Jahreszahlen der AS so-
wie des BBI sind fett zu drucken. Bei den folgenden Verweisen auf bereits
genannte Erlasse kann auf Datum und Fundstelle verzichtet werden. Ver-
wenden Sie die offiziellen Kurztitel oder Abkurzungen und fuhren Sie die
Abklrzungen beim ersten Verweis ein.

Fur eine lesefreundlichere Darstellung kann im Fliesstext auch fur die ent-
sprechenden Erlasse oder Erlassgruppen, fur eine Botschaft oder einen Be-
richt eine vereinfachte Kurzbezeichnung oder Umschreibung verwendet
werden; in diesem Fall sind die Texte bei der ersten Erwahnung in der Fuss-
note mit vollem Titel bzw. Kurztitel und der Fundstelle, mit Komma abge-
trennt, zu nennen.

Bei Verweisen auf einen Bericht des Bundesrates in Erflillung eines parla-
mentarischen Vorstosses lautet die Fussnote:

Abrufbar unter: www.parlament.ch > [Geschaftshummer in Curia Vista] >
Bericht in Erflllung des parlamentarischen Vorstosses.

Bei Berichten, die nicht auf der Internetseite des Parlaments zu finden sind,
wird auf die Internetseite des Departements oder Amtes verwiesen.
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Verweise auf weiterfiihrende Literatur und auf Fundstellen im Internet

Werden nur wenige schriftliche Dokumente oder Internet-Quellen zitiert, so
ist die Quelle in vollstandiger Form in einer Fussnote anzugeben.

Wenn eine grossere Anzahl Verweise vorkommt, ist es in der Regel platz-
sparender, ein Literaturverzeichnis zu erstellen und die Werke im Fliesstext
als Kurztitel in Klammern anzugeben: (Autorin/Autor Erscheinungsjahr, Sei-
tenzahl). Abklirzungen wie «op.cit.» oder «a.a.O.» sind nicht erlaubt. Mus-
ter fur die Zitierweise im Literaturverzeichnis und fur die Gestaltung von
Kurztiteln finden Sie in den Schreibweisungen Rz. 762.

Far Angaben von Fundstellen im Internet gilt Folgendes:

¢ Die Angaben sind so auszugestalten, dass die Dokumente moglichst
leicht zu finden sind; dabei ist nicht darauf zu abzustellen, dass die
elektronische Fassung der Botschaft gelesen und die Angaben mit
Hyperlinks hinterlegt sind.

¢ Innerhalb einer Botschaft sollten die Angaben mdglichst einheitlich
ausgestaltet werden.

Bei der Angabe von Internetadressen haben Sie insbesondere die folgen-
den Maoglichkeiten:

e Sie geben die Grundadresse an und dann den Pfad (z.B.
www.bk.admin.ch > Dokumentation > Sprachen > Hilfsmittel far Text-
redaktion und Ubersetzung > Gesetzesredaktion);

e Sie geben nur die Grundadresse und gegebenenfalls den Seitentitel
oder den Titel des Dokuments an (z. B. www.eda.admin.ch, Seite
«Staatenbezeichnungen»); oder

e Sie geben — aber nur sofern sie kurz ist — direkt die URL an (z. B.
www.un.org/fr/documents/index.html). Lange, komplizierte URL sind
zu vermeiden.

Gibt es die Grundadresse in mehreren Sprachen, so gibt man nach Mdg-
lichkeit die Adresse an, die der Sprachfassung der Botschaft entspricht, in
der der Verweis gemacht wird (z. B. in der franzdsischen Fassung
www.chf.admin.ch und nicht www.bk.admin.ch).

Das sog. Protokoll (http:// und Ahnliches) muss man nicht angeben.

Mochten Sie die Internetfundstelle mit einem Hyperlink hinterlegen, so kla-
ren Sie die Mdglichkeiten frihzeitig mit dem Kompetenzzentrum Amtliche
Veroffentlichungen (KAV) der Bundeskanzlei ab.

Ist ein Dokument in einer amtlichen Publikation (BBI, AS, SR) oder auf einer
zentralen Publikationsplattform (Bundesrechtsplattform: www.bundes-
recht.ch; Curia vista: www.parlament.ch) und zusatzlich auf einer dezentra-
len Homepage (z. B. eines Bundesamtes) publiziert, so sollten Sie die amt-
liche Publikation oder die zentrale Plattform angeben.
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Mochten Sie auf ein Dokument einer internationalen Organisation verwei-
sen, deren Amtssprachen eine Amtssprache des Bundes umfassen, so ver-
weisen Sie auf das Dokument in der Amtssprache des Bundes (z. B. bei
einer UNO-Resolution auf das franzosische Dokument, nicht auf das engli-
sche).

Nennung von Bundesbehorden, andern Verwaltungseinheiten und in-
ternationalen Organisationen

Es gelten die Regeln der GTR Rz. 152 ff und der Schreibweisungen Rz 301 ff.
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Einleitung

Die nachfolgenden Tipps sollen Ihnen helfen, Botschaften und Berichte des
Bundesrates moglichst verstandlich, kurz und in einfacher Sprache zu ver-
fassen.

Als Autorin bzw. als Autor sind Sie im Gegensatz zu den meisten Leserin-
nen und Lesern mit dem Thema und dem zugehdrigen Fachwortschatz ver-
traut. Erfahrungsgemass ist es schwierig abzuschatzen, wie viel Wissen bei
den Leserinnen und Lesern vorausgesetzt werden darf. Das betrifft zum ei-
nen den Inhalt, zum anderen die Terminologie.

Bedenken Sie, dass der Text nicht nur flr ein Fachpublikum bestimmt ist,
sondern auch fur Personen, die Uber das behandelte Thema wenig oder
nichts wissen und daher weder mit der Terminologie noch mit juristischem
Jargon vertraut sind. Formulieren Sie Ihre Ausfuhrungen deshalb in einfa-
chen Worten und deutlich, aber nicht zu detailliert. Oft gentgt die Frage:
Wie wurde ich den Sachverhalt einer aussenstehenden Person in einem
Gesprach alltagssprachlich erklaren?

Wie Sie die inhaltliche Einheit gewahrleisten

Tipp 1 Sorgen Sie beim arbeitsteiligen Verfassen fiir inhaltliche
Koordination und behalten Sie die Gesamtkonzeption im
Auge

Botschaften und Berichte werden im Rahmen eines Gesetzgebungspro-
jekts oft von mehreren Autorinnen und Autoren gemeinsam verfasst. Dieses
Vorgehen birgt die Gefahr, dass den Beteiligten der Gesamtuberblick Uber
die Inhalte und die Stossrichtung des Textes fehlt, was zu Uberlappungen,
Wiederholungen und Inkonsequenzen, zum Beispiel in der Terminologie,
fuhren kann.

Wichtig ist deshalb, dass eine einzelne Person fur die Endredaktion zustan-
dig ist und beim Zusammenfigen der Teile diese auf ihre Stimmigkeit un-
tereinander und im Hinblick auf die Gesamtkonzeption Uberprift und allen-
falls anpasst: Sind die einzelnen Teile in ihrer Argumentation koharent? Ent-
halten die Teile Uberflissige Wiederholungen? Ist die Terminologie konsis-
tent und einheitlich? Damit diese Person ihre Aufgabe sinnvoll erflullen kann,
mussen ihr die Verfasserinnen und Verfasser der Teilkapitel das Recht zu-
gestehen, einzelne Textpassagen zu verschieben und Formulierungen zu
verandern oder zu vereinfachen.

Tipp 2 Beruicksichtigen Sie von Anfang an die Mehrsprachigkeit
und denken Sie an die Ubersetzungsarbeit

Alle Botschaften und Berichte werden auf Deutsch, Franzosisch und ltalie-
nisch veroffentlicht. Die Koharenz und Konsistenz des Textes und der ver-
wendeten Terminologie ist eine wichtige Voraussetzung fur eine koharente
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mehrsprachige Terminologie. Ausserdem erleichtert eine gute Planung we-
sentlich die Ubersetzungsarbeit:

e Dokumentieren Sie zuhanden der Ubersetzerin oder des Uberset-
zers sorgfaltig die Quellen, die Sie fur die Erarbeitung des Textes
verwenden (Gesetzestexte, Gerichtsurteile, EG-Richtlinien, Be-
richte, mit dem genauen Wortlaut der Zitate oder der Quelltexte von
Zusammenfassungen und den Fundstellen) und stellen Sie diese
als Unterlagen fur die Ubersetzung zur Verfligung.

e Planen Sie die Ablaufe so, dass der Ubersetzerin oder dem Uber-
setzer genugend Zeit fur eine sorgfaltige Arbeit bleibt, vor allem bei
umfangreichen Texten. Wichtige Texte, zum Beispiel der Erlasstext,
sollen vor weniger wichtigen Texten, zum Beispiel Anhangen, Gber-
setzt werden, damit die Ubersetzung fiir weitere Arbeitsphasen be-
reits zur Verfugung gestellt werden kann.

e Mussen Textanderungen vorgenommen werden, nachdem die
Ubersetzung schon angefertigt worden ist, sind diese so in den ur-
spriinglichen Text einzutragen, dass die Anderungen sofort auffind-
bar und erkennbar sind. Bei Word-Dokumenten ist die Modifikation
im Uberarbeitungsmodus zu empfehlen. Organisieren Sie die An-
derungen so, dass moglichst alle Anderungen zusammen vorge-
nommen werden und nicht happchenweise eintreffen.

> Vgl. auch «Kontrollfragen fur die Text- und Schlussredaktion».

> Vgl. auch Gesetzgebungsleitfaden, hrsg. vom Bundesamt fiir Justiz, besonders Abschnitt
«Projektmanagement bei Rechtsetzungsprojekten» (Ziff. 14); Bezugsquelle in Anhang 1.

Wie Sie den Text lesefreundlich gliedern

Tipp 3 Zerlegen Sie das Thema in sinnvolle Einzelteile

Bauen Sie den Text so auf, dass das ganze Thema in sinnvolle Einzelteile
zerlegt wird. Diese Einzelteile sollen koharent aufeinander folgen und auf-
einander bezogen sein. Fragen Sie sich:

e Nach welcher Logik teile ich den Inhalt in die verschiedenen Kapitel,
Unterkapitel und Abschnitte ein?

e Folge ich dieser Logik konsequent oder wechsle ich ohne Grund
mein Gliederungsprinzip?

e \Wo wirde ich in einem fremden Text ein bestimmtes Thema su-
chen?

Ziel ist, dass unvorbereitete Leserinnen und Leser ohne langes Uberlegen
die Struktur des Textes nachvollziehen und dadurch bestimmte Themen
systematisch suchen und schnell finden kénnen.
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Tipp 4 Setzen Sie das Wichtigste an den Anfang

Lernen Sie bei den Zeitungen: Das Wichtigste zuerst. Am Anfang steht die
Hauptaussage, danach folgen Begrindungen, Einzelheiten und Ausnah-
men. Das gilt sowohl innerhalb der Kapitel und Unterkapitel als auch inner-
halb der Abschnitte und Absatze.

Tipp 5 Wahren Sie das Verhaltnis zwischen Wichtigkeit und Um-
fang

Wichtiges soll im Text auffalliger in Erscheinung treten als weniger Wichti-
ges. Behandeln Sie weniger wichtige Themen nicht ausfuhrlicher als wich-
tige. Achten Sie darauf, dass Ausflihrungen nicht stellenweise knapp und
andernorts sehr detailreich sind. Wenn Sie zu einer positiven Schlussfolge-
rung kommen, sollten die negativen Argumente nicht umfangreicher sein
als die positiven und umgekehrt.

Es kann sein, dass eine wichtige Feststellung einfacher und pragnanter formu-
liert werden kann als die Diskussion weniger wichtiger, aber komplizierterer
Nebenfragen. In solchen Fallen kdnnen Sie das Wichtige dadurch hervorhe-
ben, dass Sie ihm in der Textorganisation einen optisch auffalligen Platz ge-
ben: also eine eigene Gliederungseinheit, einen Platz am Anfang einer Glie-
derungseinheit, allenfalls mit einem eigenen, einpragsamen Zwischentitel.

Tipp 6 Verzichten Sie auf irrelevante Details

Fassen Sie sich kurz! Prufen Sie bei jeder Ausfuihrung, ob sie es wert ist, in
den Text aufgenommen zu werden, und ob sie fur das Verstandnis unab-
dingbar ist. Bedenken Sie: Je mehr Informationen Sie bieten, desto weniger
wird die einzelne Information zur Kenntnis genommen.

Tipp 7 Verfassen Sie die Abschnitte als selbststandige Sinnein-
heiten

Damit der Text nicht nur im Gesamtzusammenhang, sondern auch ab-
schnittsweise verstandlich ist, sollte jeder Abschnitt so weit wie moglich eine
in sich geschlossene Sinneinheit bilden.

Tipp 8 Formulieren Sie aussagekraftige Zwischentitel

Gehen Sie wie folgt vor: Filtern Sie den Kerngedanken jedes Abschnitts
heraus und fassen Sie ihn in einem kurzen Satz als Zwischentitel aussage-
kraftig zusammen, das heisst nicht bloss als Stichwort, sondern so, dass
daraus die Hauptaussage des Abschnitts erkennbar wird. Falls dies nicht
gelingt, weil im betreffenden Abschnitt mehrere Kerngedanken vorkommen,
formulieren Sie den Abschnitt neu und teilen Sie ihn in weitere Abschnitte
auf. Setzen Sie informative, keine reisserischen Zwischentitel!

> Vgl. auch Konfrollfrage 5 «Geben die Zwischentitel den Inhalt treffend wieder?».
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Wie Sie sich einfach und treffend ausdriucken

Tipp 9 Vermeiden Sie Fachjargon

Ubersetzen Sie fachspezifische Ausdrucksweisen — und erst recht Fachjar-
gon — in eine allgemein verstandliche Sprache.

Beispiel: statt: Linder kommt zum Schluss, dass das von optimistischer Seite beschwo-
rene partizipationssteigernde Potenzial elektronischer Formen der Demokratie
zumindest in kurz- bis mittelfristiger Perspektive tberschatzt wird, dass aber die
von Skeptikern beflirchtete Verscharfung der Reprasentationsdefizite nach so-
ziodemografischen Merkmalen durch die Einfuhrung elektronischer Formen der
Demokratie unwahrscheinlich ist.
besser: Linder zieht daraus zwei Schlisse: Erstens wird durch die Einfihrung
elektronischer Formen der Demokratie die Bevolkerung an demokratischen
Entscheidungen nicht wesentlich starker teilnehmen. Zweitens werden die ver-
schiedenen Bevdlkerungsgruppen je nach Alter, Ausbildung und Einkommen
bei demokratischen Entscheidungen nicht ungleichmassiger vertreten sein als
bis anhin.

Tipp 10 Erklaren Sie Fachbegriffe

Flgen Sie Fachbegriffe so in den Text ein, dass deren Sinn selbsterklarend

ist. Wenn Sie im Text unvermeidbar viele Fachbegriffe verwenden mussen,

ist es sinnvoll, ein Glossar zu erstellen.

Beispiel: statt: Bei einem Drittel der untersuchten Personen ist eine Albuminurie be-
obachtet worden.

besser: Bei einem Drittel der untersuchten Personen ist eine vermehrte Aus-
scheidung bestimmter Eiweisse im Urin (Albuminurie*) beobachtet worden.

Tipp 11 Verwenden Sie fur die gleiche Sache immer den gleichen
Begriff

Entscheiden Sie sich fur einen Begriff und halten Sie an ihm fest. Das mag
stilistisch eintdnig sein, erleichtert jedoch die Verstandlichkeit gerade auch
sprachenubergreifend.

Tipp 12 Setzen Sie Fremdworter zuruckhaltend ein

Wahlen Sie wenn immer mdglich allgemein verstandliche Ausdricke. Un-
begrindete Schwerverstandlichkeit hilft niemandem und ist gegenuber den
Leserinnen und Lesern unfreundlich. Umgekehrt ist aber gegen allgemein
gelaufige Fremdworter nichts einzuwenden.

Beispiel: statt: Absatz 1 stipuliert das Kooperationsprinzip.
besser: Absatz 1 regelt das Prinzip der Zusammenarbeit.

Tipp 13 Fuhren Sie Zahlen nur so genau wie notig auf

Zu viele und zu detaillierte Zahlangaben stauen den Lesefluss. Uberlegen
Sie deshalb, zu welchem Zweck Sie Zahlen anfuhren. Wollen Sie Tenden-
zen und Verhaltnisse veranschaulichen oder verdeutlichen, so genugen
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meist Zusammenfassungen und gerundete Zahlen. Seitenflullende Tabellen
mit Zahlen und Verweisen liefern hier nicht mehr Informationen; oft tau-
schen diese nur eine Scheingenauigkeit vor, gerade in Anbetracht der mog-
lichen Schwankungen, Streuungen und statistischen Fehler. Sind ausfuhr-
liche detailreiche Angaben wirklich nétig, so sollten sie in einem Anhang
aufgefuhrt werden. Meistens genugen gerundete Angaben:

Beispiel: statt: 41,372 Prozent beflirworteten die Vorlage.
besser: 41 Prozent befiurworteten die Vorlage.

Wo keine genauen Zahlen verlangt sind, eignen sich Worte unter Umstan-
den besser als Ziffern:

Beispiel: statt: 66 Prozent befiirworteten die Vorlage.
besser: Zwei Drittel befirworteten die Vorlage.

Beispiel: statt: 51 Prozent beflirworteten die erste Vorlage. Die zweite Vorlage wurde
von 52 Prozent gutgeheissen und die dritte von 51 Prozent.
besser: Alle Vorlagen wurden knapp angenommen.

Mehr Genauigkeit kann hingegen bei der Angabe von Geldsummen und
physikalischen Grossen notwendig sein. Hier ist sorgfaltig abzuwagen, ob
die Zahlen bloss der Veranschaulichung oder als Grundlage fur weitere Be-
rechnungen dienen.

Beispiel  bei Berechnungen usw.:
Noch vor finf Jahren wurden durchschnittlich 56 356 Franken eingesetzt.
Beispiel bei Veranschaulichungen:
statt: Noch vor funf Jahren wurden durchschnittlich 60 000 Franken eingesetzt.
besser: Noch vor funf Jahren wurden durchschnittlich 56 000 Franken einge-
setzt.

Tipp 14 Vermeiden Sie Bandwurmsatze

Wabhlen Sie einfache Satzkonstruktionen und vermeiden Sie verschachtelte
Satze. Bandwurmsatze lassen sich meist in eine Folge von kirzeren Satzen
auflésen. Jeder Satz bzw. Nebensatz sollte einen Gedanken bzw. eine
nachvollziehbare Gedankenabfolge formulieren. Verzichten Sie auf Satz-
einschiebungen in Klammern. Diese sind meistens entweder Nebengedan-
ken, die nicht relevant sind, oder Hauptgedanken am falschen Ort.

Beispiel: statt: Im Bereich der Mehrwertsteuer ist es moglich, dass eine Person, die
durch die AHV als unselbststandig erwerbstatig qualifiziert wird (und dies auch
im Interesse ihres Sozialschutzes begrisst), gleichwohl als mehrwertsteuer-
pflichtig registriert werden mochte, um die im Rahmen ihrer Erwerbstatigkeit bei
ihr anfallenden Vorsteuern geltend machen zu kénnen, was im System einer
Nettoallphasensteuer mit VVorsteuerabzugsrecht durchaus sinnvoll sein kann.
besser: Es ist denkbar, dass eine Person im Bereich der AHV als unselbststan-
dig erwerbstatig eingestuft und gleichwohl als mehrwertsteuerpflichtig registriert
sein will. Denn dadurch kann sie im System einer Nettoallphasensteuer mit Vor-
steuerabzugsrecht im Rahmen ihrer Erwerbstétigkeit die anfallenden Vorsteu-
ern geltend machen und gleichzeitig ihren Sozialschutz verbessern.

Zerstuckeln Sie den Text aber nicht unnotig, sondern lassen Sie Zusam-
mengehodriges zusammen:
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Beispiel: statt: Die finanziellen Mittel der 6ffentlichen Hand stagnieren. Kiirzungen im
Ausgabenbereich sind seit Jahren unvermeidlich. Davon bleibt trotz gestiege-
ner Anforderungen auch die Kultur nicht verschont. Fir mehr Anliegen steht
vergleichsweise weniger Geld zur Verfigung.
besser: Die Kirzungen im Ausgabenbereich der 6ffentlichen Hand treffen auch
die Kulturférderung. Gleichzeitig steigen aber die Anforderungen: Fur mehr An-
liegen steht vergleichsweise weniger Geld zur Verfigung.

Tipp 15 Vermeiden Sie Substantivketten

Ketten aneinandergereihter Substantive hemmen den Lesefluss. Auch zu Sub-
stantiven umgeformte Verben, sogenannte Substantivierungen, konnen
schwerfallig wirken. Einen flussigeren Stil erreichen Sie, indem Sie mit Hilfe von
Verben Teilsatze formulieren und Verben statt Substantivierungen gebrauchen.

Beispiel: statt: Das Gewahrleisten optimaler Rahmenbedingungen bedingt eine umfas-
sende Konzeption der vielfaltig notwendigen Aktivitaten und Angebote.
besser: Optimale Rahmenbedingungen sind nur gewahrleistet, wenn die viel-
faltigen Aktivitadten und Angebote in ein gemeinsames Konzept eingebettet
sind.

Beispiel: statt: So betrachtet etwa die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren die Konzentration der Unterstitzung auf Massnahmen der
Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften als richtig.
besser: So betrachtet es etwa die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren als richtig, die Unterstitzung auf Massnahmen zu kon-
zentrieren, die der Aus- und Weiterbildung von Lehrkréaften dienen.

Wie Sie Grafiken und Tabellen einsetzen sollten

Tipp 16 Gestalten Sie Grafiken und Tabellen ubersichtlich und
einfach und geben Sie Interpretationshilfen

Setzen Sie Grafiken und Tabellen zur Veranschaulichung oder Prazisierung
dort ein, wo Worte nicht ausreichen oder zu umstandlich sind. Meistens
lasst sich ein Sachverhalt Gber eine geschickte optische Darstellung einfa-
cher vermitteln. Achten Sie darauf, dass Grafiken und Tabellen Ubersicht-
lich und leicht verstandlich sind. Uberladen Sie sie nicht mit wissenschaftlich
genauen Details. Sind detail- und umfangreichere Grafiken und Tabellen
notig, steht Ihnen der Anhang zur Verfugung.

Versehen Sie die Grafiken und Tabellen mit Titeln, fortlaufender Numme-
rierung («Grafik 1», «Tabelle 1»), Legenden und Quellenangaben. Wahlen
Sie gut lesbare Schriftgrossen und fillen Sie Flachen, Balken usw. mit
Schattierungen und Schraffuren, die auf Schwarz-Weiss-Ausdrucken
und -Kopien klar unterscheidbar sind. Wollen Sie Farben verwenden, so
klaren Sie dies fruhzeitig mit dem KAV. Erlautern Sie verwendete Symbole.
Zur schnelleren Interpretation hilft auch, wenn Sie Bezugsgréssen zusatz-
lich hervorheben. Bitte beachten Sie auch die Weisungen zur Barrierefrei-
heit (www.isb.admin.ch > IKT-Vorgaben > Prozesse und Methoden > P028
- Richtlinien des Bundes fur die Gestaltung von barrierefreien Internetange-
boten).
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Beispiel: ...in Japan die Haushaltstrompreise am hdchsten. Die Schweizer Tarife bewe-
gen sich im Vergleich zu anderen Industriestaaten im Mittelfeld (vgl. Grafik 1).
Der Anteil der Solarenergie betragt ...
Grafik 1: Haushaltstrompreise 1997

T T T T T T T T T T
Japan

Osterreich ‘ .
Deutschland : : I ‘ I
scrweiz |
Grossbritannien : . : : :
Griechenland
USA I ' I : |

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,0 0,12 0,14 0,16 0,18 020 0,22
US-Dollar/kWh|

Quelle: IEA Energy Prices and Taxes, 3. Quartal 1998

Kontrollfragen fur die Text- und Schlussredaktion

Schreiben heisst Uberarbeiten. Wann immer Sie etwas Neues geschrieben
haben, sollten Sie prifen, wie das bereits Vorhandene dazu passt und ob
der Schreibplan noch stimmt. Die Textredaktion ist mindestens so wichtig
wie das eigentliche Formulieren:

e Uberpriifen Sie laufend das Geschriebene auf Vollstéandigkeit,
durchgehende Begrifflichkeit und Koharenz. Viel Arbeit konnen Sie
sich und lhren Kolleginnen und Kollegen ersparen, wenn Sie dies
nicht erst am Schluss tun, sondern kontinuierlich Uberpriifungspha-
sen einschalten.

e Nehmen Sie immer wieder selbstkritisch Distanz zum Text; noch
besser: Lassen Sie den Text von einer Person gegenlesen, die den
Text noch nicht kennt. Deren Aufgabe ist es, die Perspektive der
unvertrauten Leserinnen und Leser einzunehmen und deren Prob-
leme beim Lesen zu erkennen.

e Fuhren Sie ganz am Schluss, wenn alle Teile zusammengefugt
sind — und vor der Ubersetzung in die anderen Sprachen —, noch-
mals einen redaktionellen Schlussgang durch: Sind alle Einzelprob-
leme konsequent bereinigt worden, die sich im Lauf der Arbeit ge-
stellt haben?

> Vgl. auch «Wie Sie die inhaltliche Einheit gewahrleisteny.

Hilfreich ist, sich bei jeder redaktionellen Uberpriifung von Texten die fol-
genden Fragen zu stellen:

Frage 1 Stimmt die Logik des Aufbaus?

Gehoren die beschriebenen Inhalte vom Thema und von der Fragestellung
her wirklich in die betreffenden Kapitel bzw. in die betreffenden Abschnitte?
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Stimmt die logische bzw. argumentative Reihenfolge der besprochenen In-
halte? Leitet der Text direkt vom Ausgangspunkt zum Ziel, oder fuhrt die
Abfolge der Elemente auf Abwege?

Frage 2 Fehlen notwendige Bindeglieder im Gedankengang?

Konnen die Leserinnen und Leser alle Schritte in lhrer Darstellung nachvoll-
ziehen? Oder setzen Sie Behauptungen und Tatsachenkenntnisse implizit
voraus, die nicht allgemein bekannt sind?

Frage 3 Kommen Wiederholungen vor?

Uberpriifen Sie, ob versehentlich in zwei Kapiteln zweimal das gleiche
Thema behandelt wird, beispielsweise in Kapitel 1 und in Kapitel 2. Eine der
beiden Passagen kdnnen Sie streichen, eventuell ist ein Verweis auf ein
anderes Kapitel hilfreich.

Bei komplizierten Formulierungen entgeht einem oft, dass mit unterschied-
lichen Worten zweimal ungefahr das Gleiche gesagt wird. Streichen Sie
Satze oder Satzteile, die sich wiederholen.

Beispiel: statt: Aus dem medizinischen Erfolg der Transplantationsmedizin ergibt sich
das Problem, dass der Bedarf in der Regel die zur Verfiigung stehenden
menschlichen Transplantate weit Ubersteigt. Der Mangel an geeigneten Spen-
deorganen erweist sich als ein limitierender Faktor flr die Transplantationsme-
dizin.

Selbst wenn die beiden Satze nicht exakt den gleichen Inhalt haben, ist doch
einer von beiden unnétig. Es Iasst sich ohne Informationsverlust formulieren:
besser: Der medizinische Erfolg der Transplantationsmedizin hat dazu gefiihrt,
dass die Nachfrage nach Organen hdher ist als das Angebot.

Auch innerhalb von Satzen kann es Wiederholungen geben:

Beispiel: statt: Der Strommarkt kann grundsatzlich in mehreren Etappen bis zu einem
bestimmten Marktéffnungsgrad oder bis zur vollstadndigen Offnung fir Konsu-
mentinnen und Konsumenten gedéffnet werden.

Das Wort «Markt» kommt zweimal vor, der Wortstamm von «6ffnen» gar drei-
mal.

besser: Fir Konsumentinnen und Konsumenten kann der Strommarkt etap-
penweise bis zu einem bestimmten Grad oder vollstandig geéffnet werden.

Frage 4 Kdénnte Unbedeutendes gestrichen werden?

Fragen Sie sich bei jedem Kapitel, jedem Abschnitt und jedem Satz: Ist das,
was hier steht, fur den Zweck der Botschaft wirklich nétig? Oder ist es bloss
«interessant»? Streichen Sie Passagen, die fur die eigentliche Aussage der
Botschaft, des Kapitels, des Abschnitts oder des Satzes irrelevant oder
bloss «noch interessant» sind. Scheuen Sie sich nicht zu kurzen, auch
wenn der Aufwand dafur auf den ersten Blick gross ist: Die Leserinnen und
Leser und auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesverwaltung
werden lhnen dankbar sein.
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Beispiel: statt: Viren sind kleine Programme, die andere (meist grossere Programme)
infizieren, indem sie sich in die ausfilhrbare Datei einhdngen. Ein Virus wird
dann mit dem Wirtsprogramm verteilt und kann fiir bése Uberraschungen sor-
gen.
besser: Viren sind kleine Programme, die Betriebssysteme, Programme und
Dateien schadigen oder zerstdren. Sie verbreiten sich, indem sie sich selbst-
sténdig an Fremddateien anhangen.

Frage 5 Geben die Zwischentitel den Inhalt treffend wieder?

Prufen Sie fur jeden Zwischentitel, ob er den Inhalt des Abschnittes treffend
wiedergibt und den Kern der Aussage erfasst, sodass dem Ablauf des Tex-
tes auch bei blossem Lesen der Zwischentitel gefolgt werden kann.

Beispiel: statt: Reisendengewerbe
besser: Fir das Reisendengewerbe werden einheitliche Gebuhren eingefuhrt

Frage 6 Ist der Text leicht lesbar und verstandlich formuliert?

Versetzen Sie sich in die Leserin bzw. den Leser: Ist jeder Satz und jeder
Abschnitt auf Anhieb verstandlich oder muss der Text zweimal gelesen wer-
den, weil er zu kompliziert ist oder die Satze zu verwickelt sind? Wenn Sie
den Eindruck haben, dass sich die Leserinnen und Leser unweigerlich ver-
heddern werden, dann zerlegen Sie den Gedankenablauf in die einzelnen
Gedankenschritte und formulieren Sie jeden Schritt in einem einzelnen Satz
oder Teilsatz.

Beispiel: statt: Die vorstehenden Schatzungen verstehen sich unter den Annahmen,
dass die Zahl der von den Gemeinden betriebenen Urnen sich zufolge der ver-
schiedenen Stimmerleichterungen dem hier zugrunde gelegten Verhaltnis von
einer Urne je Gemeinde annahert.
besser: Bei den vorstehenden Schatzungen wird davon ausgegangen, dass
immer mehr Birgerinnen und Birger die verschiedenen Stimmerleichterungen
benutzen und immer weniger an der Urne abstimmen. Mit der Zeit wird deshalb
jede Gemeinde nur noch ein einziges Urnenlokal 6ffnen missen.
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Anhang 1 Liste erganzender Weisungen und Leitfa-
den

Beachten Sie bitte beim Verfassen von Botschaften folgende erganzende Weisungen und
Leitfaden (alle online):

Word-Vorlage des KAV

Das Kompetenzzentrum Amtliche Verdffentlichungen (KAV) halt fur jeden Botschaftstyp
und jeden Typ von erlauterndem Bericht zu einer Vernehmlassungsvorlage, aus dem spa-
ter eine Botschaft wird, eine Vorlage flir Microsoft Word bereit.

Schreibweisungen

Weisungen der Bundeskanzlei zur Schreibung und zu Formulierungen in den deutschspra-
chigen amtlichen Texten des Bundes

Herausgeberin: Schweizerische Bundeskanzlei, 2., aktualisierte Auflage 2013 (korr. Aus-
gabe 2015)

Bestellnummer: 104.816.D

Rechtschreibung

Leitfaden zur deutschen Rechtschreibung

Herausgeberin: Schweizerische Bundeskanzlei, in Absprache mit der Prasidentin der
Staatsschreiberkonferenz, 4., vollstandig neu bearbeitete Auflage 2017

Bestellnummer: 104.627.D

Geschlechtergerechte Sprache

Leitfaden zum geschlechtergerechten Formulieren im Deutschen

Herausgeberin: Schweizerische Bundeskanzlei, in Zusammenarbeit mit der Zircher Hoch-
schule fir Angewandte Wissenschaften, 2., vollstéandig tberarbeitete Auflage 2009
Bestellnummer: 104.628.D

Gesetzgebungsleitfaden

Leitfaden fur die Ausarbeitung von Erlassen des Bundes
Herausgeber: Bundesamt fir Justiz, 4., vollstandig Uberarbeitete und ergénzte Auflage 2019
Bestellnummer: 402.020.D

Gesetzestechnische Richtlinien des Bundes (GTR)

Herausgeberin: Schweizerische Bundeskanzlei, 2. vollstandig iberarbeitete Auflage 2013
(korrigierter Nachdruck 2015)
Bestellnummer 104.608

Richtlinien fiir Bundesratsgeschéfte ("Roter Ordner") (nur im Intranet)

Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)

Richtlinien des Bundesrates vom 6. Dezember 2019 fur die Regulierungsfolgenabschat-
zung bei Rechtsetzungsvorhaben des Bundes (BBl 2079 8519)

Weitere Dokumente zur RFA wie Quick-Check-Formular, RFA-Checkliste, RFA-Handbuch
Alles zu finden unter: www.seco.admin.ch/rfa
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DSFA-Richtlinien

Richtlinien des Bundesrates vom 28. Juni 2023 firr die Risikovorpriifung und die Daten-
schutz-Folgenabschatzung bei Datenbearbeitungen durch die Bundesverwaltung
(BBI 2023 1882)

Bezugsadresse

Diese Publikationen sind zum Teil auch als gedruckte Broschiiren erhaltlich beim Bundes-
amt flr Bauten und Logistik (BBL). Bestellungen innerhalb der Bundesverwaltung erfolgen
Uber die fur Ihre Bundesstelle dafur zustédndige Person, ausserhalb der Bundesverwaltung
Uber: www.bundespublikationen.admin.ch.

Die Begleitinstrumente des BJ, namentlich das Instrument fur die Risikovorprifung sowie
der DSFA-Leitfaden, sind auf der Webseite des Bundesamts flir Justiz publiziert5”

57 Die Begleitinstrumente sind einsehbar unter: www.bj.admin.ch > Staat & Blirger > Da-
tenschutz > Informationen fiir Bundesorgane.
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Artikel 141 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 2002 (SR 7171.10) legt die inhaltli-
chen Minimalanforderungen an Botschaften aus Sicht des Parlamentes fest. Die in Absatz
2 aufgefiihrten Gesichtspunkte sind in den Botschaftsschemas und den dazugehorigen
Erlauterungen zur besseren Ubersichtlichkeit nicht in der Reihenfolge dieser gesetzlichen
Bestimmungen geordnet, sondern nach den inhaltlichen Zusammenhangen in verschie-
dene Kapitel gegliedert.

Art. 141%8 Botschaften zu Erlassentwiirfen

" Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung seine Erlassentwiirfe zusammen mit
einer Botschaft.

2 In der Botschaft begriindet er den Erlassentwurf und kommentiert soweit nétig die einzel-
nen Bestimmungen. Darlber hinaus erlautert er insbesondere folgende Punkte, soweit
substanzielle Angaben dazu maoglich sind:

a. die Rechtsgrundlage, die Auswirkungen auf die Grundrechte, die Vereinbarkeit
mit Ubergeordnetem Recht und das Verhaltnis zum europaischen Recht;

abs.  die Nutzung des Handlungsspielraumes der Schweiz bei der Ubernahme von in-
ternationalem Recht;

at*".  die Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritat bei der Zuweisung und Erfiil-
lung staatlicher Aufgaben und die Auswirkungen des Erlassentwurfs auf Gemein-
den, Stadte, stadtische Agglomerationen und Berggebiete;

auater  die Priifung einer Befristung des Erlassentwurfs;

b. die in einem Gesetzesentwurf vorgesehenen Kompetenzdelegationen;

C. im vorparlamentarischen Verfahren diskutierte Standpunkte und Alternativen und
die diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates;

d. die geplante Umsetzung des Erlasses, die geplante Auswertung dieser Umsetzung
und die Prifung der Vollzugstauglichkeit im vorparlamentarischen Verfahren;

e. das Abstimmen von Aufgaben und Finanzen;

f. die personellen und die finanziellen Auswirkungen des Erlassentwurfs und seines

Vollzugs auf Bund, Kantone und Gemeinden sowie die Art und Weise der Kos-
tendeckung und das Verhaltnis von Kosten und Nutzen;

g. die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und kiinftige Generationen;

g¥s.  die Wahrung der Selbstverantwortung und des Handlungsspielraums der von ei-
ner Regelung betroffenen Privaten;

ge.  die Auswirkungen auf den Bedarf an Informations- und Kommunikationstechno-
logien und die damit verbundenen Aufwendungen;

h. das Verhaltnis des Erlassentwurfs zur Legislaturplanung und zum Finanzplan;
i. die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann;

J- die Auswirkungen des Erlassentwurfs auf die Auslandschweizerinnen und
- schweizer.

% Fassung gemass Anderung vom 15. Juni 2018 des Parlamentsgesetzes, AS 2018
3461; in Kraft seit dem 26. Nov. 2018.
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Anhang 3 Regulierungsfolgenabschatzung

Richtlinien des Bundesrates
fiir die Regulierungsfolgenabschiitzung
bei Rechtsetzungsvorhaben des Bundes

(RFA-Richtlinien)®

vom 6. Dezember 2019

Der Schweizerische Bundesrat

erldsst folgende Richtlinien:

1 Allgemeine Bestimmungen

1.1 Gegenstand, Zweck und Grundsatz

I Diese Richtlinien regeln die Anwendung der Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) und deren Einbettung in
die Rechtsetzungsverfahren des Bundes.

2 Sie sollen eine einfache, rechtzeitige und einheitliche Anwendung der RFA gewéhrleisten.

3 Der Umfang der Analyse soll in einem angemessenen Verhéltnis zur volkswirtschaftlichen Bedeutung des
Vorhabens stehen.

1.2 Adressaten und Anwendungsbereich

! Diese Richtlinien richten sich an alle Einheiten der Bundesverwaltung, welche die Federfiihrung bei der Aus-
arbeitung von rechtsetzenden Erlassen des Bundes haben.

2 Sie sollen bei sémtlichen Rechtsetzungsvorhaben des Bundes auf allen Stufen Anwendung finden.

1.3 RFA

I Die RFA ist ein Instrument zur Analyse und Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Vor-
haben des Bundes. Dies beinhaltet auch die Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesellschaft. Die Auswir-
kungen sind in 6konomischen Dimensionen (insbesondere Kosten, Nutzen, Verteilungswirkungen) zu analy-
sieren und darzustellen.

2 Im Rahmen einer RFA wird ein Vorhaben nach den Priifpunkten geméss Ziffer 2 systematisch untersucht.

3 Die RFA leistet einen Beitrag zu guten und faktenbasierten Entscheidgrundlagen und damit zu einer guten
Rechtsetzung.

1.4 Quick-Check
! Der Quick-Check ist eine verbindliche Kurzabschitzung der RFA-Priifpunkte.

2 Er dient dazu, frithzeitig im Rechtsetzungsprozess den Umfang der durchzufiihrenden RFA sowie den ent-
sprechenden Datenbedarf zu bestimmen.

2 Priifpunkte

1 Bei Rechtsetzungsvorhaben sind die folgenden fiinf RFA-Priifpunkte zu untersuchen:
—  Priifpunkt 1: Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns

5% BBI 2019 8519
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—  Priifpunkt 2: Alternative Handlungsoptionen

—  Priifpunkt 3: Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
—  Priifpunkt 4: Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

—  Priifpunkt 5: Zweckmadssigkeit im Vollzug

2 Diese fiinf Priifpunkte sind in erlduternden Berichten und in Botschaften zu beantworten und geméss dem
Botschaftsleitfaden®® darzustellen.

3 Die RFA-Checkliste des Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)¢!
konkretisiert den Inhalt der Priifpunkte.

4 Das WBF erldutert Methode und Vorgehen bei der RFA in einem Handbuch®.

3 Durchfiihrung und Umfang der RFA
3.1 Quick-Check

I Der Quick-Check ist fiir alle im Anwendungsbereich dieser Richtlinien liegenden Vorhaben obligatorisch.

2 Die Verwaltungseinheiten haben den Quick-Check gemiss dem «Formular Quick-Check» des WBF® durch-
zufiihren.

3 Der Quick-Check wird von der federfithrenden Verwaltungseinheit so frith wie moglich im Rechtssetzungs-
prozess durchgefiihrt.

4 Das ausgefiillte «Formular Quick-Check» ist den Unterlagen zur ersten Amterkonsultatioq.zu einem geplan-
ten Erlass beizulegen. Mitinteressierte Verwaltungseinheiten kénnen sich im Rahmen von Amterkonsultation
und Mitberichtsverfahren zu den Ergebnissen des Quick-Checks &ussern.

5 Das federfithrende Departement dussert sich in Antrdgen an den Bundesrat und in Aussprachepapieren zu den
Ergebnissen des Quick-Checks sowie zur Notwendigkeit und zum Umfang der geplanten RFA.

3.2 RFA

I Grundsitzlich ist die federfiihrende Verwaltungseinheit fiir die Durchfithrung der RFA verantwortlich. Sie
kann die RFA selber durchfiihren oder dazu eine verwaltungsexterne Studie erstellen lassen.

2 Der Umfang der RFA hingt von der volkswirtschaftlichen Relevanz des Vorhabens ab, wie sie anhand des
Quick-Checks beurteilt wurde.

3 Bei Vorhaben mit mittleren bis starken Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft oder auf einzelne gesell-
schaftliche Gruppen ist eine vertiefte RFA angezeigt. Fiir eine vertiefte RFA sind die federfithrende Verwal-
tungseinheit und das SECO gemeinsam verantwortlich. Vertiefte RFA werden in die Jahresziele des Bundes-
rates aufgenommen. Der Bundesrat dussert sich jeweils in Kenntnis der Ergebnisse des Quick-Checks im Bun-
desratsbeschluss explizit zur Notwendigkeit einer vertieften RFA. Bei vertieften RFA sind, soweit moglich,
quantitative Schitzungen der Kosten und Nutzen vorzunehmen.

4 Bei Vorhaben, die bei mehr als 1000 Unternehmen zusétzliche Regulierungskosten verursachen oder einzelne
Branchen besonders stark belasten, sind im Rahmen der RFA quantitative Schétzungen der Regulierungskosten
vorzunehmen und geméss dem Botschaftsleitfaden standardisiert auszuweisen («Preisschild»). Das SECO stellt
die methodischen Grundlagen zur Schétzung der Regulierungskosten zur Verfiigung.®*

5 Die Ergebnisse der RFA fliessen in Bundesratsantrige, erlduternde Berichte, Botschaften und Abstimmungs-
erlduterungen des Bundesrates ein. Der Verzicht auf eine RFA oder auf Aussagen zu bestimmten Auswirkun-
gen ist in den Antrédgen, erlduternden Berichten und Botschaften zu begriinden.

0 Der Botschaftsleitfaden ist zu finden auf den Internetseiten der Bundeskanzlei unter www.bk.admin.ch > Dokumen-

tation > Sprachen > Hilfsmittel fiir Textredaktion und Ubersetzung.
ol Die Checkliste ist zu finden auf den Internetseiten des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) www.seco.ad-
min.ch/rfa.

02 Das Handbuch ist zu finden auf den Internetseiten des SECO unter www.seco.admin.ch/rfa.

63 Das «Formular Quick-Check» ist zu finden auf den Internetseiten des SECO unter www.seco.admin.ch/rfa.

o4 Zu finden auf den Internetseiten des SECO unter www.seco.admin.ch/rfa.
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6 RFA-Berichte werden in den erlduternden Berichten und in den Botschaften unter Angabe der Fundstelle
erwihnt.

4 Schlussbestimmungen

4.1 Authebung anderer Richtlinien

Die Richtlinien des Bundesrates vom 15. September 19999 fiir die Darstellung der volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Vorlagen des Bundes werden aufgehoben.

4.2 Inkrafttreten
Diese Richtlinien treten am 1. Februar 2020 in Kraft.

6. Dezember 2019 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ueli Maurer
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Die nachstehende Abbildung des Formulars ist hier lediglich zur Informa-
tion wiedergegeben. Bitte benutzen Sie ausschliesslich das Excel-Formu-
lar auf der Website des SECO.56

Formular Quick-Check

Titel des Vorhabens

Diartum:

Angaben zum Vorhaben

1 Federfilhrends Dienststelle:

2 Eriassfom:

3 aj In welcher Phase befindet sich das Vorhaben?
b)  M3chste Etappe Wann?

Prifpunkte

4. Problematik, fiel und Notwendigkeit staatlichen Handsins (RFA-Priffpunkt 1)
4.1. Welches Problem soll angegangen werden?

42 Welche Ziele soll die Vorage emeichen?

4.3  Warum braucht es staatliches Handeln?

n

Alternative Handlungsoptionen (RFA-Prifpunkt 2):
a)  MuBoption (Beibehaltung des Status Quo)

b)
c)

.  Beschreibung der worgeschlagenen Massnahmen:
M1:
M2:
b3:

7. Emwartete Auswirkungen der Vordage auf einzelne gesellschatiiche Gruppen (RFA-Prifpunkt 3}
Betroffen Relevanz Begrindung / Beschreibung der Auswirkungen

a.) Unternchmen / KMU

b.] Konsumentiinnen

c. ) Arbeitnehmer/innen

d.) Bund / Kantone ! Gemeinden
{finanziell, persenell und administrativ)
Weiters:

4. Wie viele Untemehmen sind schatzungsweise betroffen (direktindirekt]? (inkl. Begrindung der Schitzmung)

a Sind bestimmte Branchen stark betroffen?

10. Schafft die Vorlage neue oder starkere Handlungspflichten fir Untemehmen?
11.  Wie entwickelt sich der administrative Aufwand fir Untemehmen?

12. Kann die Hohe der zusatzlichen Regulierungskosten fir Unternehmen bereits zum jetzigen Zeitpunkt abgeschitzt werden?
Falls [a, wie hoch sind die Regulizrungskosten und bei welchen Massnahmen entstehen die Kosten?

13. Erwartete Auswirkungen auf die Gesambwirtschaft (Prifpunkt 4
Betroffen Relevanz |Begriindung / Beschreibung der Auswirkungen

a.) Wettbewerb
b.) Standortatiraktiviat

66  www.seco.admin.ch/rfa
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c.) Intemationaler Ofnungsgrad
d.) BIP / Wachstum

e.) Produktivitat

f.) Verteilungswirkung

g.) Innowvation [ Digitalisierung
Weiters:

14, Weiters relevante Auswirkungen:

a.) Urmwelt (Energie, Klima, Wasser,
Biodiversitat, Ressourcenverbrauch, Boden,
Lam. Luft, ...)

b.) Gesellschaft (Gleichberechtigung,
Chancengleichheit,
Generabionengerechtigkeit, ...)

c.) Gesundheit

d.) Regionen

e.) Ausland

Weiters:

Bietroffen Relevanz |Begrindung / Beschreibung der Auswirkungen

15, Weiters (fakuftative) Bemerkungen:

Weiteres Vorgehen

18. Wird oder wurde eine ex ante Analyse der volkswirtschaftichen Auswirkungen (Regulisrungsfolgeabschitzung) durchgefihrt
und um welche Art der Analyse handelt s sich?

= Eine vertiefte RFA mit dem SECO

» Emne verwaltungsexteme RFA-Studie
= Ein intemer RFA-Bericht

= Darstellung der RFA-Priffpunkte im erfauternden Bericht / Botschaft Ja

Begrindung:

17. Welche Auswirkungen und Kategorien aus den Fragen 7, 13 und 14 werden vertieft analysiert und was ist der Fokus der
Analyse?

18. Wird oder wurde eine Regulierungskostenschitzung durchgefihrt?

Begrindung:

19, Wird cder wurde ein KMU - Vertraglichkeitste st durchgefihrt?

20. Welche Daten sind fiir die Analysen notwendig und verfigbar?

21. Wird eine Beratung von Seiten des SECO gewiinschi?

22, Kontaktperson zur RFA [ Quick-Check (Mame/TelE-Mail )

23. Verantwortiche Persen auf Stufe Direktion:
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Anhang 5: Schatzung der Regulierungskosten und

standardisierte Darstellung («Preisschild»)

Die folgende Tabelle wird fiir die Darstellung der Regulierungskostenschat-
zungen empfohlen (vgl. Ziff. 3.2 Abs. 4 der RFA-Richtlinien sowie Ziff. 3.6

des Leitfadens zur Schatzung der Regulierungskosten®?).

Schat- Schat- Regulie- Bemerkungen
zung zung rungskosten | Kostenarten, Sowieso-
Fallzah- Fallkos- (Fallzahl x Fall- | Kosten, usw.

len ten kosten)

Einmalige
Hand- Kosten
lungs- Wieder-
pflicht kehrende

Kosten

Anmerkung: Die Tabelle bezieht sich auf direkte, quantifizierbare Regulierungskosten. Auch Kos-
tenreduktionen (bei wegfallenden Handlungspflichten) sind darstellbar. Indirekte Regulierungskos-
ten (u. a. entgangene Gewinne) und der Nutzen sind, ob quantifizierbar oder nicht, nicht in dieser
Tabelle, sondern in der Botschaft im Kapitel «Auswirkungen» separat auszuweisen.

Begriffserklarungen:

e  Handlungspflichten: Pflichten, die dem Unternehmen durch die Regulierung entstehen, um
sich normkonform zu verhalten; beispielsweise Informationspflichten gegeniiber Behorden
(z. B. Dokumentationspflichten) oder gegentber Dritten (z. B. Kennzeichnungspflichten),
Zahlungspflichten (z. B. Gebuhren), Schulungspflichten etc.

e Einmalige Kosten: Aufwendungen, die einmalig bei der Umsetzung einer neuen oder revi-
dierten Handlungspflicht bei den Unternehmen anfallen (z. B. die Anschaffung einer neu
bendtigten Software).

e  Wiederkehrende Kosten: Aufwendungen, die wahrend der Geltungszeit der Handlungs-
pflicht wiederholt bei Unternehmen anfallen (z. B. Personalkosten im Falle einer jahrlichen
Informationspflicht). Fallzahlen: Anzahl der Félle, in denen Kosten auftreten (z. B. Anzahl
betroffene Unternehmen multipliziert mit der Haufigkeit der Handlung pro Jahr).

e  Fallkosten: Regulierungskosten, die pro Fall anfallen.

Direkte Regulierungskosten: Es wird zwischen vier Kostenarten unterschieden: Personal-
kosten (z. B. Lohne), Investitionskosten (z. B. bauliche Massnahmen), sonstige Sachkos-
ten (z. B. Fremdleistungen) und finanzielle Kosten (z. B. Gebiihren).

o  Sowieso-Kosten: Regulierungskosten, die den betroffenen Unternehmen auch ohne Ge-
setzesanderung angefallen waren.
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Ubersichtstabelle iiber die in der Botschaft
verwendeten Daten

Anhang 6:

Die folgende Tabelle kann als Muster dienen fir die Gberblicksartige Zusammenfassung
der in der Botschaft verwendeten Daten, ihrer Herkunft, ihrer Verlasslichkeit, ihrer letzten
Aktualisierung (Beispiel: Vernehmlassungsvorlage zum Bundesgesetz Gber administrative

Erleichterungen und die Entlastung des Bundeshaushalts)

Zitat, Fundstelle Quelle, Herleitung, Annah- Letzte Bemerkungen

men Aktuali-

sierung

S. 3: mit denen Zielvorgabe des Bundesra- 2017 Die Sparvorgabe wurde im
Einsparungen tes fur Einsparungen; Be- Budget und im Finanzplan ent-
von rund 50 Milli- schluss vom  8.11.2017 sprechend abgebildet.
onen erzielt wur-  (EXE-Nr. 2017.2193)
den.
S. 5: Effizienz-
steigerungen
S. 6: und diurfte Gerundete Wachstumsrate 2019 Wachstumsrate hangt wesent-
im kommenden gestltzt auf Modellrechnun- lich von der Zahl der Rentnerin-
Jahrzehnt um gen des BSV. No Policy nen und Rentner ab.
rund 4 Prozent Change-Szenario 2020-2028
pro Jahr wach- der EFV fir den Bundes-
sen haushalt, Stand 15.8.2019

(JWR 18-28 Beitrag an die

AHV: 3,8 %)
S. 9: Sie belduft Amtsinterne Statistik der 2019
sich mittlerweile EZV, auf Anfrage verfuigbar
auf 665 (Stand
Ende Januar
2019).
S. 10: Im Lang- Berechnungen der EFV ge- 2019
zeitdurchschnitt stutzt auf BFS-Daten (Bahn-
liegt die Bahn- bauteuerungsindex; LIK)

bauteuerung 0,6
Prozentpunkte
Uber dem Lan-
desindex [...] im
Durchschnitt der
letzten finf Jahre
auf 0,1 Prozent-
punkt  gefallen
ist.
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S. 10: Diverse
Millionenbetrage
unter «Beschrei-
bung der Mass-
nahme»

S. 10: Die unge-
deckten Be-
triebskosten des
Dienstes UPF im
Jahr 2018 betru-
gen 14,1 Millio-
nen Franken.

Berechnungen der EFV ge-
stitzt auf BFS-Daten (Bahn-
bauteuerungsindex; LIK).
Beim realen BIP wurde ein
Wachstum von 1,4 bis 1,7%
p.a. angenommen, bei der
Teuerung LIK 1,0% p.a.,
beim BTI 1,4 % p.a.

S. Jahresbericht 2018 des
Dienstes fiur die Uberwa-
chung des Post- und Fern-
meldeverkehrs (Dienst UPF),
S. 41.

2019

2018

Veranderungen der Teuerungs-
raten koénnen insbesondere in
der langen Frist erhebliche Aus-
wirkungen auf die Entlastung des
Haushalts haben.
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Kriterien des Bundesrates fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019)

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Einkommen und Beschaftigung erhalten und den Bedirfnissen entsprechend meh-
ren unter Berlcksichtigung einer sozial- und raumvertraglichen Verteilung

das Produktivkapital, basierend auf dem Sozial- und Humankapital, mindestens
erhalten und qualitativ mehren

Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Wirtschaft verbessern

in der Wirtschaft primar die Marktmechanismen (Preise) unter Berlicksichtigung
der massgebenden Knappheitsfaktoren und externen Kosten wirken lassen

ein Wirtschaften der 6ffentlichen Hand, das nicht auf Kosten zukiinftiger Generati-
onen erfolgt (zum Beispiel Schulden, vernachlassigte Werterhaltung)

Okologische Verantwortung

Naturraume und Artenvielfalt erhalten

den Verbrauch erneuerbarer Ressourcen unter dem Regenerationsniveau bezie-
hungsweise dem nattirlichen Anfall halten

den Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen unter dem Entwicklungspotenzial
von erneuerbaren Ressourcen halten

die Belastung der natirlichen Umwelt und des Menschen durch Schadstoffe auf
ein unbedenkliches Niveau senken

die Auswirkungen von Umweltkatastrophen verhindern beziehungsweise reduzie-
ren und Unfallrisiken nur insoweit eingehen, als sie auch beim grésstmdglichen
Schadensereignis keine dauerhaften Schaden Uber eine Generation hinaus verur-
sachen

Gesellschaftliche Solidaritat

Gesundheit und Sicherheit der Menschen in umfassendem Sinn schiitzen und for-
dern

Bildung und damit Entwicklung sowie Entfaltung und Identitat der Einzelnen ge-
wahrleisten

die Kultur sowie die Erhaltung und Entwicklung gesellschaftlicher Werte und Res-
sourcen im Sinn des Sozialkapitals foérdern

gleiche Rechte und Rechtssicherheit flir alle gewahrleisten, insbesondere die
Gleichstellung von Frau und Mann, die Gleichberechtigung beziehungsweise den
Schutz von Minderheiten sowie die Anerkennung der Menschenrechte

die Solidaritat innerhalb und zwischen den Generationen sowie global fordern
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Zustandigkeit

Zustandig fur die Abschatzung der Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und
Mann ist die Verwaltungseinheit, die eine Vorlage ausarbeitet.

Das Eidgendssische Buro fur Gleichstellung (EBG) unterstitzt und berat die Verwal-
tungseinheit in diesem Prozess und stellt drei Arbeitsinstrumente zur Verfligung
(www.ebg.admin.ch > Themen > Recht > Gleichstellungsfolgenabschatzung).

Arbeitsinstrumente

«Vorprufung»

Anhand der «Vorprifung» soll unterschieden werden zwischen den Fallen, in denen eine
Gleichstellungsfolgenabschatzung zwingend ist, und den — seltenen — Fallen, in denen eine
solche nicht notig ist.

«Bericht»

Der «Bericht» formuliert die bei einer Folgenabschatzung zu behandelnden Fragen.

Er ist ein bundesverwaltungsinternes Arbeitsinstrument und kann zusammen mit den Un-
terlagen (Erlassentwurf, erlauternder Bericht) in die Amterkonsultation geschickt werden.
Die Ergebnisse aus dem «Bericht» werden in den erlduternden Bericht zur Vernehmlas-
sung aufgenommen und in Ziffer 6.4 der Botschaft («Auswirkungen auf die Gesellschaft»
gemass allgemeinem Botschaftsschema) erlautert.

«Leitfaden«
Der «Leitfaden» erklart und veranschaulicht anhand von zahlreichen Beispielen die im Be-
richt gestellten Fragen. Er enthalt Links zu erganzenden Informationsquellen.

Arbeitsschritte

Die Folgenabschatzung umfasst flnf Arbeitsschritte, die sich teilweise mit den Arbeits-
schritten im Gesetzgebungsleitfaden des BJ tiberschneiden:

1. Klarung der allgemeinen Ausgangslage und Identifikation der von der Vorlage betroffe-
nen Personengruppen

2. Darstellung der faktischen Situation der relevanten Personengruppen im Regelungs-
bereich

3. Prufung des im Arbeitsschritt 2 beschriebenen Ist-Zustandes im Hinblick auf die aus
dem Gleichstellungsgebot fliessenden Verpflichtungen des Gesetzgebers

4. Abschatzung und Bewertung der Auswirkungen der geplanten Regelungen auf die
Gleichstellung der Geschlechter (Folgenabschatzung)

5. Eventuell: Entwicklung von Lésungsvarianten, die der Verwirklichung der Gleich-

stellung besser dienen.

Die Arbeitsschritte 1-3 beziehen sich auf die bestehende Situation, in den Arbeitsschritten
4 und 5 geht es um die zukiinftige Regelung.
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Zustandigkeit

Die federflhrende Verwaltungseinheit muss sicherstellen, dass die Ergebnisse der DSFA
den Unterlagen fiir die Amterkonsultation beigefiigt werden. Das Bundesamt fiir Justiz stellt
zwei bundesverwaltungsinterne Arbeitsinstrumente zur Verfligung, das Instrument fur die
Risikovorpriifung und den DSFA-Leitfaden.® Die Verwaltungseinheit konsultiert die Daten-
schutzberaterin oder den Datenschutzberater bei der Durchfuhrung der Risikovorprifung
und der DSFA.

Begleitinstrumente des BJ

Instrument fiir die Risikovorpriifung

Das Instrument fur die Risikovorprifung hilft der Verwaltungseinheit bei der Beurteilung,
ob ein hohes Risiko fur die Grundrechte der betroffenen Personen besteht. Die gemachten
Angaben missen Uberprift und nétigenfalls angepasst werden, wenn sich die Risiken an-
dern oder neue Risiken auftreten. Kommt die Projektmanagementmethode HERMES zur
Anwendung, so kann die Risikovorprufung auch im Rahmen der Schutzbedarfsanalyse er-
folgen.

Das Instrument fiir die Risikovorpriifung enthalt die Fragen, die sich die Verwaltungseinheit
bei der Risikovorprifung stellen muss. Es erklart und veranschaulicht die Fragen anhand
von Beispielen. Das ausgefiillte Instrument muss im Rahmen der Amterkonsultation zu
einem Rechtsetzungsprozess (zusammen mit dem Erlassentwurf und dem erlauternden
Bericht) als Unterlage beigefiigt werden, ausser eine DSFA ist notwendig. Im Fall der An-
wendung der Projektmanagementmethode HERMES kann auch ein Auszug aus der
Schutzbedarfsanalyse beigelegt werden. Miissen die Angaben im Instrument fiir die Risi-
kovorpriifung oder dem Auszug aus der Schutzbedarfsanalyse nach der Durchfihrung der
Amterkonsultation angepasst werden, so ist die aktualisierte Fassung den Unterlagen zur
nachfolgenden Amterkonsultation oder zum Mitberichtsverfahren beizulegen, ausser eine
DSFA ist notwendig. Fur den Fall, dass eine DSFA notwendig ist, missen einzig die Er-
gebnisse der DSFA beigelegt werden.

Die Ergebnisse der Risikovorprifung mussen entsprechend Ziffer 7.8 («Datenschutz») in
der Botschaft erldutert werden.

DSFA-Leitfaden

Der DSFA-Leitfaden konkretisiert den Inhalt und das Vorgehen zur Durchfihrung der
DSFA.

Die Ergebnisse der DSFA sowie im Fall eines hohen Restrisikos nach Artikel 23 DSG*®° die
Stellungnahme des EDOB miissen (zusammen mit dem Erlassentwurf und dem erlautern-
den Bericht) den Unterlagen zur Amterkonsultation zu einem geplanten Erlass beigelegt
werden. Die Ergebnisse umfassen insbesondere die festgestellten Risiken, die vorgesehe-
nen Massnahmen sowie die verbleibenden Restrisiken. Kommt die Projektmanagement-
methode HERMES zur Anwendung, so kann auch ein Auszug aus den Instrumenten, die
bei Vorliegen eines erhohten Schutzbedarfs erstellt werden, beigelegt werden. Ergibt sich

68 Die Begleitinstrumente sind einsehbar unter: www.bj.admin.ch > Staat & Blirger > Da-
tenschutz > Informationen fiir Bundesorgane.

69 SR 235.1
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die Notwendigkeit zur Durchfiihrung oder Anpassung einer DSFA nach der Amterkonsul-
tation, so ist eine aktualisierte Fassung der Ergebnisse der DSFA oder des Auszugs aus
den Instrumenten und allenfalls die Stellungnahme des EDOB den Unterlagen zur nach-
folgenden Amterkonsultation oder zum Mitberichtsverfahren beizulegen.
Die Ergebnisse der DSFA und allenfalls die Stellungnahme des EDOB miissen entspre-
chend Ziff. 7.8 («Datenschutz») in der Botschaft erlautert werden.
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Kriterien fiir die Aufgabenzuweisung an den Bund oder die Kantone und fiir die Fi-
nanzierungszustandigkeit

Subsidiaritat (Art. 5a und 43a Abs. 1 BV)

Kriterien, die fur eine alleinige Zustandigkeit der Kantone sprechen:

e Verwandte Aufgaben werden bereits weitgehend in kantonaler Zustandigkeit er-
fallt.

e Der Nutzen der Aufgabe bleibt auf die Kantonsgebiete beschrankt.

e Eine dezentrale Losung kann zu Wettbewerb zwischen den Leistungsanbietern
fuhren und damit kostensenkend und innovationsférdernd wirken.

e Es besteht eine besondere Nahe der Kantone zur Aufgabe und diese sind in der
Lage, sie eigenstandig zu l6sen.

e Die Vertrautheit gegentiber Personen und gegeniiber dem Raum ist vorteilhaft.

e Esist erwlinscht, dass die Betroffenen vor Ort in die Mitverantwortung einbezo-
gen werden.

e Die dezentrale Leistungserbringung ist wegen der Birgernahe effektiver und be-
dirfnisgerechter.

e Den unterschiedlichen Bedirfnissen verschiedener Regionen kann mit nicht ho-
mogenen, individuellen Leistungen besser Rechnung getragen werden.

¢ Die interkantonale Zusammenarbeit bietet sich als Alternative zu einer Bundes-
kompetenz an.

Kriterien, die fur eine Aufgabenzuweisung an den Bund sprechen:
e Es soll ein landesweit gleichmassiger Nutzen generiert werden.

e Eine einheitliche Lésung ist notwendig, um schwerwiegende Beeintrachtigungen
der Chancengleichheit zu vermeiden.

e Es wird eine bundesstaatliche Kohasion angestrebt.
e Es sollen Unterschiede in der Wohlfahrtsverteilung abgebaut werden.

¢ Landesweit einheitliche Regeln und Standards sind aus technischen Griinden ge-
boten (z. B. fur den Betrieb von Netzinfrastrukturen).

e Eine dezentrale Lésung ist ineffizient, weil sie zu teuren Doppelspurigkeiten fuhrt,
hohen Koordinationsaufwand verursacht oder die Erzielung von Skaleneffekten
verhindert.

Im Zusammenhang mit der Aufgabenzuweisung an den Bund oder die Kantone ist auch
zu prifen, ob der Bund die Interessen und Kompetenzen der Kantone respektiert und
deren Organisations- und Finanzautonomie wahrt (Art. 47 Abs. 2 BV).
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Vollzugsfoderalismus (Art. 46 Abs. 1 BV)

Kriterien, die fur die Umsetzung des Bundesrechts durch die Kantone im Rahmen
des Vollzugsfoderalismus sprechen:

e Es handelt sich bei der Aufgabe um einen rein administrativen Vollzug durch die
Kantone, den diese weitgehend mit ihrer vorhandenen Infrastruktur bewaltigen
kénnen (Synergiegewinn bzw. Vermeidung von Parallelverwaltungen).

e Der Bund kann sich auf eine Rechtsetzungs- oder Koordinationsfunktion be-
schranken.

¢ Den Kantonen sollen bei der Umsetzung des Bundesrechts Gestaltungsfreirdume
eingeraumt werden.

e Mit der Umsetzung materieller Vorgaben des Bundes sind keine aussergewohnli-
chen finanziellen Lasten der Kantone verbunden.

¢ Die Vollzugsaufgabe belastet einzelne Kantone nicht Ubermassig stark.

Die Umsetzung des Bundesrechts durch die Kantone im Rahmen des Vollzugsfédera-
lismus ist die Regel.

Fiskalische Aquivalenz (Art. 43a Abs. 2 und 3 BV)

Leitfragen fiir die Uberpriifung, ob der Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz beach-
tet wird:

¢ Die Gemeinwesen welcher staatlichen Ebene profitieren von den vom Rechtser-
lass erfassten Gitern oder Dienstleistungen? Handelt es sich um einen landes-
weiten Nutzen, so ist die Finanzierung der Leistungen Aufgabe des Bundes. Han-
delt es sich um einen Nutzen, der auf einzelne Kantone begrenzt ist, so ist die Fi-
nanzierung der Leistungen Aufgabe der Kantone.

e Entspricht die im Rechtserlass vorgenommene Aufteilung der Kosten fiir die Leis-
tungen auf Bund und Kantone der Aufteilung der Entscheidkompetenzen bezlig-
lich dieser Leistungen?
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Anhang 10 Darstellung der Vorstosse, deren Abschrei-
bung der Bundesrat beantragt

Die Darstellung folgt einem festen Muster.

In der linken Spalte werden angegeben: Jahr der Annahme des Vorstosses durch den Rat;
Abklrzung der Vorstossart («P» fir «Postulat», «M» fiir «Motion»); Vorstossnummer.In
der rechten Spalte wird — neben dem Titel des Vorstosses — in Klammer Folgendes ange-
geben:

bei Postulaten:

«[Datum der Annahme des Postulats], [Urheber/in]»

bei Motionen in der Regel:
«[Datum der Annahme der Motion im Erstrat], [Urheber/in]; [Datum der Annahme
der Motion im Zweitrat]»

bei Motionen, falls der Zweitrat eine Anderung am Motionstext vornimmt:

«[Datum der Annahme der Motion im Erstrat], [Urheber/in]; [Datum der Annahme
der geadnderten Motion im Zweitrat]; [Datum der Zustimmung des Erstrates zum
Beschluss des Zweitrates]».

Beispiele:

2015 P 14.4077 Digitale Brillen. Gefahren im Strassenverkehr
(S 9.3.15, Hefti)

2015 M 15.3210 Senkung der unnétigen Verwaltungskosten. Sofortige Umsetzung
(S 17.6.15, Fournier; N 14.12.15)

2012 M 08.3512 Weg mit der Uberflissigen Blrokratie im Gastgewerbe

(N 22.9.10, Amstutz; S 15.3.12; N 24.9.12)

> Vgl. Bericht des Bundesrates Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre ...
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Anhang 11 Allgemeiner «Musterbrief»

Botschaft

zum Bundesgesetz iiber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen

(Kinder- und Jugendférderungsgesetz, KJFG)

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf
des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

2001 P 00.3400 Bessere politische Beteiligung von Jugendlichen
(N 26.11.01, Wyss)
2009 M 07.3033 Bundesgesetz iiber die Kinder- und Jugendférderung sowie

den Kinder- und Jugendschutz
(N 19.12.07, Amherd; S 18.12.08; N 11.6.09)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrte Frau Stande-
ratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Die Gesetzesvorlage verfolgt das Ziel, die Rechtspflege in Patentsachen zu verbes-
sern. Zu diesem Zweck soll ein erstinstanzliches Patentgericht auf Bundesebene mit
ausschliesslicher Zustédndigkeit in patentrechtlichen Verletzungs- und Rechtsgiiltig-
keitsfragen geschaffen werden. Die Konzentration der Patentrechtsprozesse bei ei-
nem nationalen Spezialgericht gewéhrleistet eine bundesweit qualitativ hohe Recht-
sprechung in zivilrechtlichen Patentstreitigkeiten.

Ausgangslage

Patentprozesse sind komplex und erfordern spezielle Fachkenntnisse von den Richterin-
nen und Richtern, da sie an der Schnittstelle zwischen Technik und Recht liegen. Die Her-
ausforderungen nehmen insbesondere durch neue Technologien (z. B. Biotechnologie,
Nanotechnologie) zu.

Die zustédndigen kantonalen Gerichte sind wegen der geringen Anzahl von Patentstreitig-
keiten nicht alle in der Lage, sich das notwendige Fachwissen zu erarbeiten. Sie verfiigen
deshalb nicht in gleichem Masse (iber ausreichende praktische Erfahrung im Patentrecht.
Die Folgen sind fehlende Kontinuitét in der Rechtsprechung und mangelnde Rechtssicher-
heit. Die Urteile unerfahrener Gerichte vermégen oft nicht zu befriedigen und haben wegen
des meist hohen Streitwerts erhebliche wirtschaftliche Konsequenzen. Zudem absorbieren
patentrechtliche Prozesse die personellen Ressourcen wenig erfahrener Gerichte (ber-
maéssig.

Inhalt der Vorlage

Fiir den Rechtsschutz in Patentrechtsstreitigkeiten wird ein nationales Spezialgericht erster
Instanz mit ausschliesslicher Zustandigkeit in patentrechtlichen Verletzungs- und Rechts-
gliltigkeitsfragen geschaffen. In zweiter Instanz ist weiterhin das Bundesgericht zustandig.
Das Gericht setzt sich aus juristisch sowie technisch ausgebildeten Richterinnen und Rich-
tern zusammen. Diese sind, mit Ausnahme der Gerichtsprésidentin bzw. des Gerichtspréa-
sidenten sowie eines weiteren Gerichtsmitglieds, nebenamtlich tétig; damit wird der zu er-
wartenden Geschéftslast gebiihrend Rechnung getragen.

Dem Bundespatentgericht wird die Infrastruktur des Bundesverwaltungsgerichts zur Ver-
fligung gestellt. Damit kbnnen Synergien sinnvoll genutzt und die Kosten tief gehalten wer-
den. Erfordert es der Bezug zur Streitsache, so kann das Gericht jedoch auch andernorts
tagen. Damit bleibt die notwendige Flexibilitdt gewéhrleistet.

Die Finanzierung des Spezialgerichts erfolgt liber Gerichtsgebiihren sowie subsididr aus
Patentgebiihren.

Das Verfahrensrecht folgt im Wesentlichen der Schweizerischen Zivilprozessordnung. Den
besonderen patentrechtlichen Verfahrensgegebenheiten wird durch Ausnahmeregelungen
Rechnung getragen.
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Ubersicht

Die eidgenéssische Volksinitiative «jugend + musik» will die musikalische Bildung
im schulischen und ausserschulischen Bereich stédrken. Der Bundesrat anerkennt
die geselischaftliche Bedeutung der musikalischen Bildung. Trotzdem lehnt er die
Initiative ab, weil sie die kantonale Bildungshoheit in Frage stellt und mit hdngigen
Regulierungsvorhaben kollidiert.

Inhalt der Initiative

Die eidgenéssische Volksinitiative «jugend + musik» wurde am 18. Dezember 2008 mit
163 626 gliltigen Unterschriften eingereicht. Die Initiative will den Stellenwert der Musik in
der Bildungslandschaft verbessern. Bund und Kantone sollen verpflichtet werden, die mu-
sikalische Bildung, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu férdern. Dazu soll der
Bund Grundsétze fiir den Musikunterricht an Schulen, den Zugang der Jugend zum Musi-
zieren und die Férderung musikalisch Begabter festlegen.

Vorziige und Méngel der Initiative

Die musikalische Bildung von Kindern und Jugendlichen stellt zweifellos ein wichtiges ge-
sellschaftliches Anliegen dar. Die Initiative ruft die Bedeutung der Musik in der schulischen
und ausserschulischen Bildung zu Recht in Erinnerung.

Allerdings weist der von der Initiative vorgezeichnete Weg in die falsche Richtung: Erstens
wére die von der Initiative geforderte Kompetenz des Bundes zur Grundsatzgesetzgebung
ftir den Musikunterricht an Schulen ein gravierender Eingriff in die Bildungshoheit der Kan-
tone. Der Bundesrat will die Kompetenzen des Bundes nicht zulasten der Kantone aus-
bauen. Eine Kompetenzverschiebung einzig im Fachbereich Musik wére erst recht nicht
sinnvoll. Zweitens sind die Kantone bereits dabei, wichtige Eckwerte im Bildungswesen
gesamtschweizerisch zu regeln (HarmoS-Konkordat, sprachregionale Lehrpldne). Eine
Annahme der Initiative wiirde diese Bestrebungen unterlaufen. Drittens ist die Initiative in
Bezug auf den vorgeschlagenen Artikel 67a Absatz 1 BV (neu) unnétig, da die Artikel 67
Absatz 2 und 69 Absatz 2 BV dem Bund bereits heute die Kompetenz erteilen, Massnah-
men zur ausserschulischen Férderung der musikalischen Bildung zu ergreifen.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt deshalb den eidgendssischen Réten mit dieser Botschaft, die
eidgendssische Volksinitiative «jugend + musik» Volk und Standen zur Ablehnung zu emp-
fehlen.
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Ubersicht

Mit dieser Botschaft wird die Verldngerung des Rahmenkredits fir die internationale Wéh-
rungshilfe auf der Grundlage des Bundesgesetzes (ber die internationale Wéahrungshilfe
beantragt. Der Rahmenkredit soll fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2009 bis zum 25. De-
zember 2013 gelten.

Ausgangslage

Der Bundesbeschluss vom 18. Méarz 2004 (iber die internationale Wéhrungshilfe (Wéh-
rungshilfebeschluss, WHB) legt die Obergrenze des Rahmenkredits fiir finanzielle Leistun-
gen nach Artikel 8 Absatz 1 des Wéhrungshilfegesetzes (WHG) fest. Demnach stehen fiir
entsprechende Darlehen, die Ubernahme von Garantieverpflichtungen und die Leistung
von A-fonds-perdu-Beitrdgen Mittel in Héhe von 2500 Millionen Franken zur Verfligung.
Uber die Verwendung der Mittel erstattet der Bundesrat jéhrlich Bericht. Am 30. September
2009 lauft der WHB aus. Mit der vorliegenden Botschaft wird seine Weiterflihrung bean-
tragt.

Inhalt der Vorlage

Als offene Volkswirtschaft mit bedeutendem Auslandsvermégen und einem weltweit inte-
grierten Finanzplatz ist die Schweiz auf ein stabiles internationales Finanz- und Wéhrungs-
system angewiesen. Wie die jlingsten Verwerfungen auf den Finanzmérkten deutlich ma-
chen, birgt jedoch das internationale Finanz- und Wé&hrungssystem auch die Gefahr sich
schnell entfaltender Krisen. In solchen Féllen kann ein rasches, international koordiniertes
Eingreifen zur Stabilisierung des internationalen Finanz- und Wéhrungssystems erforder-
lich sein. Ebenso kann durch gezielte Wéhrungshilfe bei punktuellen Ungleichgewichten in
einzelnen Léndern einer Destabilisierung verbundener Mérkte vorgebeugt werden. Das
WHG bildet die Grundlage fiir entsprechende Massnahmen der Schweiz auf multilateraler
und bilateraler Ebene. Die von der Schweiz in den letzten fiinf Jahren geméass WHG ge-
leistete Wéhrungshilfe war von einem sehr geringen Umfang, und derzeit gibt es keine
Aussténde unter dem WHB. Es ist jedoch nicht auszuschliessen, dass im Zuge der laufen-
den Krise die Wéhrungshilfe aktiviert werden kénnte. Der WHB bietet nach Einschéatzung
des Bundesrates einen geeigneten finanziellen Rahmen fiir die Umsetzung der Wéhrungs-
hilfe des Bundes.
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Ubersicht

Die Vorlage ist in erster Linie auf die Ratifikation von zwei Abkommen der Weltorga-
nisation fiir geistiges Eigentum ausgerichtet. Durch die Umsetzung der Standards
des WIPO-Urheberrechtsvertrags und des WIPO-Vertrags iiber Darbietungen und
Tontrédger ins Landesrecht soll das Urheberrecht der technologischen Entwicklung
angepasst werden. Das ist auch das Ziel der zusédtzlichen — auf den Ausbau der
Schutzschranken bezogenen — Gesetzesadnderungen.

Ausgangslage

Im Dezember 1996 wurden unter der Schirmherrschaft der Weltorganisation flir geistiges
Eigentum (WIPQ) zwei Abkommen verabschiedet: der WIPO-Urheberrechtsvertrag (WIPO
Copyright Treaty; WCT) und der WIPO-Vertrag (ber Darbietungen und Tontrager (WIPO
Performances and Phonograms Treaty; WPPT). Sie regeln den Schutz der Urheberinnen
und Urheber, der Musikinterpretinnen und -interpreten sowie der Tontrdgerherstellerinnen
und -hersteller in Bezug auf grenziiberschreitende Kommunikationstechnologien wie das
Internet. Die deshalb auch als «Internet-Abkommen» bezeichneten Vertrdge sind am 6.
Mérz (WCT) und am 20. Mai (WPPT) 2002 in Kraft getreten und haben die dazu notwen-
dige Anzahl von 30 Ratifizierungen bzw. Beitritten inzwischen weit (iberschritten.

Alle fiihrenden Industriestaaten haben die beiden Abkommen unterzeichnet und bereiten ihre
Ratifikation vor. In den USA und Japan ist dieser Prozess bereits abgeschlossen. Die USA
haben die Ratifikation gesttitzt auf den Digital Millennium Copyright Act von 1998 vorgenom-
men, der die dafiir erforderlichen Schutzstandards noch (bertrifft. Die Europdische Gemein-
schaft will die WIPO-Abkommen gleichzeitig mit ihren Mitgliedstaaten ratifizieren. Sie hat zu
diesem Zweck die Richtlinie 2001/29/EG vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter
Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesell-
schaft (Richtlinie Informationsgesellschaft) erlassen, die ebenfalls ein héheres Schutzniveau
als die Internet-Abkommen aufweist. Im Sinne eines Interessenausgleichs gibt die Richtlinie
Informationsgesellschaft den Mitgliedstaaten aber auch Anweisungen zur Wahrung der Inte-
ressen der Werknutzenden sowie der Konsumentinnen und Konsumenten.

Inhalt der Vorlage

Die Vorlage weist bei der Umsetzung der WIPO-Abkommen drei Schwerpunkte auf: Die An-
passung des materiellen Urheberrechtsschutzes an das Niveau der beiden Abkommen durch
die Anerkennung des Rechts, Werke und andere Schutzobjekte (iber das Internet zugénglich
zu machen, ferner die Einfiihrung eines Verbots der Umgehung von technischen Massnahmen
wie elektronische Zugangs- und Kopiersperren sowie die Einflihrung eines Schutzes fiir elekt-
ronische Informationen zur Identifizierung von Werken, anderen Schutzobjekten und deren
Nutzungsbedingungen.

Daneben enthélt die Vorlage eine Reihe von Anderungsvorschlégen, die vor allem den Bed(irf-
nissen der Werknutzenden sowie der Konsumentinnen und Konsumenten Rechnung trégt. So
kommen die Bibliotheken und Archive in den Genuss einer erweiterten Schutzschranke fiir den
Erhalt ihrer Bestédnde. Eine weitere Schutzschranke ist auf die Bedlirfnisse der Sendeunter-
nehmen zugeschnitten. Flir Menschen mit Behinderungen wird ebenfalls eine Schutzschranke
eingefiihrt und die Internet Service Provider werden durch eine Beschrédnkung des Vervielfélti-
gungsrechts vor zu weit gehenden Haftungsanspriichen geschlitzt. Ausserdem wird das Her-
unterladen von Werken (iber elektronische Bezahldienste von der Vergiitungspflicht fiir das
Vervielfaltigen zum Eigengebrauch ausgenommen. Durch diese Massnahme soll eine Mehr-
fachbelastung der Konsumentinnen und Konsumenten vermieden werden.
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Anhang 16 Muster fur ein mehrsprachiges Glossar
Glossar
Abstossung Gegen Organe, Gewebe oder Zellen gerichtete
f = rejet Reaktion des Immunsystems, die in schweren
i = rigetto Fallen zum Verlust des Transplantats fiihren

Albuminurie (oder Proteinurie)
f = albuminurie (protéinurie)
i = albuminuria (proteinuria)

Allogene Transplantation
f = transplantation allogéne
i = trapianto allogeno

Antigen
f = antigéne
i = antigene

Antikorper
f = anticorps
i = anticorpo

Bioartifizielle Organe
f = organes bio-artificiels
i = organi bioartificiali

Blastozyste
f = blastocyste
i = blastocisti

Cornea
f = cornée
i = cornea

kann.

Die vermehrte Ausscheidung (mehr als 0,2 g/l)
niedermolekularer Proteine (Albumine) im Urin.
Eine erhdhte Proteinausscheidung im Urin kann
ein Anzeichen fur eine Nierenschadigung sein.

Spendende und empfangende Person von Orga-
nen, Geweben oder Zellen sind genetisch diffe-
rente Individuen der gleichen Spezies.

Stoffe, die die Bildung von Antikdrpern, einem
Bestandteil des Immunsystems, bewirken kon-
nen. Die gebildeten Antikdrper weisen dabei
eine Struktur auf, die genau komplementar zum
Antigen ist, das heisst, Antikdrper kénnen sich
ganz spezifisch an Antigene binden und sie so
fur den Koérper unschadlich machen.

Antikdrper sind ein Bestandteil des Immunsys-
tems und dienen der spezifischen Erkennung
und dem Unschadlichmachen korperfremder
Stoffe.

Apparate oder Maschinen, die bestimmte Funk-
tionen von Organen ausliben und die biologi-
sche Komponenten, z. B. Zellen, enthalten.

Keimblaschen; frihembryonaler Keim der Sau-
getiere und des Menschen. Ein aus dem Moru-
lastadium hervorgegangenes Gebilde mit flis-
sigkeitsgefilltem Hohlraum.

Augenhornhaut
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Die nachstehende Tabelle wurde vom Kompetenzzentrum amtliche Veroéffentlichungen
(KAV) der BK erarbeitet, Stand Juli 2020.

Dauer*

1—...
Monate

Wochen

1-3
Wochen

mindes-
tens 20
Arbeits-
tage

1-3
Wochen

3
Wochen

Tétigkeiten

Erarbeiten des
Antrags und
Ausarbeiten der
Erlassentwiirfe,
Botschaftstexte
usw.
Ubersetzung

2. Amterkonsul-

tation**

Auswertung

der Amterkon-
sultation / Uber-
setzungen
definitive

Bereinigung des

Antrags /
Qualitatskon-
trolle der Texte

Unterschrift De-
partements-
chef/in
Abliefern des
Antrags in der
Bundeskanzlei
Eréffnung Mit-
berichtsverfah-
ren

Durchflihrung
Mitberichtsver-
fahren
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Redaktionelle oder vorbereitende Arbeiten, Festlegung der
Termine fiir die néchsten Schritte und deren Uberwachung

1. Verfassen des Antrags durch das Amt
2. Verfassen des Entwurfs zu einem Beschlussdispositiv
3. Verfassen des Erlassentwurfs und des Botschaftstextes
4. Kontaktaufnahme mit dem KAV per Mail mindestens
drei Wochen vor der 2. AK, um die Planung vorzuneh-
men sowie folgende Punkte mitzuteilen
o Originalsprache der zu publizierenden Texte
o Umfang der Texte
Festlegen der Termine fiir die ndchsten Schritte

Planung der Ubersetzungen

Verfassen des Begleitschreibens

Begriissen der interessierten Amter, der Bundeskanzlei

und der verwaltungsinternen Redaktionskommission

(VIRK)

9. Ubersetzungen: Der Erlasstext muss in zwei Sprachen
vorliegen

10.materielle Bereinigung durch das federfiihrende Amt

11.Ubersetzungen

N o O

12.Versand der Texte in mindestens zwei Sprachen mit den
Anderungen der Amterkonsultationen per Mail an die
Dossierverantwortliche (KAV) am Tag des Beginns des
Circuits bis spatestens 10:00 Uhr

13.definitive Rechts- und Sprachbereinigung in der Bun-
deskanzlei («KAV-Circuit»)

14 .Erstellen der «Blauen Inhaltsibersicht»

15.Erstellen des definitiven Antrags

16.Erstellen des definitiven Entwurfs zu einem Beschluss-
dispositiv

17 .Erstellen des «Griinen Begleitblatts»

18.Ausdruck der notwendigen Anzahl Exemplare

19.Festlegen der Termine der letzten Schritte

20.Erstellen des Laufzettels zum Mitberichtsverfahren

21.Informieren der Dossierverantwortlichen (KAV) tber
den Beginn des Mitberichtsverfahrens

22 Erstellen der Mitberichte

23.Stellungnahmen des zustandigen Departements

24 .Vernehmlassungen der Ubrigen Departemente



VI Anhange

Beschluss des | 25. Die italienische Sprachversion muss spatestens am

Bundesrates Vortag der BR-Sitzung an den italienischen Sprach-
dienst der Bundeskanzlei (ssi@bk.admin.ch) zugestellt
werden.

26.Erstellen des Protokolls und Versand des sie betreffen-
den Protokollauszugs an die zustandigen Departemente

34 Publikation im 27 Versand der vom Bundesrat beschlossenen Textversio-

Wochen |BBI nen per Mail an die Dossierverantwortliche (KAV)

* Diese Angaben sind Richtwerte. Beachtung zu schenken ist insbesondere den Ubersetzungen. Je
nach Geschaftsart und Umfang haben diese grossen Einfluss auf den Zeitplan.

** Die 1. Amterkonsultation und die Vernehmlassung haben bereits stattgefunden: Es geht hier um
die erforderlichen Schritte nach der Vernehmlassung.
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Behandlung von Volksinitiativen. Zeitplan

Anhang 18
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VI Anhange

Anhang 19

Beilagen zu den Botschaften Reihenfolge

im Bundesblatt

Botschaft zu einer Verfassungsande-
rung, einem Gesetz oder einer Verord-
nung der Bundesversammlung

Entwurf entweder der Verfassung oder des
Gesetzes oder der Verordnung der Bun-
desversammlung

Botschaft zu einer Volksinitiative (ohne
Gegenentwurf oder Gegenvorschlag)

Bundesbeschluss zur Volksinitiative

Botschaft zu einer Volksinitiative mit
direktem Gegenentwurf

1. Bundesbeschluss zur Volksinitiative
2. Bundesbeschluss zum direkten
Gegenentwurf

Botschaft zu einer Volksinitiative mit
indirektem Gegenvorschlag

1. Bundesbeschluss zur Volksinitiative

2. Gesetzesentwurf

Botschaft zu einer Finanzvorlage

Bundesbeschluss (Finanzbeschluss)

Botschaft zur Genehmigung eines
volkerrechtlichen Vertrags ohne Umset-
zungserlass

1. Bundesbeschluss (Genehmigung des
. Vertrags)
2. Vertrag

Botschaft zur Genehmigung eines
volkerrechtlichen Vertrags mit Umset-
zungserlass

1. . Bundesbeschluss (Genehmigung und .
Umsetzung des Vertrags; Umset.
zungserlass im Anhang des BB)

2. Vertrag

Zusatzbotschaften (Ergéanzung oder An-
derung des urspringlichen Erlassent-
wurfs)

Ergénzungs- oder Anderungsantrage zum
urspringlichen Erlassentwurf

Zusatzbotschaften (Ersetzung des
urspringlichen Erlassentwurfs)

neuer Erlassentwurf

Botschaften zu Mantelerlassen

Mantelerlass

Botschaften zu mehreren Vorlagen

alle Vorlagen in der Reihenfolge, wie sie
im Brief genannt werden

Die Vorlagen sind mit arabischen Ziffern
zu nummerieren (nicht mit Grossbuchsta-
ben).
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