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Erste Vorlage:
Kulturforderungsartikel

Die Abstimmungsfrage lautet:

e Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 18. Juni 1993 Uber einen Kulturférde-
rungsartikel in der Bundesverfassung (Art. 27s°Ptes BV} annehmen?



Das Wichtigste in Kiirze

Die Bedeutung der Kultur

Ein reiches kulturelles Leben ist fiir jede Gemeinschaft wie auch fiir die einzel-
nen wichtig. lhm verdanken wir vielfaltige Mdglichkeiten zur persodnlichen Ent-
faltung, Entwicklung und nicht zuletzt zum Vergniigen. Kultur hilft aber auch,
mit andern ins Gesprach zu kommen. Gerade unser mehrsprachiges Land kennt
eine Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Diese zu erhalten und zu fordern und
damit zum gegenseitigen Verstédndnis und zur Toleranz beizutragen, ist die Auf-

gabe von uns allen.

Auch der Staat muss Kultur
fordern

Neben den Privaten sind heute in er-
ster Linie die Gemeinden und Kantone
in der Kulturférderung tétig. Dies soll
auch in Zukunft so bleiben. Angesichts
der Bedeutung der Kultur flr unser
Land muss aber auch der Bund aktiv
mithelfen, Kultur zu wahren, zu fér-
dern und zu vermitteln.

Was bringt der
Verfassungsartikel?

Bisher gab die Verfassung dem Bund
nur in den Bereichen Film, Heimat-
schutz und Denkmalpflege ausdriick-
lich die Méglichkeit, eine Férderungs-
tatigkeit wahrzunehmen. Der neue
Verfassungsartikel ‘ermdglicht es dem
Bund, die Kultur in all ihren Ausdrucks-
formen und das Verstandnis fir Kultur
zu férdern. Dabei wird er die Anstren-
gungen von Kantonen, Gemeinden
und Privaten unterstiitzen und ergan-
zen. Dies bedeutet nicht, dass der

Bund automatisch mehr Mittel flr die
Kultur erhalt. Er kann aber die vorhan-
denen Ressourcen gezielter und wirk-
samer einsetzen.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Die Notwendigkeit, die Kulturtitigkeit
des Bundes in der Verfassung zu
verankern, steht schon seit langerem
zur Diskussion. Bereits 1986 hatten
Volk und Sténde {ber eine Volksinitia-
tive und einen Gegenvorschlag des
Parlaments zu befinden. Gem3ss ver-
schiedenen Analysen wiinschte da-
mais insgesamt eine Mehrheit der Stim-
menden grundsitzlich einen neuen
Verfassungsartikel. Wegen der Unmég-
lichkeit, beide Vorschidge zu bejahen,
gab es aber ein negatives Resultat.
Es entspricht somit dem damaligen
Wunsch einer Mehrheit von Volk und
Sténden, wenn Bundesrat und Parla-
ment jetzt erneut vorschlagen, die For-
derung der Kultur als Aufgabe des
Bundes in die Verfassung aufzuneh-
men.



Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber einen Kulturforderungsartikel
in der Bundesverfassung

(Art. 27%pts BY)
vom 18. Juni 1993

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 27spties

' Bund und Kantone fordern im Rahmen ihrer Zustindigkeiten das kulturelle
Leben in seiner Vielfalt sowie das Verstdndnis der Bevolkerung fiir kulturelle
Werte. Der Grundsatz der Subsidiaritat bleibt dabei gewahrt.

2 Der Bund kann Kantone, Gemeinden und Private in thren Bemiithungen um die
Pflege des kulturellen Erbes, die Férderung kulturellen Schaffens und die Kul-
turvermittlung unterstiitzen. Er beriicksichtist dabei besonders die Anliegen
wenig begiinstigter Landesteile und Bevilkerungsgruppen.

3 Der Bund kann die kantonalen, kommunalen und privaten Bemiihungen durch
eigene Vorkehren ergdnzen, namentlich:
a. zur Wahrnehmung kultureller Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung;
b. zur Pflege des kulturellen Austausches im Inland und mit dem Ausland.

I

Dieser Beschluss untersieht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

Was bringt die Vorlage?

~ Die bisher vom Bund wahrgenommenen Aufgaben werden explizit ver-
fassungsmaéssig abgestltzt und damit auch langfristig gesichert.

~ Erst ein Kulturférderungsartikel erlaubt es dem Bund, Kantone, Gemein-
den und Private bei ihrer Kulturférderung gezielt zu unterstiitzen und
erganzend eine eigene Kulturpolitik zu entwickeln.

- Die besondere Bedeutung der Kuitur und ihrer Férderung wird auf Ver-
fassungsebene festgehalten.



Stellungnahme des Bundesrates

Der neue Verfassungsartikel gibt dem Bund die Méglichkeit, Kantone, Gemein-
den und Private im Bereich der Kulturférderung besser zu ynterstiitzen.
Dadurch kann der Bund seine Mittel gezielter und wirksamer einsetzen. Der
Bundesrat befiirwortet den neuen Verfassungsartikel insbesondere aus folgen-

den Griinden:

Kultur geht uns alle an

Kultur und die Werte, die sie schafft,
bereichern unser ieben und sind fir
die Gestaltung unserer Gesellschaft
wesentlich, Kultur ist also kein Luxus,
sondern gehdrt zu unserem Alltag und
geht uns alle an. Der Stellenwert der
Kultur fir die einzelnen und fir das
Zusammenleben der verschiedenen
Sprach- und Kulturgemeinschaften in
unserem Staat rechtfertigt es, der Kul-
turférderung endlich den ihr zukom-
menden Platz in der Verfassung einzu-
. réumen.

Unterstiitzende und erganzende
Aufgaben

Kulturelle Aktivitat muss zuerst aus
privater Initiative entstehen. Auch
weiterhin ist es primér die Aufgabe
von Kantonen und Gemeinden, neben
Privaten solche Initiativen zu unter-
stitzen. Sie kennen die unterschiedli-
chen lokalen Bediirfnisse besser. Vor
allem bei Aufgaben wvon gesamt-
schweizerischer Bedeutung muss aber
der Bund unterstiitzend und ergdnzend
auftreten kdnnen. Der neue Verfas-
sungsartikel beauftragt ihn, zusam-
men mit den Kantonen die kulturelle
Vielfalt in unserem Land zu erhalten
und das Verstindnis flir kulturelle
Werte zu férdern.

Die Kultur umfassend fordemn

Bisher sah die Verfassung eine aus-
drickliche Férderungstatigkeit des
Bundes nur in den Bereichen Film, Hei-
matschutz und Denkmalpflege vor.
Trotzdem musste der Bund auch auf
andern Gebieten kulturelle Anstren-
gungen unternehmen. Mit dem neuen
Verfassungsartikel wird er in allen kul-
turellen Bereichen eine gezielte Unter-
stlitzung leisten kénnen: Er wird
sowohl traditionell bewahrende Auf-
gaben erfillen als auch das aktueile
kulturelle Schaffen férdern. Ausser-
dem gilt es, die Kultur auch zu vermit-
teln, das heisst, den Zugang zu erleich-
tern.

Fir Ausgleich sorgen

Kultur soll nicht auf wenige Zentren
beschrankt bleiben. Sie muss sich in
allen Regionen und bei allen Bevéi-
kerungsgruppen entfalten kénnen, so-
wohl auf dem Land als auch in der
Stadt. Daflr gilt es glinstige Voraus-
setzungen zu schaffen. Dem Bund soli
deshalb eine ausgleichende Funktion
zukommen: Er wird bestehende oder
allenfalls drohende Benachteiligungen
auffangen und die weniger begiinstig-
ten Landesteile und Bevélkerungs-
gruppen besonders berticksichtigen.



Den Austausch im Innern
pflegen

Wir leben in einer Zeit der zunehmen-
den Polarisierung, in der auseinander-
strebende Kriafte das Zusammenieben
erschweren. Umso wichtiger ist es,
sich selbst und die andern besser ken-
nenzulernen und zu verstehen. Gerade
in der Schweiz mit ihren verschiede-
nen Kulturgemeinschaften braucht es
das Bewusstsein fiir die eigenen kultu-
rellen Werte sowie Verstdndnis und
Toleranz fiir andere Kulturen. Zwi-
schen Kulturgemeinschaften entste-
hen Spannungen, wenn dieses Ver-
standnis mangelhaft ist. Die Kulturfor-
derung ermdglicht es, solche Gefahren
abzubauen.

Kultur kennt keine Grenzen

Jedes Land ist im kuiturellen Bereich
auf Beziehungen mit andern angewie-
sen, denn Kultur halt sich an keine Lan-
desgrenzen. Sie ist durch den Einfluss
der Massenmedien und die verstérkte
Mobilitdt viel mehr als friher interna-
tional geworden. Internationale Gre-
mien missen somit kulturellen Aspek-
ten zunehmend Beachtung schenken.
Die neue Verfassungsbestimmung
sieht ausdricklich die Pflege des Kul-
turaustausches vor. Dieser trdgt auch
zur ldentitdtsfindung bei und ermég-
licht den Abbau von Klischees.

Kultur als Wirtschaftsfaktor

Kultur ist in doppelter Hinsicht auch fur
die Wirtschaft von Bedeutung. Einer-
seits ist Kultur ein beachtlicher Wirt-
schaftsfaktor geworden. Denken wir
nur an die grossen Umsatze im Buch-
und Verlagswesen und in der Musik-
produktion (CDs, Tonbénder, Kon-
zerte}, aber auch an den Kunstmarkt
und die Bereiche Grafik, Design, Thea-
ter, Film, Video und Fotografie. Alle
diese Bereiche profitieren indirekt von
der Kulturférderung. Indem diese
die einheimische Produktion stitzt,
schafft sie ein Gegengewicht zu den
importierten ausidndischen Erzeugnis-
sen. Ein Land mit eigenen kuiturellen
Aktivitdten ist auch touristisch attrak-
tiver. Andererseits schafft Kultur eine
Grundlage fir die Entfaltung innovati-
ver ldeen. Die Wirtschaft braucht
schdpferische Krifte, um sich weiter-
zuentwickeln und konkurrenzfihig zu
bleiben.

Nicht automatisch mehr Mittel

Man schatzt die Offentlichen Kultur-
ausgaben in der Schweiz zurzeit
gesamthaft auf etwa zwei Milliarden
Franken pro Jahr. Davon tragen die
Gemeinden weitaus den grdssten Teil.
Es folgen die Kantone und die Wirt-
schaft und erst an vierter Stelle der



Bund. Mit dem neuen Verfassungsarti- Es geht ndmilich in erster Linie um

kel

mehr finanzielle Mittel fur die Kultur.

die

erhilt der Bund nicht automatisch  Sicherung sowie um einen gezielteren

und effizienteren Einsatz dieser Mittel.

N

Die Beratungen im Parlament

Im Parlament ist die grosse Bedeutung der Kultur und der Kuiturférderung
fir ein einvernehmliches Weiterbestehen unseres Staatswesens aner-
kannt worden. Allerdings lehnte eine kieine Minderheit den Verfassungs-
artikel ab. Sie befiirchtete, der Bund kénnte in die Kompetenzen der Kan-
tone und Gemeinden eingreifen. Zudem sei in Anbetracht der schwierigen
Finanzlage kein Ausbau der Tatigkeit des Bundes mit zusatzlichen Ausga-
ben erwiinscht. Die Mehrheit des Pariaments war aber der Uberzeugung,
der Bund misse ebenfalls kulturelle Aufgaben wahrnehmen. Da er diese
vorwiegend subsidiar erflille, seien die Zustdndigkeiten der Kantone nicht
gefdhrdet. Alle gesellschaftlichen Gruppen und kulturelien Gemeinschaf-
ten wiirden von einer verfassungsrechtlich abgestitzten Kulturpolitik des
Bundes profitieren.

~

J

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, dem neuen Kultur-
forderungsartikel in der Bundesverfassung zuzustimmen.



Zweite Vorlage:
Erleichterte Einbiirgerung fiir junge
Ausléander

" Die Abstimmungsfrage lautet:

¢ Wollen Sie den Bundesbeschiuss vom 17. Dezember 1993 (iber die Revision
der Blrgerrechtsregelung in der Bundesverfassung (Erleichterte Einblrgerung
flr junge Auslander) annehmen?



Das Wichtigste in Kuirze

Hohe Hiirden fiir
auslandische Jugendliche

Viele junge Ausldnderinnen und Aus-
lander sind in der Schweiz aufgewach-
sen, haben hier Schulen besucht, spre-
chen unsere Sprachen und flhien sich
bei uns zu Hause. Oft unterscheiden
sie sich mit Ausnahme des auslandi-
schen Passes kaum von ihren schwei-
zerischen Alterskollegen. Um jedoch
unser Blargerrecht zu erhalten, miissen
diese Angehdrigen der zweiten oder
einer nachfolgenden Ausldndergene-
ration das gleiche Verfahren durch-
machen wie die Gbrigen Auslander.
Dieses ist oft fir die jungen Leute zu
langwierig, zu kompliziert und auch zu
teuer.

Einbiirgerung erieichtern

Bundesrat und Parlament schlagen
deshalb eine Verfassungsénderung
vor: Der Bund soll die Kompetenz
erhalten, gesetzliche Erleichterungen
fir die Einbirgerung junger Auslande-
rinnen und Ausldnder der zweiten oder
einer nachfolgenden Generation vor-
zusehen. Es geht darum, gesamt-
schweizerisch einheitliche Vorschrif-
ten zu erlassen, zum Beispiel in bezug
auf Wohnsitzdauer, Vertrautsein mit

den schweizerischen Verhéltnissen,
Eingliederung, Verfahren und Gebiih-
ren.

Kaum Opposition

Die Vorlage ist vom Stdnderat ein-
stimmig und vom Nationalrat mit gros-
sem Mehr angenommen worden. Eine
kieine Minderheit des Nationalrates
vertrat allerdings die Meinung, die
heutige Einblrgerungsregelung sei fir
alle ertraglich und bedlrfe keiner Kor-
rektur. Der Bund solie den Kantonen
keine Einblrgerungsbedingungen fir
eine bestimmte Personengruppe vor-
schreiben.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Der Bundesrat und die grosse Mehrheit
des Parlaments sind jedoch der Auf-
fassung, es sei hochste Zeit, den bei
uns aufgewachsenen auslandischen
Jugendlichen die Eingliederung als
voliwertige Mitglieder in unsere staatli-
che Gemeinschaft zu erleichtern. Es
liege auch im Interesse der Schweiz,
diese jungen Leute voli zu integrieren
und ihr wertvolles Potential zu nutzen.



Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber die Revision der Biirgerrechtsregelung
in der Bundesverfassung

(Erleichterte Einbiirgerung fiir junge Auslinder)

vom 17. Dezember 1993

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 44 Abs. 3 und 4

3 Der Bund erleichtert die Einbiirgerung junger, in der Schweiz aufgewachsener
Auslédnder.

4 Bisheriger Absatz 3 *

i

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Voikes und der Stinde.

* Der bisherige Absatz 3 lautet:

Wer eingebiirgert ist, hat die Rechte und Pflichten eines Kantons- und Gemeindebiirgers.
Soweit das kantonale Recht dies vorsieht, hat er Aateil an den Biirger- und Korporations-
giitern. .
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Was bringt die Revision?

Bei der Abstimmung vem 12. Juni
1994 geht es nur um eine Anderung
der Verfassung. Wird diese angenom-
men, kénnen Bundesrat und Parla-
ment eine Anderung des Blirgerrechts-
gesetzes erarbeiten, um die Erleich-
terung der Einblrgerung zu regeln.
Die Volksrechte werden weiterhin

gewahrt bileiben, denn gegen die
Gesetzesrevision kann noch das Refe-
rendum ergriffen werden. Wahrend
der Beratungen im Parlament hat der
Bundesrat dargelegt, wie er sich die
Anderung des Blirgerrechtsgesetzes in
den Grundziigen vorstellt:

N

-» Der Bund erlésst einheitliche Regeln fUr die Einblrgerung junger, in der

Schweiz aufgewachsener Auslanderinnen und Ausldnder.

- Die Kompetenz zum Entscheid {iber die Einbirgerung bleibt jedoch bei

den Kantonen beziehungsweise bei den Gemeinden.

=> Nur jene Auslénderinnen und Auslidnder, die das Gesuch zwischen

dem 15. und dem 24. Altersjahr stellen, kénnen erleichtert eingebir-
gert werden. Damit wird auch vermieden, dass junge Ausldnder mit
der Gesuchstellung zuwarten, bis sie nicht mehr militdrdienstpfiichtig
sind.

Die auslandischen Jugendlichen miissen — wie die Ubrigen Einbirge-
rungsbewerberinnen und -bewerber — mit den schweizerischen Ver-
héaltnissen vertraut und in unserem Land eingegliedert sein sowie die
schweizerische Rechtsordnung beachten.

Sie missen mindestens fiinf Jahre lang in der Schweiz zur Schule
gegangen sein.

Vom Beginn der schulischen Ausbildung an bis zur Einbirgerung mus-
sen sie in der Regel in der Schweiz gewohnt haben.

Die EinblUrgerung erfolgt in jener Gemeinde, zu welcher die intensiv-
sten Beziehungen bestehen.

Fir die Einblrgerung ist nur noch eine angemessene Geblhr zu bezah-
len, welche den Aufwand der Behdrden abdeckt.

Gegen die willklrliche Ablehnung von Gesuchen kann eine Be-
schwerde erhoben werden.

Selbstverstandlich werden National-
und Stinderat bei der Ausarbeitung
des Gesetzes nicht an die Vorstellun-
gen des Bundesrates gebunden sein.
Sie haben jedoch diesen Planen, die

zeigen, wie der Verfassungsauftrag in
die Praxis umgesetzt werden kdnnte,
bereits viel Sympathie entgegenge-
bracht.

11



Stellungnahme des Bundesrates

Viele Menschen, die in der Schweiz leben, sind nur auf dem Papier Auslénder.
Sie sind bei uns aufgewachsen, haben unsere Schulen besucht und sprechen
nicht nur unsere Sprache, sondern auch unsere Mundart perfekt. Viele
Bekannte und Freunde von ihnen sind Schweizerinnen oder Schweizer. Damit
sie sich vollsténdig in unsere Gesellschaft eingliedern kdnnen, fehlt ihnen aber
noch das Schweizer Biirgerrecht. Der Bundesrat machte ihre Einblirgerung aus

folgenden Griinden erleichtern:

in der Schweiz zu Hause

Heute leben in der Schweiz viele aus-
l&ndische Jugendiiche, die bei uns auf-
gewachsen sind. Obwohl sie in der
Schweiz zu Hause sind, flihlen sie sich
oft als Fremde, sowohl hier als auch
in ihrem Ursprungsland. Sie kennen
zwar unsere Verhiitnisse bestens und
mochten in unserer Gesellschaft voll
mitmachen. Da sie jedoch einen aus-
landischen Pass besitzen, haben sie
oft Probleme bei der Stellensuche, und
sie kénnen weder abstimmen noch
wihlen; junge Manner kénnen zudem
nicht zum Militdrdienst aufgeboten
werden, auch wenn sie diese staats-
birgerliche Pflicht erflillen méchten.
Gemdéss Schédtzungen leben in der
Schweiz zurzeit etwa 140000 hier
aufgewachsene auslandische Jugend-
liche zwischen 15 und 24 Jahren.

Wohnsitzwechsel verzigert
Einbiirgerung

Die bei uns aufgewachsenen jungen
Ausidnderinnen und Auslénder fiihlen
sich normalerweise hier viel schneller
zu Hause als jene, die erst als Erwach-
sene in die Schweiz kommen. Den-
noch miissen sie das gleiche Einbiirge-
rungsverfahren durchiaufen. Sie haben
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neben den Vorschriften des Bundes
auch die manchmal recht weitgehen-
den Erfordernisse der Kantone und
Gemeinden zu erfiillen. Das Verfahren
dauert oft lange und ist in einzelnen
Kantonen kompliziert und teuer. Zu-
dem kann ein Wohnsitzwechse!l eine
Einblirgerung verhindern: So darf zum
Beispiel ein junger Auslander, der in
der Schweiz geboren und aufgewach-
sen ist, meistens mehrere Jahre lang
kein Einblrgerungsgesuch stellen,
wenn seine Eltern mit ihm in einen
anderen Kanton gezogen sind.

Neue Vorlage

Die Notwendigkeit einer besseren
Regelung in diesem Bereich steht
schon seit ldngerem zur Diskussion.
Bereits am 4. Dezember 1983 hatten
Volk und Stédnde (ber einen dhnlichen
Vorschlag zu befinden. Dieser sah im
Unterschied zur jetzigen Vorlage
gleichzeitig auch eine altersunabhén-
gige erleichterte Einbiirgerung von
Fiiehtlingen vor. Nach (ibereinstim-
menden Analysen wurde die damalige
Revision vor allem aus diesem Grund
abgelehnt. In der neuen Vorlage ist
diese umstrittene Bestimmung nicht
mehr enthalten.



Volistandige Eingliederung
ermdoglichen

Der Bund soll nun die Kompetenz
erhalten, die Einblrgerung fir junge,
bei uns aufgewachsene Ausldnderin-
nen und Ausldnder zu erleichtern und
die Einzelheiten im Biirgerrechtsgesetz
zu regeln. Es ist ein Gebot der Gerech-
tigkeit, diesen jungen Menschen, die
mehrheitlich eine Niederlassungsbe-
willigung haben, die Einblrgerung
durch einheitliche Vorschriften zu
erleichtern und damit die vollsténdige
Eingliederung als mitverantwortliche
Birgerinnen und Birger in unsere
staatliche Gemeinschaft zu ermdogli-
chen. Damit kénnen auch unndtige
soziale Konflikte vermieden werden.
Die grosse Mehrheit der (ibrigen euro-
péischen Staaten hat die Einblirgerung
fir auslandische Jugendliche bereits
erleichtert.

Kantone bleiben zustindig

Nach den Vorstellungen von Bundes-
rat und Parlament soll auch bei einer

Die Beratungen im Parlament

Rechtsvereinheitlichung die Zustén-
digkeit der Kantone gewahrt bleiben;
die Einblrgerung soll in jener Ge-
meinde erfolgen, zu der die Bewerbe-
rin oder der Bewerber die intensivsten
Beziehungen hat. Selbstverstandlich
kann nur eingeblrgert werden, wer
die schweizerische Rechtsordnung be-
achtet, bei uns eingegliedert und mit
den schweizerischen Verhéltnissen
vertraut ist.

Auswirkungen der Revision

Die heutigen strengen Bedingungen
fir die Einbiirgerung tragen dazu bei,
dass nur wenige auslandische Jugend-
liche Schweizer werden. Im letzten
Jahr waren es lediglich etwa 2700
Auslédnderinnen und Auslénder zwi-
schen 15 und 24 Jahren. Fir die
Schweiz ist es wichtig und sinnvoill,
dass die ausldndischen Jugendlichen
voll integriert werden kdnnen. Einige
Kantone haben dies erkannt und in
ihren Gesetzen bereits heute Erleichte-
rungen eingefihrt. lhre Erfahrungen
sind positiv zu werten.

Das Parlament sprach sich klar fir die Verfassungsinderung aus, der
Nationatrat mit grossem Mehr, der Sténderat sogar einstimmig. Nur eine
kleine Minderheit des Nationalrats war der Ansicht, die heutige Einbirge-
rungsregelung sei auch fur die jungen, hier aufgewachsenen Austanderin-
nen und Ausldnder akzeptabel und bedirfe keiner Korrektur. Der Bund
mische sich in die Kompetenzen der Kantone und Gemeinden ein, wenn er
ihnen Einblrgerungsbedingungen vorschreibe. Der Stidnderat und die
Mehrheit des Nationalrats fanden jedoch, die Vorlage entspreche einem
Gebot der Gerechtigkeit. Es sei Gberfllig, die Einbiirgerung junger ausian-
discher Mitmenschen, die bei uns aufgewachsen sind, zu erleichtern.
Damit werde diesen Jugendlichen eine volistandige Eingliederung in
unsere staatliche Gemeinschaft erméglicht.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die Revision der
Biirgerrechtsregelung in der Bundesverfassung gutzuheissen.
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Dritte Vorlage:

Bundesgesetz liber schweizerische
Truppen fiir friedenserhaltende Operationen
(Blauhelme)

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie das Bundesgesetz vom 18. Juni 1993 Uber schweizerische Truppen
fir friedenserhaltende Operationen (Blauhelme) annehmen?

14



Das Wichtigste in Kiirze

Blauhelme sind Friedenstruppen

Frieden und Sicherheit sind vielerorts
bedroht, auch in Eurcpa. Die Begleiter-
scheinungen von Konflikten - wie Ter-
rorismus, Waffenhandel und Fllicht-
lingsstréme — betreffen auch uns. Es
liegt daher im Interesse der Schweiz,
sich aktiv fir mehr Sicherheit einzu-
setzen. Eines der Mittel zur Friedens-
forderung sind Blauhelme. Sie tragen
dazu bei, bewaffnete Konflikte zu
verhindern. Sie sorgen fir die Einhal-
tung von Waffenstiilstandsabkom-
men, unterstitzen den Transport und
die Verteilung humanitarer Hilfsgliter
und retten Opfer unter der Zivilbevol-
kerung.

In der Tradition unserer Politik

Mit dem neuen «Gesetz Uber schwei-
zerische Truppen fir friedenserhal-
tende Operationen» soll der Bundesrat
die Kompetenz erhalten, der UNO oder
der Konferenz Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE)
Blauhelme zur Verfligung zu stellen.
Ein derartiges Engagement liegt in der
Tradition unserer Politik.

Strenge Bedingungen

Das vorgesehene Gesetz enthélt far
jede Entsendung von Blauhelmen
strenge Bedingungen: So werden nur
Freiwillige Blauhelme. Niemand kann
dazu gezwungen werden. Fir jedes
Mandat handeit der Bundesrat die Vor-

aussetzungen aus. So miissen alle
Konfliktparteien mit dem Einsatz ein-
verstanden sein. Die Blauhelme haben
sich unparteiisch zu verhalten und dr-
fen von der Waffe nur in Notwehr
Gebrauch machen. Der Bundesrat
kann das schweizerische Kontingent
zurlickziehen, wenn die Vorausset-
zungen fir eine Mission nicht mehr
gegeben sind.

Warum das Referendum?

Gegen das Blauhelm-Gesetz ist das
Referendum ergriffen worden. Die
Gegner machen geltend, ein solches
Engagement stehe im Widerspruch
zum negativen Volksentscheid (ber
den UNO-Beitritt, schwiche unsere
traditionelle Neutralitdt und sei zu
teuer und zu gefahrlich. Katastrophen-
hilfskorps und Rotes Kreuz geniigten.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Bundesrat und Parlament beflrworten
jedoch das Gesetz. Mit der Beteiligung
an friedenserhaltenden Aktionen kann
die Schweiz - auch im eigenen Inter-
esse - einen wesentlichen Beitrag zur
Einddmmung internationaler Konflikte
leisten. lhre Mitwirkung steht in vollem
Einkiang mit dem traditionellen Neu-
tralitdtsrecht. Sie ist auch vereinbar
mit dem Volksentscheid gegen den
UNO-Beitritt, denn Biauhelme erfor-
dern keine UNQ-Mitgliedschaft.
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Die Blauhelm-Vorlage in Stichworten

Blauhelme sind im sicherheitspolitischen Interesse der Schweiz. Nur in
einem sicheren und stabilen Umfeld kann auch unser Land sicher sein.

Blauhelme sind im aussenpolitischen Interesse der Schweiz, denn
heutzutage wird ein Land am Grad seiner Mitwirkung gemessen.

Blauhelme stehen in unserer Tradition der Guten Dienste. Sie werden
durch das bereits bestehende Engagement von Schweizer Militdrbeo-
bachtern und Sanitédtseinheiten im Ausland ergéanzt.

Blauhelme entsprechen der humanitiiren Tradition der Schweiz. Sie
retten Opfer und helfen mit, menschliche Not zu lindern.

Schweizer Blauhelme erfordern keine UNO-Mitgliedschaft. Friedenser-
haltende Operationen stehen auch Nicht-Mitgliedern der UNO offen.

Die Schweiz beteiligt sich nur an friedenserhaltenden Operationen
(«peace-keeping»). Die Beteiligung an Kampfeinsitzen {«peace-enfor-
cement») ist gesetzlich verboten.

Blauhelme sind unparteiisch und werden nur eingesetzt, wenn alle
Konfliktparteien damit einverstanden sind. Somit bleibt die Neutralitit
gewahrt.

Nur Freiwillige werden Blauhelme. Keine Schweizerin und kein Schwei-
zer kann zu einem Einsatz gezwungen werden.

Die Schweiz entscheidet von Fall zu Fall frei iiber eine Entsendung
beziehungsweise einen Riickzug von Blauhelm-Truppen. Die Voraus-
setzungen daflir sind gesetzlich verankert.

Auch andere neutrale Lénder wie Finnland, Schweden und Osterreich
stellen Blauhelm-Truppen. Diese geniessen international ein besonders
hohes Ansehen.

Blauhelm-Erfahrungen sind fir die Schweizer Armee von Nutzen. Sie
bereichern die Ausbildung und die Fihrungsfihigkeiten.




Argumente der Referendumskomitees

Gegen das Blauhelm-Gesetz haben mehrere Komitees das Referendum ergrif-
fen. Die Mehrheit von ihnen, die zusammen rund 80 000 Unterschriften gesam-
melt haben, lehnt die Vortage aus folgenden Griinden ab:

«Blauhelm-Truppen - erster Schritt in die UNO. Obwoh! 1986 Volk und Stinde den UNQ-
Beitritt mit 1591428 NEIN (76 %) gegen nur 511 548 JA massiv verworfen haben, sollen
nun unter Missachtung dieses Entscheids der UNO Blauhelm-Truppen {(unter fremdem
militirischemn Befehi) zur Verfiigung gestellt werden. Wird die Blauhelm-Vorlage ange-
nommen, wirde schon am folgenden Tag die Klage erhoben, die Schweiz kénne als Nicht-
mitglied der UNO an Beratungen und Entscheiden tiber Blauhelm-Einsétze nicht mitreden.
Die Forderung nach Vollbeitritt zur UNO wird auf dem Fuss folgen.

Ja zum Friedensplatz Schweiz - Nein zur Schwéchung der Neutralitit. Unsere Neutra-
litat ist geistig-moralische Verpflichtung, die der Schweiz von ihrer Grindung und Ge-
schichte her aufgetragen ist. Die dauernde Neutralitidt bezweckt, dass sich die Schweiz
nie in fremde Handel oder gar Kriege hineinziehen ldsst. Wer in einem Konfiikt Partei
nimmt, schwécht die Neutralitit und geféhrdet die Unabhdngigkeit. Dank unserer macht-
politischen Unbescholtenheit kénnen wir allen Violkern Gute Dienste anbieten und den
Friedensplatz Schweiz ausbauen.

Uberforderung der Bundesfinanzen. Die Bundesfinanzen weisen 1994 ein Defizit von
acht Milliarden Franken aus. Da glauben Bundesrat und Parlamentsmehrheit, es sei unwe-
sentlich, weitere weit (ber Fr. 100 Mio. pro Jahr auf Pump fiir internationalen Aktivismus
zu verbrauchen. Unhaltbare Schuldenwirtschaft auf Kosten kommender Generationen!
Samtliche Ausgaben flr Blauhelm-Einsétze wdrden unserer Landesverteidigung belastet
und digse damit schwaéchen.

Sicherheit in der Schweiz bedroht. Bundesrat und Befirworter behaupten, Blauhelm-Ein-
sétze dienten auch der schweizerischen Sicherheit. Unsere Blrger werden heute tatséch-
lich mit schweren Sicherheitsbedrohungen durch die Drogenszene und die grassierende
Kriminalitét konfrontiert. Ob die Blauhelm-Befirworter allen Ernstes mit der Entsendung
von Blauhelmen in die entferntesten Ecken der Welt diesen echten Sicherheitsproblemen
begegnen wollen? Ubrigens: Allein 1993 sind 197 Blauhelm-Soldaten getdtet worden.

Wir empfehien ein NEIN zu den Blauhelm-Truppen. Die Alternative heisst Katastrophen-
hilfskorps und Rotes Kreuz, welche nie nach Schuld fragen, sondern nur Leiden lindern.
Das Rote Kreuz - als Idee und Organisation in der Schweiz entstanden und gewach-
sen - muss unserem Land besondere Verpflichtung sein. Die besten Kréfte, die wir fiir
internationale Solidaritétsaktionen einsetzen, miissen dem Roten Kreuz reserviert bleiben.
Werden soiche - aus Prestigegriinden - fir Blauhelm-Einsétze abdelegiert, dann wird das
Rote Kreuz geschwdécht, das seit Jahrzehnten in Not geratenen Menschen in aller Weft
hilft.»

Ein weiteres Komitee {rund 2400 Unterschriften} begrindet seine Opposition
wie folgt: « Wer wird zahlen? Wer befehlen? Wer gehorchen? Wer sterben?»
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist gewillt, die internationalen Anstrengungen zur friedlichen
Beilegung von Konflikten mitzutragen. Die Entsendung von Truppen fiir frie-
denserhaliende Operationen ist eine zeitgemésse Form der Guten Dienste und
ein konkreter Beitrag zur Férderung von Sicherheit und Frieden. Der Bundesrat
befiirwortet die Vorlage insbesondere aus folgenden Griinden:

Sichere Umgebung - sichere
Schweiz

Die Schweiz ist keine Insel der Sicher-
heit. Die Auswirkungen von Konflikten
im Ausland sind auch bei uns in ver-
schiedenen Formen splrbar. Deshalb
ist die aktive Friedensforderung ein
Schwerpunkt der schweizerischen
Aussen- und Sicherheitspolitik, und sie
gehort zu den ausdriicklichen Aufga-
ben der Armee. Blauhelme verstarken
die Stabilitdt im Ausland und damit
auch unsere eigene Sicherheit.

Mehrere beachtliche Erfolge

Blauhelme setzen sich fir den Frieden
ein, ohne Gewalt anzuwenden. Sie
haben in zahlreichen Konfiikten Span-
nungen abgebaut, Waffenstillstinde
geschiitzt und Gewalt verhindert. Oft
haben sie die Voraussetzungen fiir
Verhandlungen und politische Kon-
fliktlésungen geschaffen. Beachtliche
Erfolge hatten sie zum Beispiel in
Namibia und in Kambodscha aufzu-
weisen. Auf Zypern konnten sie zwar
den Konflikt nicht |6sen, aber langfri-
stig das Wiederaufflammen von
Gewalt verhindern. Auch dort, wo
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Friedenstruppen kriegerische Gewalt
nicht verhindern kénnen, tragen sie
zur Linderung menschlicher Not bei.

Kein Zwang zum Einsatz

Blauhelme werden nur Manner und
Frauen, die sich als Angehdrige der
Armee freiwillig zur Verfiigung stellen.
Sie konnen bei jeder konkreten Aktion
frei darliber entscheiden, ob sie daran
teilnehmen wollen oder nicht. Nach
dem Gesetz ist es ganzlich ausge-
schlossen, dass ein Biirger oder eine
Biirgerin zu einem Einsatz ausserhalb
der Schweiz gezwungen wird, Ebenso
frei ist der Bundesrat in seiner Ent-
scheidung, ein Kontingent fiir eine frie-
denserhaltende Aktion zur Verflgung
zu stellen. Er kann zu jedem Mandat
der UNQ oder der KSZE ja oder nein
sagen und die Bedingungen des Ein-
satzes aushandeln.

Schweizer Blauhelme
besonders geeignet
Friedenserhaltende Aktionen setzen

Unparteilichkeit voraus: Die schweize-
rische Neutralitdt bietet dafiir eine



hervarragende Grundlage. Ebenso
wesentlich fir eine erfolgreiche Frie-
densmission ist der Umstand, dass die
Schweiz nicht im Verdacht steht,
eigene Machtinteressen zu verfolgen.
Der Einsatz schweizerischer Blauhelm-
Truppen hilft mit, Spannungen abzu-
bauen und humanitére Hilfeleistungen
zu ermdéglichen. Dies erhdht die Glaub-
wiurdigkeit unseres Landes.

Es geht nicht um den
UNO-Beitritt

Bei der Abstimmung vom 12. Juni
geht es nicht um den Beitritt zu den
Vereinten Nationen (UNO). Auch
wenn das Volk die Schaffung einer
Blauheim-Truppe gutheisst, wird da-
"~ mit kein UNO-Beitritt préjudiziert. Eine
Vorlage fir einen alifalligen sp3teren
UNO-Beitritt wiirde zu gegebener Zeit
auf jeden Fall, unabhdngig von der
Blauhelm-Vorlage, dem Volk und den
Sténden zum Entscheid unterbreitet.
Der negative Volksentscheid von 1986
wird somit keineswegs missachtet,
wie dies die Referendumskomitees
behaupten.

Neutralitéit bleibt unangetastet

Die gesetzlichen Voraussetzungen fur
Blauhelme bieten Gewdhr, dass die
Schweiz nicht in neutralitdtspolitisch

unerw{inschte Verwicklungen hinein-
gezogen wird: So mdssen in einem
Konflikt alle Parteien dem Einsatz
zustimmen. Ferner missen die UNO
oder die KSZE gewihrleisten, dass die
Friedenstruppen keine Partei bevor-
teilen. Blauhelme dirfen ihre Waffen
nur in Notwehr einsetzen. Der Bundes-
rat wird das Schweizer Kontingent
zurGckziehen, wenn die ausgehandel-
ten Bedingungen nicht eingehaiten
werden. Neutralitdtspolitisch sind also
schweizerische Blauhelm-Truppen un-
bedenklich, ja zweckmdéssig, weil sie
friedenspolitischen Nutzen bringen,
indem sie Konflikte einddmmen. Ange-
horige neutraler Staaten sind fir die
Aufgaben der Blauhelme sogar beson-
ders geeignet.

Somalia und Sarajevo
ohne die Schweiz

An Operationen wie beispielsweise in
Somalia und in Sarajevo dulrfte die
Schweiz nicht teilnehmen. Die im
Gesetz prdzisierten Voraussetzungen
fir den Einsatz von Blauhelmen sind in
diesen Gebieten nicht erfiilit. So ging
es in Somalia nicht nur um friedenser-
haitende Operationen, sondern auch
um Kampfeinsitze. Und in Sarajevo
fehlten bisher ausreichende Garantien,
dass die Blauhelme nicht in Kampf-
handlungen verwickelt werden.
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Vertretbare Kosten

Das Schweizer Blauhelm-Kontingent
wird etwa 800 Freiwillige umfassen.
Die Kosten fiir dessen Aufbau (Ausrii-
stung und Ausbildungszentrum} be-
laufen sich auf 58 Millionen Franken.
Pro Einsatzjahr sind maximal 100 Mil-
lionen Franken vorgesehen. Je nach
Art und Ort der Einsatze konnen es
auch weniger sein. Die UNO zahit
die Kosten fiir Blauhelm-Einsatze teil-
weise zurlck. Im Gbrigen wird der
Bundesrat bei seinen Entscheiden je-
weils auch die Finanzlage des Bundes
berticksichtigen. Die Armee kann mit
diesen Mitteln eine hochqualifizierte
Truppe aufstellen. Sie kann ihre Lei-
stungsfahigkeit unter Beweis stellen
und wertvolle Erfahrungen sammeln.

Ein Zeichen gelebter Solidaritét

Fir andere neutrale Staaten wie Finn-
land, Osterreich und Schweden ist es
seit langem selbstverstindlich, Blau-
helme bereitzustellen. An deren Enga-
gement wird auch unser Land gemes-
sen. Zu Recht erwartet man von der
Schweiz, dass sie nicht nur mit Geld
und guten Worten, sondern mit perso-
nellem Engagement sichtbare Hilfe lei-
stet. Schweizerische Blauheime sind
der Beweis flir unsere internationale
Solidaritadt und unseren Willen, in Kon-
fliktgebieten im Sinne der Friedensfor-
derung Einfluss zu nehmen.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, ein Ja zum Blau-

helm-Gesetz in die Urne zu legen.
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Abstimmungstext

Bundesgesetz
iiber schweizerische Truppen fiir friedenserhaltende
Operationen

(BTFO)

vom 18. Juni 1993

1. Abschnitt: Grundsitze

Art. 1 Schweizerische Truppen

' Der Bund bildet Truppen fir friedenserhaltende Operationen (schweizerische
Truppen).

2 Diese Truppen kénnen vom Bundesrat den Vereinten Nationen und der Kon-
ferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) fir friedenser-
haltende Operationen zur Verfiigung gestellt werden.

Art. 2

Der Bundesrat legt Bestand, Zusammensetzung und Ausbildung dieser Truppen
fest.

Art,3  Voraussetzungen fiir den Einsatz

' Der Bundesrat ist ermichtigt, in eigener Zustindigkeit Ubereinkommen mit
den Vereinten Nationen und im Rahmen der KSZE iiber den Einsatz schweize-
rischer Truppen abzuschliessen, sofern:

a. die Zustimmung aller direkt beteiligten Konfliktparteien vorliegt;

b. die Vereinten Nationen bezichungsweise die KSZE gewihrleisten, dass
sich die Truppen unparteiisch verhalten und von ihrer Waffe nur in Not-
wehr Gebrauch machen; und

c. das Recht des Bundesrates vorbehalten bleibt, die schweizerischen Trup-
pen zuriickzuziehen.
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2 Fir Fragen technischer oder administrativer Natur kann der Bundesrat seine
Zustidndigkeit an das Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegen-
heiten beziehungsweise das Eidgendssische Militirdepartement delegieren.

3 Der Bundesrat konsultiert die zustindigen Kommissionen der Bundesver-
sammlung, wenn er Ubereinkommen nach Absatz | mit den Vereinten Nationen
und im Rahmen der KSZE abschliesst.

* Br erstattet der Bundesversammlung Bericht iiber die abgeschlossenen Uber-
einkommen und die durchgefiihrten Operationen.

2. Abschnitt:
Rechtliche Stellung der Angehidrigen der schweizerischen Truppen

Art. 4 Freiwilligkeit

!In die schweizerischen Truppen konnen in der Regel nur Angehérige der Ar-
mee aufgenommen werden.

* Die Anmeldung fiir die Teilnahme an einer friedenserhaltenden Operation ist
freiwillig.

Art. 8 Dienstverhiltnis

! Fiir die Ausbildung in der Schweiz und fiir den Einsatz geht der Bund mit den
Angehorigen der schweizerischen Truppen ein 6ffentlich-rechtliches Dienstver-
haltnis gemdss Artikel 62 des Beamtengesetzes vom 30. Juni 1927 ein.

? Der Bundesrat erldsst die Ausfithrungsbestimmungen.

* Er erldsst ein Dienstreglement, das insbesondere folgende Bereiche regelt:
a. Zweck, Notwendigkeit und Aufbau der schweizerischen Truppen;
b. allgemeine Dienstvorschriften;
c. Kiageverfahren;
d. Disziplinarordnung.

Art.6  Anrechnung an die Militdrdienstpflicht

! Die Ausbildungstage in der Schweiz und ein Teil des Einsatzes werden an die
Militdrdienstpflicht angerechnet.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.



Art. 7 Militdrversicherung

Die Angehérigen der schweizerischen Truppen sind nach dem Bundesgesetz
vom 19. Juni 1992 Gber die Militdrversicherung versichert.

Art. 8 Strafrechtliche Verantwortlichkeit

! Die Angehorigen der schweizerischen Truppen unterstehen dem Militdrstraf-
recht:
a. wihrend der Ausiibung des Dienstes;
b. ausserhalb des Dienstes mit Bezug auf ihre dienstlichen Pflichten und ihre
dienstliche Stellung; oder
c. wenn sie die Uniform tragen.

2 Der Bundesrat kann zusétzlich zu den im Militdrstrafgesetz festgelegten Dis-
ziplinarstrafen (Art. 184 {f.) im Dienstreglement fiir die schweizerischen Trup-
pen folgende Disziplinarstrafen vorsehen:

a. Ausgangssperre;

b. Busse.

3. Abschnitt: Referendum und Inkrafttreten

Art. 9
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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POSTAUFGABE

Retouren an die
Einwohnerkontrolie
der Gemeinde

Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten,
am 12. Juni 1994 aus den dargelegten Griinden wie foigt zu
stimmen:

e JA zum Bundesbeschiuss vom 18. Juni 1993 iiber einen Kulturférde-
rungsartikel in der Bundesverfassung (Art. 273¢pties BV}

e JA zum Bundesbeschiuss vom 17. Dezember 1993 iiber die Revision
der Biirgerrechtsregelung in der Bundesverfassung (Erleichterte Ein-
biirgerung fiir junge Auslénder)

e JA zum Bundesgesetz vom 18. Juni 1993 tiber schweizerische Trup-
pen fiir friedenserhaitende Operationen (Blauhelme)

\. J
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