


Drei Vorlagen - ein Ziel

Am 12, Marz 1995 wird (ber drei Land-
wirtschaftsvorlagen entschieden, die
eine Einheit bilden, auch wenn separat
dartiber abgestimmt wird:

- Erste Vorlage: Verfassungsartikel
Uber die Landwirtschaft. Der neue Arti-
kel schafft die Grundlage flr eine Oko-
logische und marktorientierte Land-
wirtschaft. Er ist ein Gegenvorschlag
zur Volksinitiative des Bauernverban-
des «fiur eine umweltgerechte und
leistungsfahige bauerliche Landwirt-
schaft». Sie wurde inzwischen zugun-
sten dieses Gegenvorschlags zurlickge-
zogen.

~ Zweite Vorlage: Anderung des Milch-
wirtschaftsbeschlusses. Sie schafft die

Maoglichkeit, Milchkontingente zu (iber-
tragen, und fihrt damit zu mehr unter-
nehmerischer Freiheit und zu Kosten-
senkungen in der Milchproduktion.

- Dritte Vorlage: Anderung des Land-
wirtschaftsgesetzes. Sie ermdglicht es,
von allen Bauern Solidarititsheitrage zu
erhehen fiir Massnahmen, die im Inter-
esse der ganzen Landwirtschaft stehen
{Werbeanstrengungen, Anpassung der
Produktion an die Absatzméglichkeiten).

Alle drei Vorlagen stehen im Einklang mit
dem Konzept von Bundesrat und Parla-
ment fir eine zukunftsorientierte Land-
wirtschaft, die ihre Aufgaben effizient,
tiergerecht und umweltschonend wahr-
nimmt.

Die erste Abstimmungsfrage lautet:

- Wollen Sie den Gegenentwurf der Bundesversammlung vom 7. Oktober 1994
zur Volksinitiative «fiir eine umweltgerechte und leistungsfihige bauerliche
Landwirtschaft» annehmen?

Der Nationalrat hat den Verfassungsartikel mit 118:56 Stimmen autaeheissan.
der Standerat einstimmig.

Die zweite Abstimmungsfrage lautet:

- Wollen Sie die Anderung vom 18. Marz 1994 des Milchwirtschaftsbeschlus-
ses 1988 annehmen?

Der Nationalrat hat die Revision mit 111:46 Stimmen gutgeheissen, der Stan-
derat einstimmig.

Die dritte Abstimmungsfrage lautet:

- Wollen Sie die Anderung vom 8. Oktober 1993 des Landwirtschaftsgesetzes
{Solidaritatsbeitrage} annehmen?

Der Nationalirat hat die Revision mit 93:34 Stimmen gutgeheissen, der Stén-
derat mit 36:4.




Agrarpolitik im Umbruch

Die schweizerische Landwirtschaftspolitik befindet sich in einem Reformprozess.
Nach 40 Jahren mit umfassenden staatlichen Schutz- und Stitztingsmassnah-
men zugunsten der Landwirtschaft ist diese Reform unausweichlich geworden.
Die Bevilkerung erwartet heute von den Bauern nicht nur eine sichere Versor-
gung in Normal- und Krisenzeiten, sondern zusatzliche Leistungen wie die Pflege
der Kulturlandschaft. Ausserdem achtet sie mit kritischem Interesse auf die Her-
kunft der Nahrungsmittel, die Art und Weise ihrer Erzeugung und die ékologi-
schen Auswirkungen der landwirtschaftlichen Téatigkeit. Gleichzeitig muss sich
unsere Landwirtschaft den neuen Regeln des Welthandels unterziehen und sich
vermehrt der internationalen Konkurrenz stellen.

Ohne Grenzschutz und staatliche Preis- und Absatzsicherung héatten unsere Land-
wirte im Wettbewerb mit ihren auslandischen Kollegen kaum bestehen kénnen.
Der Bund hat diese Massnahmen ergriffen, um in der Schweiz trotz unginsti-
gen geographischen und klimatischen Bedingungen und einem hohen Kosten-
niveau einen gesunden Bauernstand zu erhalten. Dieses Ziel bleibt weiterhin
bestehen. Mit der vor drei Jahren eingeleiteten Reform der Agrarpolitik andern
sich jedoch die Mittel. Die Preise sollen nun vermehrt vom Markt bestimmt wer-
den. Unsere Agrarprodukte werden dadurch konkurrenzfahiger. Ergédnzend zum
Markterlds erhalten die Bauern vom Bund Direktzahlungen. Diese sind gerecht-
fertigt, weil sie die vielfaltigen Leistungen unserer Landwirtschaft zugunsten der
Allgemeinheit angemessen entschadigen.







Erste Vorlage:

Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft

Das Wichtigste in Kiirze

Die Landwirtschaft geht uns
alle an

Was ware unser Land ohne Bauern und
Bauerinnen? Sie erzeugen hochwer-
tige Nahrungsmitte! und gewahrleisten
die Versorgung auch in Krisenzeiten.
Gleichzeitig pflegen und gestalten sie
die Landschaft und tragen damit we-

sentlich zur Attraktivitdt unseres Lan-’

des bei. Die Landwirtschaft erfiillt aiso
wichtige Aufgaben, die im Interesse von
uns allen liegen. Es ist daher erstaunlich,
dass in der Verfassung bisher eine ver-
bindliche Aussage Uber die Funktion
und die Aufgaben der Landwirtschaft
fehlt. Diese Liicke soll nun geschlossen
werden.

Fiir eine okologische und
dynamische Landwirtschaft

Der neue Verfassungsartikel ist die
Grundlage fiir eine okologische und
dynamische Landwirtschaft. Deren viel-
faltige Aufgaben werden klar umschrie-
ben. Dadurch wird die gesellschaftliche
Bedeutung der Landwirtschaft aner-
kannt. Ausserdem werden die Bauern
verpflichtet, die Umwelt zu schonen und
sie als Lebensgrundlage fiir uns und
unsere Nachkommen zu erhalten.

Gegenvorschlag zur Bauern-
Initiative

Ahnliche Ziele verfolgte eine Volksinitia-
tive, die der Schweizerische Bauernver-
band 1990 mit {iber 260000 Unterschrif-
ten einreichte. Zu deren Lancierung
hatte unter anderem gefiihrt, dass sich
die Landwirte angesichts des raschen
Wandels ihres Umfeldes verunsichert
fiihiten. Bundesrat und Parlament ent-
schieden sich in der Folge fiir einen
Gegenvorschlag. Die Initiative wurde
zugunsten des Gegenentwurfs zur(ick-
gezogen, so dass wir jetzt nur lber die-
sen abzustimmen haben.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Der Verfassungsartikel bringt unseren
Landwirten eine moderne, zukunftswei-
sende Grundlage zur Bewaltigung der
kommenden Herausforderungen. Mit
der Annahme des Artikels weisen die
Stimmberechtigten der Landwirtschaft
klare Aufgaben zu und ‘anerkennen
deren Bedeutung fiir die Gemeinschaft.
Sie bezeugen auch ihre Solidaritat mit
einer umweltschonenden, tiergerechten
und effizienten Landwirtschaft.



Abstimmungstext

Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft

(Gegenentwurf der Bundesversammlung*)

Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1994

Art. 3175 Abs. 3 Bst. b
Aufgehoben

Art. 31 octies

! Der Bund wirkt darauf hin, dass die Landwirtschaft durch eine umweltgerechte und

auf die Absatzmoglichkeiten ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag

leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevolkerung;

b. nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Lebensgrundlagen;

c. Pflege der Kulturlandschaft;

d. dezentralen Besiedlung des Landes.

? In Erginzung zur zumutbaren Selbsthilfe der Landwirtschaft und nétigenfalls in Abwei-

chung von der Handels- und Gewerbefreiheit trifft der Bund Massnahmen zur Forde-

rung der bodenbewirtschaftenden biuerlichen Betriebe. Er hat inshesondere folgende

Befugmsse und Aufgaben:
Er kann die landwirtschaftliche Forschung, Beratung und Ausbildung férdern sowie
Investitionshilfen leisten.

b. Er kann Bestimmungen tiber die Aligemeinverbindlicherklirung von Vereinbarun-
gen iiber die Selbsthilfe erlassen,

c. Erkann Vorschriften zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes erlassen,

d. Er ergénzt das biuerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines
angemessenen Entgelts fiir die erbrachten Leistungen.

e. Erfordert mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die besonders
naturnah, umwelt- und tierfreundlich sind.

3 Er setzt dafiir zweckgebundene Mittel aus dem Bereich der Landwirtschaft und allge-

meine Bundesmittel ein.

Art. 32 Abs. 1 erster Saiz

I Die in den Artikeln 31, 31 Absatz 2, 3] auter, 3 | quinguies ynd 3 jocties Abgatz 2 genann-
ten Bestimmungen diirfen nur durch Bundesgesetze oder Bundesbeschliisse eingefiihrt
werden, fiir welche die Volksabstimmung verlangt werden kann. ...

*Dabei handelt es sich um den Gegenentwurf des Parlaments zur Volksinitiative «fiir
eine umweligerechte und leistungsfihige béuerliche Landwirtschaft», die zugunsten
des obigen Textes zuriickgezogen worden ist,

Der aufzuhebende Buchstabe b von Artikel 3 1% Absatz 3 BV lautet : (Wenn das Gesamt-
interesse es rechtfertigt, ist der Bund befugt, notigenfalls in Abweichung von der Han-
dels- und Gewerbefreiheit Vorschriften zu erfassen:) ... «b) zur Erhaltung eines gesun-
den Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirtschaft sowie zur Festigung des
bauerlichen Grundbesitzes».



Was bringt die Vorlage?

Aufgaben der Landwirtschaft

Nach der neuen Verfassungsbestimmung soll die Landwirtschaft umwelt- und
marktgerecht produzieren. Sie hat im wesentlichen folgende Aufgaben zu Gber-
nehmen:

- Sichere Versorgung der Bevilkerung

Eine primare Aufgabe bleibt die Erzeugung qualitativ hochwertiger und gesun—
der Nahrungsmittel. Die Landwirtschaft muss nicht nur wesentlich zur Versor-
gung des Landes beitragen, sondern zudem in Krisensituationen die Produktion
aufrechterhalten und sogar steigern kdnnen.

- Nachhaltige Nutzung der Lebensgrundlagen

Die Bauern missen die Natur «nachhaltig» nutzen, so dass die Umwelt keinen
Schaden nimmt. Dank einer 6kologisch ausgerichteten Landwirtschaft sollen die
natiirlichen Ressourcen geschont werden und auch fiir kommende Generatio-
nen als Lebensgrundlage erhalten bleiben.

- Pflege der Kulturlandschaft

Mit ihrer Tatigkeit gestalten die Bauern den Lebensraum massgeblich. Die Men-
schen schatzen eine gepflegte Landschaft als Erholungsraum. Auch fiir den Tou-
rismus hat die Erhaltung dieses unersetzlichen Guts eine grosse Bedeutung.

- Dezentrale Besiedlung des Landes

Auch auf dem Land muss die wirtschaftliche Tatigkeit aufrechterhaiten werden.
Bauerinnen und Bauern sorgen daflir, dass landliche Gebiete und inshesondere
wirtschaftlich benachteiligte Regionen besiedelt bleiben. Sie tragen damit zum
Gleichgewicht der Regionen bei.

Massnahmen des Bundes

Diese wertvollen Leistungen zugunsten atler lassen sich nicht allein durch den
Verkauf landwirtschaftlicher Produkte finanzieren. Der Bund muss deshalb die
bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betriebe weiterhin férdern. Es gilt dabei
die Massnahmen zu ergédnzen, welche die Bauern selbst treffen missen. So wer-
den z.B. Anreize zu besonders naturnahen Produktionsformen geschaffen und
vom Markt nicht abgegoltene Leistungen durch Direktzahlungen angemessen
entschadigt.

Finanzierung

Zur Finanzierung dieser Forderungsmassnahmen setzt der Bund Einnahmen aus
der Landwirtschaft selbst (vor allem Import- und Produzentenabgaben) sowie
allgemeine Bundesmittel ein.




Stellungnahme des Bundesrates

Erstrnals sollen die Aufgaben der Landwirtschaft sowie konkrete Massnahmen zu
ihrer Forderung in der Bundesverfassung verankert werden. Der neue Artikel
umschreibt nicht nur den Versorgungsauftrag der Bauern, sondern auch ihre andern
wichtigen Aufgaben, namlich die schonende Nutzung der Ressourcen, die Pflege der
Kutturlandschaft und den Beitrag zur dezentralen Besiediung des Landes. Der Bun-
desrat befiirwortet die Vorlage insbesandere aus den folgenden Griinden:

Solide Basis fiir die kiinftige
Agrarpolitik

Trotzihrer Bedeutung wird die Landwirt-
schaft heute in der Bundesverfassung
lediglich am Rande erwahnt. So heisst es,
dass der Bund im Gesamtinteresse und
«notigenfalls in Abweichung von der
Handels- und Gewerbefreiheit» unter
anderem auch zugunsten der Landwirt-
schaft Vorschriften erlassen kann. Mit
der neu vorgeschiagenen Losung werden
nun die wichtigen Leistungen der Land-
wirtschaft in einem eigenen Artikel her-
vorgehoben. Damit wird eine solide
Basis fiir die Fortfiihrung der bereits in
Angriff genommenen Reform der Land-
wirtschaftspolitik geschaffen.

Wettbewerbsfahigere
Landwirtschaft

Weg von Preis- und Absatzgarantien,
hin zu gezielten Direktzahlungen heisst
die Stossrichtung dieser neuen Land-
wirtschaftspolitik. Die Bauern solien von
staatlichen Fesseln befreit werden und
starker als Unternehmer handeln kdnnen.

Dabei haben sie selbstverstandlich die
Auflagen des Umwelt- und des Tier-
schutzes einzuhaiten. Der vorgeschla-
gene Landwirtschaftsartikel unterstiitzt
unsere Bauern auf diesem neuen Weg.
Die internen Reformen werden somit
die schweizerische Landwirtschaft im
Hinblick auf das neue GATT-Abkom-
men international wettbewerbsfahiger
machen. Konsumentinnen und Konsu-
menten profitieren von glinstigeren
Nahrungsmittelpreisen.

Flexibilitat wird vorausgesetzt

Von einer modernen Landwirtschaft darf
erwartet werden, dass sie sich den
jeweiligen wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten anpasst. Sie soll ihre Produktions-
mengen konsequent auf die vorhande-
nen Absatzmbglichkeiten im In- und
Ausland ausrichten. Wo die eigenen
Anstrengungen der Bauern nicht zum
Ziel flihren oder bergeordnete Interes-
sen von Staat und Gesellschaft gefdhrdet
sind, sieht der neue Landwirtschafts-
artikel ein Eingreifen des Bundes vor,



Angemessene Entschadigung
der Leistungen

Im neuen Verfassungsartikel wird aner-
kannt, dass durch den Abbau der Preis-
stlitzung nicht mehr alle Leistungen der
Bauern und Bauerinnen aus dem Ver-
kaufserios ihrer Produkte abgegolten
werden kdénnen. Die neue Losung ge-
wahrleistet deshalb die Ausrichtung von
Direktzahlungen. Diese sollen die vielfal-
tigen Leistungen zugunsten der All-
gemeinheit angemessen entschadigen
und Anreiz zu besonders umweit- und
tiergerechtem Verhalten geben. Den
Bauern wird erméglicht, trotz niedrigeren
Preisen umweltschonender zu produzie-
ren. Der neue Verfassungsartikel tragt
somit der berechtigten Sorge um die
Erhaltung unserer Lebensgrundlagen
Rechnung.

Die Beratungen im Parlament

Die eidgendssischen Rate unterstiitzten
die Einfilhrung eines eigenen Verfas-
sungsartikels Gber die Landwirtschaft
und anerkannten die gesellschaftliche
Bedeutung des Bauernstandes. im Rah-
men der Beratungen wurde der Wunsch
nach einem Einbezug finanzpolitischer
Aspekte gedussert, Das Parlament filgte
deshalb am Schluss des Verfassungsar-
tikels eine entsprechende Bestimmung
ein. Einer Minderheit ging der Artikel im
okologischen Bereich zu wenig weit. Sie
wollte die Unterstlitzung der Landwirt-
schaft von zusétzlichen &kologischen
Kriterien abhangig machen. Die Mehrheit
des Parlamentes ist jedoch der Mei-
nung, dass der neue Verfassungsartikel
ausgewogen ist und die dkologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Anforde-
rungen einer modernen Gesellschaft
voll und ganz erfiilit.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, dem neuen Ver-
fassungsartikel zur Landwirtschaft zuzustimmen.
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Zweite Vorlage:

Anderung des Milchwirtschaftsbeschlusses

Das Wichtigste in Kiirze

Schiiisselprodukt Milch

Die Milch ist das wichtigste Produkt der
schweizerischen Landwirtschaft und
spielt eine zentrale Rolle in der Land-
wirtschaftspolitik. Aus der Milchproduk-
tion stammt rund ein Drittel des bauerli-
chen Einkommens. Die Milch ist ein
Agrarprodukt, das den natdrlichen
Gegebenheiten der Schweiz entspricht
und im In- und Ausland gute Wettbe-
werbschancen besitzt.

Mehr Flexibilitat fiir ein
bewihrtes System

Mitte der siebziger Jahre musste die
Milchproduktion kontingentiert werden,
weil sie stark zugenommen hatte. Fir
jeden Milchbetrieb wurde eine maxi-
male Milchmenge festgelegt. Diese
Massnahme hatte Erfolg: Es gelang, die
Milchmenge zu begrenzen. Die Milch-
kontingentierung wird deshalb heute
nicht in Frage gestellt. Als Nachtelil
erweist sich jedoch die mangelnde Flexi-
bilitat dieses Systems. Die starre Bin-
dung der Kontingente an die Betriebe
schrankt deren Entwicklungsmoglich-
keiten ein. Die Revision des Milch-
wirtschaftsbeschlusses schafft Abhilfe,
indem sie die Ubertragung von Milch-
kontingenten von einem Bauern zum
andern erméglicht.

Warum ein Referendum?

Das Referendumskomijtee ist der An-
sicht, dass bei der Ubertragung von
Milchkontingenten die Klein-, Bio- und
Bergbauern benachteiligt werden kénn-
ten. Ausserdem beflirchtet ¢s, die Neue-
rung behindere eine umwelt- und tier-
gerechte Landwirtschaft und fihre zu
giner erneuten Zunahme der Milchpro-
duktion.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Bundesrat und Parlament befiirworten
die Revision. Diese gibt unseren Bauern
die Moglichkeit, sich den Anforderun-
gen des Marktes, der Okologie und des
Tierschutzes anzupassen. Klare Rah-
menbedingungen fiir die Ubertragung
der Milchkontingente verhindern uner-
wiinschte Entwicklungen wie Spekulation
oder die Entstehung von sogenannten
Tierfabriken. Die Revision bringt ausser-
dem eine Anpassung der Qualitatsvor-
schriften an den européischen Standard,
was eine Voraussetzung fiir den erfolg-
reichen Export schweizerischer Milch-
produkte ist.



Was bringt die Revision?

Das Kernstiick der Revision ist die Méglichkeit, Milchkontingente durch Kauf oder
Miete zu Ubertragen. Zahlreiche Bedingungen bieten Gewdahr dafiir, dass
einkommensschwachere Regionen wie das Berggebiet nicht benachteiligt
werden, keine Tierfabriken entstehen, keine Spekulation betrieben wird und
die Gesamtmilchmenge eingeschréankt bleibt. Die Ubertragung ist insbeson-
dere an folgende Auflagen gekniipft:

- Talbauern kénnen keine Milchkontingente aus dem Berggebiet kaufen oder
mieten. ‘

~ Die eigene und die gekaufte Kontingentsmenge dlirfen eine Hchstgrenze pro
Hektare landwirtschaftlichen Bodens nicht Uberschreiten. Betriebe ohne aus-
reichende Futterfldche (Tierfabriken) kdnnen deshalb keine Milchkontingente
erwerben,

~ Der Bundesrat kann bestimmen, dass ein gekauftes Kontingent erst nach einer
bestimmten Frist weiterverkauft werden darf.

- Der Bundesrat kann dafiir sorgen, dass unbeniitzte Kontingente nicht (iber-
tragen werden diirfen.

— Der Bundesrat hat die Mdglichkeit, einen Teil der Gbertragenen Kontingente
einzuziehen. Auf diese Weise kann er die Gesamtmilchmenge sinschrénken.

Die Revision bringt aber auch weitere Neuerungen. Besonders wichtig fiir unsere
Exporte ist die Harmonisierung des Qualitatssicherungssystems fiir Milch und
Milchprodukte mit dem européaischen Standard.

-
.

\
J

Ein Beispiel: Zwei Gewinner

Ein Bauer steht vor einem schwierigen Entscheid: Er miisste seinen Stall
umbauen, um die Tierschutzvorschriften einzuhalten. Er iberlegt sich, dass es
fiir ihn vorteilhafter ware, sein Milchkontingent dem Nachbarn zu verkaufen.
Denn der verfiigt bereits iiber einen modernen und tiergerechten Stall.

Die beiden werden rasch handelseinig. Der erste Bauer verwendet den Erios dazu,
um seinen Betrieb auf biologischen Landbau umzustellen. Der Nachbar seiner-
seits kann mit der zusdtzlichen Milchmenge seine Kapazititen besser aus-
nitzen. Trotz der Ausgaben fiir den Kauf des Kontingentes produziert er seine
Milch jetzt kostenglinstiger.

Dies ist eines von vielen Beispielen, welche die Bedeutung des Kontingents-
handels unterstreichen.

D
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Argumente des Referendumskomitees

Das Referendumskomitee macht folgende Argumente geltend:

« Verindustrialisierung der Landwirtschaft. Mit dem Milchwirtschaftsbeschluss wird
der Handel mit Milchkontingenten eingefiihrt. Ohne Auflagen flr &kologische
Bewirtschaftung und artgerechte Tierhaltung! Ein solcher Kontingentshandel wiirde
die Milchwirtschaft verindustrialisieren. Das hétte schlimme Folgen fiir Bauern, Kon-
sumenten und Steuerzahler, fiur die Tiere und die Umwelt.

Milchkiihe: Vom Bauernhof in die Tierfabrik. Ein Kontingentshandel ohne 6kologi-
sche und tiergerechte Auflagen wiirde die Konzentration der Milchproduktion in hoch-
technisierten Grossbetrieben férdern. Vielen Kihen droht ein dhnliches Schicksal wie
heute schon den meisten Hiihnern und Schweinen: die fragwiirdige Haltung in Tier-
fabriken statt ein artgerechtes Dasein auf Bauernhdfen.

Neue Milchschwemme und Subventionsmilliarden. Die Konzentration der Milch-
viehhaltung hétte zur Folge, dass mehr importiertes Kraftfutter verfiittert wird. Die
Milchmenge wiirde weiter steigen. Noch mehr Uberschiisse miissten mit Steuergel-
dern subventioniert werden.

Gefabhr fiir das Naturprodukt Miich. Artgerecht auf Bauernhéfen gehaltene Kiihe ver-
wandeln Heu und Gras in das Naturprodukt Milch. Industrielle Produktionsmethoden
hingegen, kombiniert mit Gentechnologie, Hormonen und Antibiotika, schaden dem
guten Image der Schweizer Milch und Milchprodukte.

Klein-, Bio- und Bergbauern massiv benachteiligt. Wenn iiber die Verteilung der Milch-
kontingente die Preisangebote der grossen und reichen Produzenten entscheiden,
haben einkommensschwache Bergbauern, unter Oko-Auflagen produzierende Bio-
bauern und kleinere Betriebe keine Chance, zusatzliche Kontingente zu erwerben.
Véllig inakzeptabel wiére fir die Steuerzahler, wenn Direktzahlungen fir den Kauf
von viel zu teuren Kontingenten verwendet wiirden.

Aus diesen Griinden empfehlen die Organisationen der Kieinbauern, der Biobauern
und der Freiland-Tierhalter ein NEIN zum neuen Milchwirtschaftsbeschluss ! »
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Stellungnahme des Bundesrates

Die Revision des Milchwirtschaftsheschlusses ist notwendig und sinnvoll. Damit die
Absatzchancen fir Milchprodukte im In- und Ausland erhalten bleiben, miissen die
Kosten gesenkt werden. Die Ubertragbarkeit von Kontingenten ist ein taugliches
Mittel dazu. Ebenso wichtig ist die Sicherung eines hohen Qualititsniveaus. Auch
dies gewihrleistet die Revision. Der Bundesrat befiirwortet sie inshesondere aus

folgenden Griinden:

Tiefere Kosten - billigere Milch

Mit der Revision des Milchwirtschaftsbe-
schlusses will der Staat seinen Einfluss
auf die Milchproduktion lockern, indem er
die Ubertragung von Milchkontingenten
ermdglicht. Die einzelnen Bauern und
Béuerinnen kénnen die Produktion
rasch und unbiirokratisch den Kapazita-
ten .ihrer Betriecbe anpassen. Dadurch
lassen sich die Kosten senken. Von die-
ser Entwicklung werden die Konsumen-
ten und Steuerzahler profitieren.

Keine Chance fiir Tierfabriken

Dem Kontingentshandel sind Leitplanken
gesetzt. Griffige Bestimmungen erlau-
ben dem Bundesrat, unerwiinschte Ent-
wicklungen zu verhindern. So kénnen
weder Tierfabriken entstehen, noch wird
einer Industrialisierung der Landwirt-
schaft Vorschub geleistet. Im Gegenteil,
die Revision sorgt dafiir, dass die Milch
auf bduerlichen Betriehen mit ausrei-
chender eigener Futtergrundlage produ-
ziert wird.
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Schutz der Milchproduktion im
Berggebiet

Mit dem geanderten Milchwirtschafts-
beschluss kann der Bundesrat die be-
flrchtete Verschiebung der Milchkontin-
gente vom Berg- ins Talgebiet wirksam
unterbinden. Talbauern dirfen keine
Kontingente aus den Bergregionen er-
werben. Der Bundesrat kann zudem
bestimmen, dass Kontingente nur inner-
halb festgelegter Regionen iibertragen
werden konnen. Dies bistet Gewahr
dafiir, dass benachteiligte Gebiete wei-
terhin geschiitzt werden.

Tierhaltung und Umweltschutz
nicht tangiert

Die Ubertragung der Kontingente richtet
sich selbstverstandlich nach den gelten-
den Tierschutzbestimmungen und den
Vorschriften fiir Umwelt- und Gewd&sser-
schutz. Diesbeziigliche Beflirchtungen
des Referendumskomitees sind unbe-
griindet. Im Gegenteil, die Revision
beglinstigt die Verlagerung der Milch-
viehhaltung in besonders tiergerechte
Stélle.



Qualititssicherung fiir das
Naturprodukt Milch

Die neuen Bestimmungen sind die
Grundlage fiir ein besseres System zur
Sicherung der Qualitat von Milch und
Milchprodukten. Dies ist dringend notig,
wenn wir weiterhin in EU-Lander expor-
tieren wollen. Das von keiner Seite
bestrittene System ist eine Bedingung fir
den Zutritt zu den européischen Absatz-
markten. Ein Abseitsstehen der Schweiz
wiirde unsere Exporte gefahrden. Hinzu
kommt, dass der missbrauchliche Einsatz
von Hormonen oder Antibiotika mit dem
neuen System noch strenger bekampft
werden kann als bisher.

Vorteile auch fir den Bund

Die Begrenzung der Gesamimilch-
menge bleibt nach wie vor in Kraft. Die
Behauptung, durch den Handel mit Kon-
tingenten entstehe eine neue Milch-
schwemme mit hohen Kostenfolgen fiir
den Staat, ist daher unhaltbar. Das
Gegenteil ist der Fall. Der Bundesrat hat
die Mdglichkeit, auf den Ubertragenen
Kontingenten einen Abzug vorzuneh-
men. Dadurch kann die Menge weiter
eingeschrankt und die Milchrechnung
entlastet werden.

Aus all diesén Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, der Revision des
Milchwirtschaftsbeschlusses zuzustimmen.
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Dritte Vorlage:

Anderung des Landwirtschaftsgesetzes

(Solidaritatsbeitrage)

Das Wichtigste in Kiirze

Bauerliche Selbsthiife erfordert
Solidaritat

Ein bedeutender Teil der Landwirt-
schaftsgesetzgebung zielt darauf ab, bei
den Agrarprodukten Angebot und Nach-
frage aufeinander abzustimmen. Die
Bauern und ihre Organisationen werden
sich kilinftig aktiver an dieser Aufgabe
beteiligen mussen. In diesem Zusam-
menhang sind Selbsthilfemassnahmen
wichtig, die es ihnen zum Beispiel erlau-
ben, gezielt Werbung zu betreiben und
die Produktion besser an die Absatz-
maglichkeiten anzupassen. Die Finan-
zierung dieser Selbsthilfe erfordert die
Solidaritét ailer Betroffenen. Bauern und
Bauerinnen, die von den Anstrengungen
der Organisationen ihrer Branche profi-
tieren, ohne sie mitzufinanzieren, sollen
zur Zahlung von Sclidaritatsbeitragen
verpflichtet werden.

Strikte Rahmenbedingungen

Die Erhebung von Solidaritatsbeitrdgen
durch die Branchenorganisationen ist
nur innerhalb eines kiar abgesteckten
Rahmens gestattet. So kann eine Orga-
nisation solche Beitrdge nur erheben,
wenn ihr mehr als zwei Drittel der Pro-
duzenten der betreffenden Branche (z.B.
Fleischproduktion) angeschlossen sind.
Das Geld darf nur fiir Massnahmen ein-
gesetzt werden, die allen Produzenten
zugute kommen.

Warum ein Referendum?

Nach Auffassung des Referendumsko-
mitees soll die Solidaritat freiwillig blei-
ben. Es ist dagegen, dass Landwirte fiir
Massnahmen bezahlen miissen, die sie
nicht selber gewahlt haben und die von
Organisationen beschlossen worden
sind, denen sie nicht angehoren. Die
Gegner beftirchten zudem, dass die Soli-
daritatsbeitrdge zu versteckten Subven-
tionen fir die Landwirtschaftsverbande
fahren.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Bundesrat und Parlament sind (ber-
zeugt, dass es eine gesetzliche Grundlage
braucht, um die Solidaritat unter den
Landwirten sicherzustellen. Angesichts
der Liberalisierung der Agrarmarkte
sind die schweizerischen Produkie auf
Werbung angewiesen, die ihre Position
starkt. Bei der Finanzierung dieser
Bemihungen miissen alle Produzenten
solidarisch mitwirken. Unsere Nachbar-
lander verwenden die Solidaritatsbei-
trdge mit Erfolg zur Finanzierung der
Werbung flir Agrarprodukte. Selbst in der
Schweiz sind die Solidaritatsbeitrdage
nichts grundsatzlich Neues: Im Milch-
sektor gibt es sie seit 1978. Ausserdem
hat das Partament am 20. Marz 1992 fir
den Obstbausektor eine dhnliche Rege-
lung beschlossen.
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Was bringt die Gesetzesanderung?

Die Gesetzesénderung, die zur Abstimmung gelangt, betrifft folgende Selbst-
hilfemassnahmen im Agrarbereich:

- Anpassung der Produktion an die Absatzmoglichkeiten

- Forderung naturnaher Produktionsmethoden

- Absatzforderung

- Qualitatsforderung.

Der Bundesrat kann die nicht den Branchenorganisationen angehdrenden

Produzenten zur Leistung von Solidaritatsheitragen verpflichten, wenn folgende

Voraussetzungen erfiillt sind:

~ Die Selbsthilfemassnahmen missen allen Produzenten eines Produktions-
zweiges zugute kommen.

- Mehr als zwei Drittel der Produzenten, die zusammen mehr als 50 Prozent
eines Produktes erzeugen, miissen der Branchenorganisation angehoren.

- Die Solidaritatsbeitrage diirfen zwei Prozent des Erldses aus dem betreffenden
Produktionszweig nicht Gbersteigen.

- Die Branchenorganisationen missen Herkunft und Verwendung der Geld-
mittel offenlegen.

Das Alkoholgesetz sowie das Getreidegesetz werden analog zum Landwirt-
schaftsgesetz angepasst.
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Argumente des Referendumskomitees

Das Referendumskomitee macht folgende Argumente geltend:

«Unnétiger staatlicher Zwang! Der neue Gesetzesartikel fithit nicht «Solidaritéts-
beitrdge» ein, wie behauptet wird. Das einzig Neue am Gesetz ist: Die Bauern leisten
Abgaben nicht mehr freiwillig, sondern unter Zwang. Denn der Bundesrat wird
ermdchtigt, Finanzierungsaktionen der Landwirtschaftsverbdnde fiir Uberschuss-
verwertung, Werbekampagnen und agrarpolitische Propaganda obligatorisch zu
erklaren.

Noch miéchtigere Landwirtschaftsverbande! Dank staatlicher Geldeintreiberei
kdmen die Landwirtschaftsverbédnde bequem zu mehr Geld und Macht. Ausgerech-
net die Verbénde, die sich bisher am meisten gegen 6kologische Verbesserungen
gestraubt haben, wiirden gestarkt. Es wirden Absatzstrukturen unterstitzt, die der
marktwirtschaftlichen Erneuerung am meisten im Wege stehen.

Biobauern und Freiland-Tierhalter entmutigt statt geférdert! Zwangsabgaben
waéren Fesseln fiir Bduerinnen und Bauern, die eigene, neue Wege gehen. Statt selbst
originelle Werbung und Marketing fir seine Spezialititen machen zu kénnen,
miisste ein mittlerer Biobetrieb an die Verbinde jedes Jahr bis zu zweitausend
Franken flir die Verwertung von lberschiissiger Massenware abliefern.

Versteckte Staatssubventionen an Verbande ! Was wird in der Praxis geschehen, wenn
ein Bauernbetrieb Verbandszahlungen verweigert? Wird der Bund einen Teil seiner
Direktzahlungen zuriickbehalten und an die Verbdnde (iberweisen? Das kime ver-
steckter Verbandssubventionierung gleich und ist sicher nicht Landwirtschaftshilfe
im Sinn der Steuerzahler.

Selbsthilfe muss freiwiilig bleiben ! Fiir Selbsthilfe und Solidaritit in der Landwirt-
schaft braucht es kein neues Gesetz. Der Bund hat dringendere Aufgaben, als den
Landwirtschaftsverbdnden beim Einkassieren zu helfen. Die Verbandsmanager
miissen bessere Arbeit leisten, um Bauern und Béduerinnen fiir Selbsthilfeaktionen
gewinnen zu kénnen.

Die Kleinbauern-Vereinigung empfiehlt aus diesen Griinden: NEIN zur unnétigen und
unzeitgeméssen Anderung des Landwirtschaftsgesetzes !»
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Stellungnahme des Bundesrates

Die derzeit laufende Reform der Landwirtschaftspolitik setzt auf mehr Eigenverant-
wortung seitens der Bauern und Béauerinnen. Selbsthilfemassnahmen zur gezielten
Werbung und zur besseren Anpassung der Produktion an die Absatzméglichkeiten
sind im Interesse aller Produzenten. Diese Massnahmen miissen daher von allen
mitfinanziert werden. Der Bundesrat befiirwortet die Einflihrung von Solidaritats-

beitrigen aus folgenden Griinden:

Solidarischer Bauernstand

Ohne gesetzliche Grundlage besteht die
Gefahr, dass die Beitragszahler entmutigt
werden und sich denjenigen anschlies-
sen, die profitieren, chne zu bezahlen. Der
Staat muss deshalb einen Rahmen
schaffen, der es erlaubt, sémtiiche Pro-
duzenten einer Branche an der Finan-
zierung von Selbsthilfemassnahmen zu
beteiligen. Eine solche Gesetzesbestim-
mung ist unerlasstich, wenn die land-
wirtschaftlichen Organisationen  wirk-
sam flur die Steuerung der Produktion
sorgen sollen.

Kiare Ziele und begrenzte
Beitrage

Die Gegner behaupten, mit den Solida-
rititsbeitrdgen wirden die Landwirt-
schaftsverbdnde subventioniert. Der
Wortlaut des Gesetzes ist aber eindeutig:
Das Geld wird ausschiiesstich fiir klar
umrissene Aktionen eingesetzt und

20

nicht zur Deckung der Betriebskosten
der Branchenorganisationen. Die Ab-
rechnung dber die Verwendung der
Mittel ist 6ffentlich und wird vom Bund
kontrolliert. Auf diese Weise haben die
nichtorganisierten Bauern und Bauerin-
nen die Gewahr, dass die von ihnen
bezahlten Beitrdge gesetzeskonform
und in ihrem Interesse verwendet wer-
den.

Forderung naturnaher Produk-
tionsmethoden

Der Einsatz von besonders naturnahen
und tiergerechten Produktionsmetho-
den ist ein wichtiges Element der neuen
Landwirtschaftspolitik. Mit der Moglich-
keit, Solidaritatsbeitrdge zu erheben,
wird er weiter geférdert. Entgegen den
Behauptungen der Gegner kénnen diese
Beitrage auch zur Férderung des Verkaufs
von Agrarprodukten aus biologischer
Produktion eingesetzt werden.



Wettbewerb mit gleich langen
Spiessen

Allzu lange galten gezielte Werbe- und
Vermarktungsbemihungen fiir die land-
wirtschaftlichen Produkte unseres Landes
als Gberfllssig. Heute ist das anders: Die
auslandische Konkurrenz hat sich ver-
starkt. Damit sich die einheimischen
Agrarprodukte auf dem Markt besser

behaupten kénnen, ist es unentbehrlich,
fur diese Produkte zu werben und das
image der schweizerischen Landwirt-
schaft zu fordern. Unsere Nachbarlander
erheben ebenfalls Solidaritatsheitrage.
Wer ja sagt zum Gesetzesentwurf, sagt
also ja zum Grundsatz eines Wettbe-
werbs mit gleich langen Spiessen zwi-
schen auslandischen und schweizeri-
schen Landwirten.

Aus ali diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, der Anderung des

Landwirtschaftsgesetzes zuzustimmen.

21



D
Vierte Vorlage:

Ausgabenbremse

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber eine Ausgabenbremse

vom 7. Oktober 1994

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:

Art. 88 Abs. 2 und 3

2In jedem der beiden Riite bediirfen jedoch Subventionsbestimmungen in Gesetzen
und allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen sowie Verpflichtungskredite und
Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken
oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als zwei Millionen Franken nach
sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder.

4 Die Bundesversammlung kann durch allgemeinverbindlichen, nicht referendums-
pflichtigen Bundesbeschluss- die in Absatz 2 fesigelegten Betriige der Teuerung
anpassen.

i1

' Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Die Abstimmungsfrage lautet:

- Wolien Sie den Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1994 Giber eine
Ausgabenbremse annehmen?

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 109:53 Stimmen gutgeheissen, der Stén-
derat mit 27:6.
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Das Wichtigste in Kiirze

Der Bund muss sparen

Die Finanzlage des Bundes hat sich wei-
ter drastisch verschlechtert. Fir 1995
wird ein Defizit von rund 6 Milliarden
Franken erwartet. Je mehr Schulden der
Bund hat, desto mehr Mittel muss er fiir
deren Verzinsung aufwenden. Damit
verliert er zunehmend an Handlungsfrei-
heit, um neue wichtige Aufgaben wahr-
nehmen zu kénnen. Auch die Rahmen-
bedingungen fur unsere Wirtschaft ver-
schlechtern sich.

Ausgabenbremse in der
Verfassung

Bundesrat und Parlament schlagen des-
halb vor, in der Bundesverfassung eine
Ausgabenbremse zu verankern. Fir
Beschliisse, die zu nambhaften neuen
Ausgaben fithren, wird die Messlatte
erhéht: Die Mehrheit der abstimmenden
Mitglieder von National- und Stadnderat
genugt nicht mehr, sondern es braucht
in heiden Kammermn die Mehrheit aller
Mitglieder.

Kein neues Instrument

Das Instrument der Ausgabenbremse ist
fir den Bund nicht neu, waren doch
bereits 1951-19568 und 1975-1979 ahnliche
Vorschriften in Kraft. Die Losung, Gber die
jetzt abgestimmi wird, ist einfacher
gestaltet und nicht mehr befristet. Die

dauerhafte Verankerung der Ausgaben-

bremse auf Verfassungsstufe gab im
Parlament Anlass zu einer langeren
Debatte, wurde aber von einer Mehrheit
als zweckmassig und notwendig erachtet.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Angesichts der alarmierenden Lage der
Bundesfinanzen soll die Ausgaben-
bremse sicherstellen, dass die eidgends-
sischen Rate bei bedeutenden neuen
Ausgaben Zuruckhaltung Gben und nur
mit soliden Mehrheiten darGber be-
schliessen konnen. Sie ersetzt zwar
andere Sparanstrengungen nicht, doch
wird sie diese unterstiitzen. Sie ist ein
weiteres Instrument, um den Bundes-
haushalt wieder ins Gleichgewicht zu
bringen.
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Stellungnahme des Bundesrates

Die geplante Ausgabenbremse verhindert, dass das Parlament namhafte Mehraus-
gaben mit einem Zufallsmehr beschliessen kann. Die politische Hiirde wird erhoht,
indem die Mehrheit aller Ratsmitglieder fiir einen Entscheid erforderlich ist. Damit
dokumentieren Bundesrat und Parlament ihren Sparwiilen, ohne jedoch in rechtlich
gebundene Ausgaben einzugreifen. Der Bundesrat befiirwortet die Vorlage aus den

fotgenden Griinden:

Alarmierende Lage des
Bundeshaushalts

Seit einigen Jahren schreibt der Bund
tiefrote Zahlen. Seine Verschuldung
betrdgt zurzeit mehr als 70 Milliarden
Franken. Er muss deswegen jéhrlich
dber 3,3 Milliarden Franken Schuldzinsen
aufbringen. Dadurch wird seine finanz-
politische Handlungsfreiheit eingeengt.
Dringende Aufgaben kdnnen nur noch
erschwert in Angriff genommen wer-
den. Kinftige Generationen werden
durch diese Schulden ebenfalls belastet.

Bisherige Sparanstrengungen

Bundesrat und Parlament haben bereits
grosse Anstrengungen unternommen,
um die Finanzen ins Gleichgewicht zu
bringen. Mit den Sanierungsprogram-
men 1992 und 1993 konnten neue Ein-
nahmen beschafft und Einsparungen im
Umfang von 3,56 Milliarden Franken rea-
lisiert werden. Inzwischen ist ein neues
Sanierungsprogramm 1994 eingeleitet
worden, das den Haushalt weiter entla-
sten soil. Mittelfristig werden auch
strukturefle Reformen nétig sein: Die
Subventionen sollen Gberpriift und
staatliche Leistungen, die nicht mehr

Prioritat haben, abgebaut werden. Nur
wer glaubwurdig spart, kann auch fir
notwendige Mehreinnahmen Verstand
nis wecken. :

Besitzstand trotz Ausgaben-
bremse gewahrt

Die Ausgabenbremse ist ein Teil der
Anstrengungen zur Sanierung des Bun-
deshaushalts. Es geht darum, Be-
schliisse iiber neue Ausgaben, die eine
gewisse Hohe U(berschreiten, breiter
abzustiitzen. Keineswegs sollen jedoch
Leistungen in Frage gestellt werden, die
aufgrund geltenden Rechts zugesichert
worden sind. Im Gegensatz zu linearen
Beitragskurzungen greift die Ausgaben-
bremse nicht in den Besitzstand ein.
Zudem wird die Erfiillung neuer Aufga-
ben nicht einfach blockiert. Sofern ein
Anliegen wirklich sinnvoll und notwendig
ist, wird sich dafiir zweifellos auch die
erforderliche Mehrheit aller Ratsmitglie-
der finden lassen.

Die Beratungen im Parlament

Da die Vorlage die Art und Weise der
Beschlussfassung durch die eidgendssi-
schen Rate beriihrt, haben diese der
neuen Ldsung erst nach einer umfassen-
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Was bringt die Vorlage?

Mit einer Ergénzung von Artikel 88 der Bundesverfassung wird eine unbefristete
Ausgabenbremse eingefiihrt. Dies bedeutet, dass es in Zukunft fiir bestimmte
Ausgabenbeschliisse im Parlament strengere Anforderungen gibt: Bisher
geniigte die Mehrheit der stimmenden Anwesenden {einfaches Mehr). Inskiinftig
wird nun in beiden Raten eine Mehrheit aller Ratsmitglieder verlangt {qualifi-
ziertes Mehr). Diese Praxis gilt bereits heute fiir dringliche Bundesheschl{isse.

Die Ausgabenbremse greift immer dann, wenn

- neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder
- neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als zwei Millionen Franken

beschiossen werden. Das Parlament kann diese Betrage in eigener Zustandig-
keit der Teuerung anpassen,

Nicht dem qualifizierten Mehr unterliegen Kredite, die mit dem jéhrlichen
Voranschlag bewilligt werden. Die Ausgabenbremse soli also (berall dort grei-
fen, wo es um Grundsatzentscheide oder Beschilisse (iher Subventionen,

\_

Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen geht.

den Diskussion zugestimmt. Besonders
im Stadnderat wurden grundsétzliche
Bedenken gedussert. Einige befiirchteten,
der neue Abstimmungsmechanismus
schranke den Spielraum des Parlaments
zu sehr ein. Auch die Wirksamkeit der
Ausgabenbremse wurde in Frage
gestellt. Zur Diskussion stand ferner
eine weniger weit gehende Ersatzidsung
auf Gesetzesstufe. Im Nationairat gab es
ausserdem Bestrebungen, die Ausga-
benbremse zeitlich zu befristen. Zuletzt
{iberwog jedoch die Meinung, es miisse
jetzt mit einem griffigen Instrument
gezeigt werden, dass auch das Parla-
ment mit der Sanierung der Bundesfi-
nanzen Ernst macht.

Sparwillen dokumentieren

Der Bundesrat und die Mehrheit des Par-
laments sind (berzeugt, dass gegeniber
den Birgerinnen und Blirgern der Spar-
wille klar. dokumentiert werden muss.
Auch wenn die Ausgabenbremse kein
Ersatz fiir ‘weitere Sparanstrengungen
ist, kann sie doch in bestimmten Fillen
zum Verzicht auf ein Vorhaben und auf
die damit verbundenen Neuausgaben
fuhren, lhren Nutzen wird sie in erster
Linie nach der konjunkturelien Erholung
unter Beweis stellen. Denn in wirtschaft-
lich guten Zeiten besteht erfahrungs-
gemass eher die Gefahr, dass der Bun-
deshaushalt Gberladen wird.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, der Einfilhrung einer
Ausgabenbremse auf Verfassungsstufe zuzustimmen.
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Abstimmungstext

Milchwirtschaftsbeschluss 1988
(MWB 1988)

Anderung vom 18, Mirz 1994
I

Der Milchwirtschafisbeschluss 1988 vom 16. Dezember 1988 wird wie folgt geiindert:

Art. 2 Abs. 3 Bst. g

3 Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Einzelkontingente auf Beginn eines Milchjahres auch unab-
hingig von der Gesamtmilchmenge erh6ht oder ohne Entschidigung gekiirzt werden. Bei der
Erh&hung oder Kiirzung werden insbesondere beriicksichtigt:

g. die Einhaltung des Einzelkontingentes im vorangegangenen Milchjahr.

Art. 2a  Ubertragung von Kontingenten durch Verkauf

! Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Produzenten Kontingente oder Kontingentsteile verkau-
fen oder kaufen konnen.

2 Der Bundesrat kann bestimmen, dass Kontingente und Kontingentsteile nur innerhalb eines bestimm-
ten Gebietes durch Verkauf tibertragen werden kénnen. Der Bundesrat legt die Gebiete fest. Er kann
dabei die priorititsgerechte Milchverwertung beriicksichtigen.

* Der Bundesrat sorgt dafiir, dass keine Kontingente oder Kontingentsteile aus den Bergzonen I-IV
des Viehwirtschaftskatasters durch Verkauf ins Talgebiet iibertragen werden. )

4 Der Bundesrat legt das Kontingent je Hektare fest, das beim Zukauf nicht iiberschritten werden
darf. Er kann diese Menge fiir die einzelnen Gebiete oder Teile davon unterschiedlich festlegen.
> Die Produzenten konnen die Kontingentsiibertragungen direkt unter sich vereinbaren. Der Bun-
desrat bezeichnet die Stelle, welche die Ubertragungen priift und registriert.

¢ Der Bundesrat kann bestimmen, dass kiuflich erworbene Kontingente erst nach einer bestimmien
Frist wieder verdussert werden diirfen. .

7 Der Bundesrat kann die stiligelegten Kontingente von einer Ubertragung durch Verkauf aus-
schliessen.

& Der Bundesrat kann bestimmen, dass von jeder iibertragenen Kontingentsmenge ein Teil einge-
zogen wird.

Art. 2b  Ubertragung von Kontingenten durch Vermietung

! Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Produzenten Kontingente oder Kontingentsteile vermie-
ten oder mieten kénnen.

2 Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Kontingente oder Teile davon nur innerhalb eines bestimm-
ten Gebietes durch Vermietung iibertragen werden kénnen. Er kann dabei die priorititsgerechte Milch-
verwertung beriicksichtigen.

3 Der Bundesrat sorgt dafiir, dass keine Kontingente oder Kontingentsteile aus den Bergzonen I-IV
des Viehwirtschaftskatasters durch Vermietung ins Talgebiet ibertragen werden.

* Der Bundesrat legt das Kontingent je Hektare fest, das bei der Miete nicht iiberschritten werden
darf. Er kann diese Menge fiir die einzelnen Gebiete oder Teile davon unterschiedlich festiegen.
% Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen und fiir welche Dauver Produzenten ihre
Kontingente oder Teile davon vermieten konnen.

6 Stillgelegte Kontingente kéinnen nicht durch Vermietung iibertragen werden,

7 Der Bundesrat kann bestimmen, dass fiir die Dauer der Vermietung von jeder iibertragenen Kon-
tingentsmenge ein Teil eingezogen wird.

L
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Art. 5 Abs. 2 erster Satz und Abs. 29

® Die generelle Abgabe wird auf aller Verkehrsmilch erhoben und betrégt hiichstens 4 Rappen je
Kilo. ... i

*bis Die Betriebsgemeinschaften und die Betriebszweiggemeinschaften werden bei der Ausgestal-
tung der Freimenge und der Schwelle der zusitzlichen Abgaben gleich behandelt.

Art. 5a  Ausgleich der saisonalen Schwankungen der Milcheinlieferungen

! Zum Ausgleich der saisonalen Schwankungen der Milcheintieferungen kann der Bundesrat den

Zentralverband erméchtigen:

a. aufder in den Monaten hoher Miichproduktion abgelieferten Verkehrsmilch eine Abgabe zu erhe-
ben;

b. fiir die in den Monaten tiefer Milchproduktion abgelieferte Verkehrsmilch eine Zulage auszu-
richten,

2 Nétigenfalls kann der Bundesrat die Massnahmen nach Absatz | selber treffen.

3 Abgabe und Zulage betragen hichstens je zehn Prozent des Milchgrundpreises. Der Bundesrat kann

sie fiir die in der landwirtschaftlichen Gesetzgebung festgelegten Zonen verschieden hoch ansetzen

und das Berggebiet oder Teile davon von dieser Massnahine ausnehmen.

4 Der Bundesrat bestimmt die Monate, in denen die Abgabe erhoben und die Zulage ausgerichtet

wird.

3 Der Ertrag der Abgabe und die Kosten der Zulage werden der Milchrechnung gutgeschrieben oder

belastet.

Art. 9 Sachiiberschrift und Abs. -3

Abgabe auf fettreduzierten Milchprodukten
! Zur Senkung der Kosten der Milchverwertung kann der Bundesrat eine Abgabe erheben auf Milch-
produkten, die in der Lebensmittelindustrie verwendet werden und gegeniiber Standardprodukten
auf Vollmilchbasis einen reduzierten Milchfettgehalt anfweisen.
2 Die Abgabe kann je nach Verwendung des Milchproduktes unterschiediich angesetzt werden. Ihr
Ertrag muss mindestens so hoch sein, dass die Ausgaben der Milchrechnung fiir die Verbilligung
der zusitzlich anfallenden Butter gedeckt werden. Sie darf aber nicht hoher sein als die Gesamtbe-
lastung der Milchrechnung unter Beriicksichtigung des entgangenen Importgewinnes bei der But-
ter, .
* In besonderen Filien kann die Abgabe auf dem Endprodukt nach dem Fettgehalt erhoben werden.

Art. 18 Milchwirtschaftlicher Inspektions- und Beratungsdienst

! Die Kantone unterhalten, in Zusammenarbeit mit den regionalen milchwirtschaftlichen Organisa-
tionen {Milchproduzenten- und Milchkduferverbinde, andere Milchverwerter, weitere Organisatio-
nen), einen milchwirtschaftlichen Inspektions- und Beratungsdienst.

2 Der milchwirtschaftliche Inspektions- und Beratungsdienst fordert die Qualitit der Milch und der
Milchprodukte und wirkt bei der Qualititssicherung mit. Er iiberwacht insbesondere die Einhaltung
der diesbeziiglichen Vorschriften. Der Bundesrat bestimmt, welche weiteren Aufgaben dem
milchwirtschaftlichen Inspektions- und Beratungsdienst ganz oder teilweise iibertragen werden. Dies
gilt namentlich fiir die Durchfiihrung der individuellen Qualitiitsbezahlung, die Ermittlung der Gehalts-
werte der Milch und die Beratung von Kub-, Ziegen- und Schafmilchproduzenten und -verwertern,

27



} Der milchwirtschaftliche Inspektions- und Beratungsdienst untersteht der Aufsicht des Bundes. Die
Eidgendssische Zentralstelle (Dienstzweig der Eidgenossischen Forschungsanstalt fiir Milchwirt-
schaft) kann den kantonalen und regionalen Stellen des milchwirtschaftlichen Inspektions- und Bera-
tungsdienstes Weisungen fiir die Durchfithrung ithrer Aufgaben erteilen.

4 Die Aufwendungen des Dienstes fiir die Basisleistungen werden von den milchwirtschaftlichen
Organisationen, den Kantonen und dem Bund getragen. Der Bundesrat bestimmt, welche Leistun-
gen den Nutzniessern verrechnet werden.

“Art. 19 Gehalt der Milch
I Der Bundesrat kann den Zentralverband ermiichtigen, Massnahmen zu treffen, damit der Gehalt
der Milch den Bediirfnissen des Marktes entspricht und die Milch kostensparend verwertet werden
kann. Insbesondere kann er ihn ermichtigen, allgemeinverbindliche Bestimmungen fiir die Bezah-
lung der Milch nach dem Gehalt zu erlassen.
2 Der Bundesrat kann, sofern erforderlich, weitere Massnahmen treffen, insbesondere :
a. die allgemeine Ermittlung des Gehaltes der Milch anordnen;
b. die Summe der Einzelkontingente oder die Einzelkontingente an die Entwicklung der Gehalts-

werte anpassen;

¢. dieeinzelbetriebliche Kommgentlerung nach dem Gehalt der Milch gemiss Artikel 2 einfithren.

Airt. 21 Sachiiberschrift und Abs. I, 3, 4 ind 5
Solidarititsbeitrdge von nicht angeschiossenen Mnlchproduzemen und Milchverwertern

' Erhebt der Zentralverband von den ihm angeschlossenen Milchproduzenten und Milchverwertern
einen Beitrag fiir die Forderung des Absatzes und der Qualitiit der Verkehrsmilch sowie fiir andere
Selbsthilfemassnahmen nach Artikel 1 Absatz 2, so kann der Bundesrat als Lastenausgleich bei den
Produzenten und Verwertern, die dem Zentralverband nicht angeschlossen sind, einen entsprechenden
- Solidarititsbeitrag erheben.

> Die Solidaritdtsbeitrige stehen dem Zentralverband zur Finanzierung von Massnahmen nach
den Absitzen 1 und 2 zur Verfiigung. Bei der Verwendung der Beitriige fiir Massnahmen nach Ab-
satz 1 ist die Herkunft der Mittel angemessen zu beriicksichtigen.

4 Das Bundesamt iberwacht die Verwendung der Beitriige.

3 Der Zentralverband legt offentlich und detailliert Rechnung ab iiber Herkunft und Verwendung
der Mittel des Solidarititsfonds.

Art. 21a Solidarititsbeitrige von nicht angeschlossenen Kiise-, Rahm- und Butierproduzenten

! Erheben gesamtschweizerische milchwirtschaftliche Organisationen von den Kise-, Rahm- und
Butterproduzenten, die ihnen angeschlossen sind, einen Beitrag fiir die Qualititsforderung und andere
Selbsthilfemassnahmen, so kann der Bundesrat als Lastenausgleich bei den nicht angeschlossenen
Produzenten einen entsprechenden Solidarititsbeitrag erheben.

* Die Solidariitsbeitriige stehen den betreffenden gesamtschweizerischen milchwirtschaftlichen Orga-
nisationen zur Finanzierung der Massnahmen nach Absatz | zur Verfiigung, wobei bei der Ver-
wendung der Beitrige die Herkunft der Mittel angemessen zu beriicksichtigen ist.

3 Das Bundesamt iiberwacht die Verwendung der Beiirige.

*+ Die milchwirtschaftlichen Organisationen legen 6ffentlich und detailliert Rechnung ab iiber Her-
kunft und Verwendung der Mittel des Solidaritdtsfonds.
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]
Milchwirtschafisbeschliuss 1988

Art. 27
Aufgehoben

Art. 28 Abs. 1

! Das Bundesamt fordert unrechtmassig erworbene Vermdgensvorteile zuriick. Seine Verfiigung
unterliegt der Beschwerde an die Rekurskommission EVD. Diese entscheidet endgiiltig, wenn die
Riickforderung mit der Milchkontingentierung zusamraenhiingt.

Art. 29 Abs. I, 1" und 3 erster Satz

! Bei Verstossen gegen das Schweizerische Milchlieferungsregulativ treffen die vom Bundesrat
bezeichneten Organe, je nach Verstoss, folgende Massnahmen:

a. Verwarnung;

b. Abziige vorn Milchpreis;

c. Kirzung oder Nichtauszahlung von Qualitatspriimien fiir Milch und Milchprodukte ;

d. Ordnungsbusse von hochstens 3000 Franken;

e. Sperre der Abnahme von Milch und Milchprodukten, solange die Missstiinde nicht behoben sind.
Ibis Wird eine Massnahme nach Absatz { verfiigt, so werden dem betreffenden Milchproduzenten
die zusétzlichen Untersuchungs- und Kontro]lkosten ganz oder teilweise auferlegt.

* Gegen Massnahmen dieses Artikels kann an eine vom Bundesrat bezeichnete Behorde Be-
schwerde gefiihrt werden. ...

Art. 31 Abs. 2 erster Sarz
* Das Eidgengssische Volkswirtschafisdepartement ernennt auf Vorschlag der beteiligten Kantone
ftir jede Sektion des Zentralverbandes mindestens eine Rekurskommission. ...

Art. 32 Abs. T und 1

| Der Bundesrat vollzieht diesen Beschluss. Er kann die Kantone und die zustindigen Organisatio-
nen der Wirtschaft zur Mitarbeit heranziehen.

1% Der Bundesrat kann den Zentralverband und seine Sektionen fiir diejenigen administrativen 6ffent-
lichrechtlichen Leistungen, die sie aufgrund dieses Beschlusses und des Milchbeschlusses vom
29. September 1953 erfiillen (beispielsweise Einzug von Abgaben, Durchfiihrung der Milchkontin-
gentierung, Inspektoratstiitigkeit), angemessen entschidigen. Sind andere Organisationen mit der
Erhebung von Abgaben beaufiragt, so kann er ihnen ebentalls eine angemessene Entschiidigung
zuerkennen.

Art. 33 Bst. b und 34
Aufgehoben

II

! Dieser Beschluss ist allgememverbmdhch er untersteht demn fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Abstimmungstext

Landwirtschaftsgesetz
Anderung vom 8. Oktober 1993

I
Das Landwirtschaftsgesetz wird wie folgt geiindert:

Art, 2505
::;m C;il;:igﬂw- " Erheben landwirtschaitliche Branchenorganisationen bei ihren Mitgliedern Beitriige flir
Solidarits-  die Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen, so kann der Bundesrat die nicht erfassten
beitrige Produzenten zur Leistung von Solidarititsbeitriigen verpflichten, wenn:

a. die Selbsthilfemassnahmen allen Produzenten zugute kammen ;

b. die Massnahmen in erster Linie dazu dienen, die Produktion an die Absatzmdglich-
keiten anzupassen und den naturnahen Anbau sowie den Verkauf und die Qualitit
der Produkte auch im Interesse der ganzen Landwirtschaft zu férdern;

c. mehr als zwei Dritte]l der Produzenten, die zugleich iiber mehr als 50 Prozent des
Anbaus oder der Produktion vertiigen, den Organisationen angeschlossen sind.

* Die Solidaritdtsbeitriige bemessen sich nach der Produktion und sind gleich hoch wie

die Beitrdge flir die Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen. Sie diirfen zwei Prozent

des mittleren Rohertrages aus dem von der Selbsthilfe erfassten Produktionszweig nicht
itbersteigen.

3 Die Solidarititsbeitrige werden von den Branchenorganisationen unter Kontrolle des

Bundesamtes erhoben. Der Bundesrat kann damit ausnahmsweise das Bundesamt

beauftragen.

+ Die Solidarititsbeitriige stehen den Organisationen zur Finanzierung von Massnahmen

gemidss Absatz | zur Verfiigung. Bei der Verwendung der Beitriige ist die Herkunft der

Mittel angemessen zu beriicksichtigen.

* Das Bundesamt oder eine andere vom Bundesrat gemiss Absatz 3 beauftragte Stelle

tiberwacht die Verwendung der Beitriige.

¢ Die landwirtschaftlichen Branchenorganisationen legen &ffentlich und detailliert

Rechnung ab Gber Herkunft und Verwendung der Mittel des Solidaritiitsfonds.

11
Anderung von Bundesgesetzen

1. Das Alkoholgesetz vom 21. Juni 1932 wird wie folgt gedndert:

Art. 24 septios
T.Obiigwo- | Erheben landwirtschaftliche Branchenorganisationen bei ihren Mitgliedern Beitrige zur
rinm fiir g o a f
Solidariits-  Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen, so kann der Bundesrat nicht erfasste Produ-
beitriige der— zenten zur Leistung von Solidarititsbeitriigen verpflichten, wenn:
Karloffei- o 2
produzenten & die Selbsthilfernassnahmen allen Kartoffelproduzenten zugute kommen;

b. die Massnahmen in erster Linie dazu dienen, die Produktion den Absatzméglichkeiten
anzupassen und den naturnahen Anbau sowie den Verkauf und die Qualitéit der Kar-
toffeln auch im Interesse der ganzen Landwirtschaft zu férdern;

c. mehr als zwei Drittel der Produzenten, die zugleich tiber mehr als 50 Prozent des
Anbaus oder der Produktion verfiigen, den Organisationen angeschlossen sind.

2 Die Solidaritiiisbeitrige bemessen sich nach der Produktion und sind gleich hoch wie

die Beitrage fiir die Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen. Sie diirfen zwei Prozent
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des mittleren Rohertrages aus dem von der Selbsthilfe erfassten Produktionszweig nicht
libersteigen.

* Die Solidaritétsbeitrige werden von den Branchenorganisationen unter Kontrolle der
Alkoholverwaltung erhoben. Der Bundesrat kann damit ausnahmsweise die Alkohol-
verwaltung beauftragen.

+ Die Solidaritiitsbeitriige stehen den Organisationen zur Finanzierung von Massnahmen
gemiss Absatz | zur Verfiigung. Bei der Verwendung der Beitréige ist die Herkunft der
Mittel angemessen zu beriicksichtigen.

S Die Alkoholverwaltung oder eine andere vom Bundesrat gemiiss Absatz 3 beaufiragte
Stelle iiberwacht die Verwendung der Beitrige.

6 Die landwirtschaftlichen Branchenorganisationen legen offentlich und detailliert
Rechnung ab iiber Herkunft und Verwendung der Mittel des Solidaritéitsfonds.

2. Das Getreidegesetz vom 20. Mirz 1959 wird wie folgt geiindert:

Art, 110
Obligatorium 1 Erheben landwirtschaftliche Branchenorganisationen bei ihren Mitgliedern Beitrige fiir
fikr Soliduritits- ) o 2 q o
heirage der  di€ Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen, so kann der Bundesrat die nicht erfassten
Produzenten  Produzenten zur Leistung von Solidaritdtsbeitridgen verpflichten, wenn:

a. die Selbsthilfemassnahmen allen Produzenten zugute kommen;

b. die Massnahmen in erster Linie dazu dienen, die Produktion an die Absatzmoglich-
keiten anzupassen und den naturnahen Anbau sowie den Verkauf und die Qualitit
der Produkte auch im Interesse der ganzen Landwirtschaft zu fordern;

c. mehr als zwei Drittel der Produzenten, die zugleich tiber mehr als 50 Prozent des
Anbaus oder der Produktion verfiigen, den Organisationen angeschlossen sind.

? Die Solidarititsbeitrige bemessen sich nach der Produktion und sind gleich hoch wie

die Beitrige fiir die Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen. Sie diirfen zwei Prozent

des mittleren Rohertrages aus dem von der Selbsthilfe erfassten Produktionszweig nicht
iibersteigen.

* Die Solidarititsbeitriige werden von den Branchenorganisationen unter Kontrolle des

Bundesamtes erhoben. Der Bundesrat kann damit ausnahmsweise das Bundesamt

beauftragen.

4 Die Solidaritétsbeitriige stehen den Organisationen zur Finanzierung von Massnahmen

gemiss Absatz | zur Verfugung. Bei der Verwendung der Beitréige ist die Herkunft der

Mittel angemessen zu beriicksichtigen.

3 Das Bundesamt oder eine andere vom Bundesrat gemiiss Absatz 3 beauftragte Stelle

iiberwacht die Verwendung der Beitrige.

® Die landwirtschaftlichen Branchenorganisationen legen offentlich und detailliert

Rechnung ab tiber Herkunft und Verwendung der Mittel des Solidaritiitsfonds.

11|

Referendunt und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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POSTAUFGABE

Retouren an die
Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten,
am 12. Mérz 1995 aus den dargelegten Griinden wie folgt zu
stimmen:

e JA zum Gegenvorschlag der Bundesversammlung vom
7. Oktober 1994 zur Volksinitiative «fiir eine umweltgerechte
und leistungsfahige bauerliche Landwirtschaft»

o JA zur Anderung vom 18. Mirz 1994 des Milchwirtschafts-
beschlusses 1988

o JA zur Anderung vom 8. Oktober 1993 des Landwirt-
schaftsgesetzes (Solidaritatsbeitrage)

« JA zum Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1994 iiber eine
Ausgabenbremse
\__ _J
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