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Erste Vorlage: |
Neuordnung der Bundesfinanzen
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Die Neuordnung der Bundesfinanzen besteht aus drei Teilen:

- Revision der Finanzordnung des Bundes

~ Revision der Stempelabgaben

~ Neuer Tarif flr die Besteuerung der juristischen Personen (Kapitalgesell-
schaften, Genossenschaften) bei der direkten Bundessteuer

Die Stimmberechtigten haben sich am 2. Juni lediglich zum ersten Teil zu
dussern. Die andern beiden Neuerungen treten jedoch nur in Kraft, wenn
dieser angenommen wird.

Die wichtigsten Anderungen in der Verfassung

- Die heutige Warenumsatzsteuer soll einer grundlegenden Reform unter-
zogen werden: Investitionen werden entlastet, Dienstleistungen und
Energietrdger neu unterstellt; fur Gliter des téglichen Bedarfs giit ein
reduzierter Steuersatz; gleichzeitig soll eine neue Erhebungsmethode, die
sogenannte Mehrwertsteuer, eingefihrt werden.

- Die Befristung der direkten Bundessteuer und der Umsatzsteuer in der
Bundesverfassung wird aufgehoben.

- Zur Sicherung der AHV-Renten kann das Parlament fiir eine befristete
Zeit einen Zuschlag zur Umsatzsteuer beschliessen.

- Die Zolle auf Mineralélen und Automobilen werden in Verbrauchssteuern
umgewandelt.

Was bleibt gleich?

- Die Hochstsétze fiir die direkte Bundessteuer und fiir die Umsatzsteuer
bleiben unveréndert. Sie sind weiterhin in der Bundesverfassung ver-
ankert.

- Die Umwandlung der Automobil- und Mineralélzélie ist mit keinen zusatz-
lichen Einnahmen verbunden. Auch die Zweckbindung der Treibstoffzélle
flr den Strassenverkehr bleibt im heutigen Umfang erhalten. -

- Gesamthaft gesehen bringt die neue Finanzordnung keine namhaften
Mehreinnahmen. Aus der Revision der Stempelabgaben erwachsen dem
Bund vorilibergehend sogar Einnahmenausfille.
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Ausgangslage

Der Bund kann seine vielfdltigen Aufgaben nur erfillen, wenn er Uber die
notwendigen Mittel verfigt. Knapp mehr als die Hilfte seiner Einnahmen
stammen heute aus der direkten Bundessteuer (19,3 %) und aus der Waren-
umsatzsteuer (31,6 %). Die Verfassungsgrundlage fiir diese Steuern ist bis
Ende 1994 befristet und muss deshalb erneuert werden.

Zudem weist die bisherige Warenumsatzsteuer verschiedene Méngel auf.
Sie wird den heutigen wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht mehr gerecht.
Insbesondere benachteiligt sie durch die Besteuerung der Investitionen die
Wirtschaft, die einem immer hérteren internationalen Wettbewerb ausge-
setzt ist. Unzeitgemadss ist auch die Steuerbefreiung des gesamten Dienst-
leistungsbereiches und der meisten Energietrager.

Mit der Erneuerung der Verfassungsgrundlage driangt sich deshalb eine
Neuordnung der Bundesfinanzen auf. Der Zeitpunkt fiir eine Reform ist
gunstig. Der Bund schreibt seit 1986 wieder schwarze Zahlen. Der Bundes-
kasse missen also keine neuen Einnahmequellen erschlossen werden.
Auch unter der neuen Finanzordnung wird der Bund zur Sparsamkeit ge-
zwungen sein.

Bundesrat und Parlament schlagen die Abschaffung der bisherigen Waren-
umsatzsteuer und die Einfihrung einer modernen Umsatzsteuer (der soge-
nannten Mehrwertsteuer) vor. Diese besteuert ausschliesslich den Konsum
von Waren und Dienstleistungen und entlastet die Produktion. Das bringt
eine sinnvolle Harmonisierung mit den anderen europdischen Léndern, in_
denen sich die Mehrwertsteuer bewahrt hat.

Bundesrat und Parlament wollen mit der Neuordnung in erster Linie die inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft stdrken und stérende
Wettbewerbsverzerrungen beseitigen. Die Héchstsatze fir die direkte Bun-
dessteuer und fir die neue Umsatzsteuer werden nicht erhdoht und bleiben
in der Verfassung verankert.



Die wichtigsten-Bundesaufgaben (Voranschlag 1991)

Total Ausgaben Soziale Wohlfahrt
33829 Mio 7654 Mio
22.6%

Verkehr
5386 Mio
15.9%

Landesverteidigung
6157 Mio
18.2%

§ Bildung und
Grundlagen -
forschung
2610 Mio
7.7%

Ubrige Aufgaben ' Landwirtschaft

3373 Mio t
10.0% : und Erndhrung
. 2684 Mio
Beziehungen - gy
Finanzen und Steuern zum Ausland
4289 Mio 1676 Mio
12.7% 5.0%

Die wichfigsten Bundeseinnahmen (Voranschiag 1991)

Total Einnahmen WUST

33902 Mio 10700 Mio
: 31.6%

Direkte Bundessteuer
6550 Mio
19.3%

Treibstoffzdile
3180 Mic
9.4%

Verrechnungssteuer . ..
3950 Mio Emfuhrzplle
11.6% 3209 Mio
Stempeazlzg%a:ﬂqn : Ubrige Fiskaleinnahmen
7 1;2 Andere Einnahmen 1865 Mio
: . 4048 Mio 5.5%
11.9%



Stellungnahme des Bundesrates

Die vorgeschlagene Neuordnung der Bundesfinanzen ist sinnvoll, wirt-
schaftlich notwendig und politisch ausgewogen. Die Steuerreform verbes-
sert die Rahmenbedingungen unserer Wirtschaft, ohne die globale Steuer-
belastung zu erhohen. Insbesondere befiirwortet der Bundesrat die
Finanzreform aus folgenden Griinden:

Veraltete Warenumsatzsteuer

Die heutige Warenumsatzsteuer weist Mangel auf: Sie wird den peuen
Anforderungen und Entwickiungen des Wirtschaftslebens nicht mehr
gerecht. Vor allem fuhrt sie zu Mehrfachbesteuerungen, da auch die
Sachaufwendungen der Unternebhmen (die fir die Produktion benétigten
Anlageglter und Betriebsmittel) besteuert werden. Dadurch werden die
Produkte verteuert. Andererseits sind heute samtliche Dienstieistungen von
der Warenumsatzsteuer befreit, obwohl diesem Sektor in unserer Volks-
wirtschaft eine immer grdssere Bedeutung beizumessen ist.

Eine zeitgemésse Umsatzsteuer

Die neue Finanzordnung schlagt nun eine zeitgemésse Umsatzsteuer, die
sogenarnnte Mehrwertsteuer, vor. Sie vermeidet Mehrfachbesteuerung und
bietet so unseren Unternehmen, deren Produkte bisher auf den in- und aus-
léndischen Mérkten steuerlich benachteiligt waren, bessere Rahmenbedin-
gungen. Damit sichert sie Arbeitsplatze. Unsere westeuropdischen Han-
delspartner und Konkurrenten praktizieren die Mehrwertsteuer seit langem .
mit Erfolg. Die Harmonisierung mit der internationalen Steuerpraxis verbes-
sert die Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft. Unverdndert bleibt der
Héchstsatz der Umsatzsteuer. Mit 6,2 Prozent liegt er deutlich tiefer als in
andern eurcpdischen Staaten. So betrdgt der Normalsatz beispielsweise in
Deutschland 14 %, in Frankreich 18,6% und in Italien 19%.

Ausgewogene Besteuerung der Dienstleistungen

Die neue Finanzordnung bezieht auch die Dienstleistungen in die Mehrwert-
steuer mit ein. Sie trégt damit der wirtschaftlichen Entwicklung unseres
Landes Rechnung. Der Dienstleistungssektor wird auch in Zukunft eine zen-
trale Rolle spielen. Die Vorlage berlcksichtigt allerdings die Besonderheiten
der verschiedenen Dienstleistungsbereiche. Von der Mehrwertsteuer nicht
betroffen bleiben zum Beispiel die Dienstleistungen in Gesundheitswesen,
Erziehung, Bildung und Sport. Das Hotel- und Gastgewerbe kommt in den
ersten flnf Jahren in den Genuss eines Steuersondersatzes von nur
4 Prozent.
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Wie funktioniert die Mehrwertsteuer?

Die Mehrwertsteuer wird wie die Warenumsatzsteuer bei den Unterneh-
mungen erhoben, Diese haben die Steuer auf ihren Verkdufen zu berech-
nen. Davon diirfen sie aber jene Mehrwertsteuern abziehen, die ihnen von
ihren Lieferanten bei den Einkdufen in Rechnung gesteilt worden sind {sog.
Vorsteuern, z. B. auf Geb&duden, Maschinen, Fahrzeugen, Werkstoffen und
Dienstleistungen). Die Differenz ergibt die geschuldete Steuer.

Ein Beispiel zur Veranschaulichung:

Quartalsabrechnung Franken
Verkaufe an Kunden (Umsatz): Fr. 100000.—

davon Mehrwertsteuer von 6,2% 6200
Einkdufe bei Lieferanten: Fr. 50000.—

davon Abzug der Vorsteuern von 6,2% - 3100
Geschuldete Steuer 3100

Vereinfacht kann man die Mehrwertsteuer auch so darstellen:

Nagel rechts fiir ausgehende Rechnungen {Verkaute), Nagel links flir ein-
gehende Rechnungen (Einkdufe); am Ende jedes Quartals berechnet das
Unternehmen die Differenz zwischen den Steuern auf Verkaufen und den
Steuern auf Eink&ufen, und schon ist die Abrechnung fertig.
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Gezielte Ausnahmen und Erleichterungen

Um den administrativen Aufwand zu beschranken, sind gewisse Ausnah-
men vorgesehen: So sollen etwa Kleinstbetriebe, aber auch samtliche
Landwirtschafts- und Forstbetriebe von der Steuer befreit bleiben. Fir
Giliter des téglichen Bedarfes wie Nahrungsmittel, Medikamente, Bicher
und Zeitungen gilt der niedrige Steuersatz von 1,9 Prozent. Im Ausland sind
auch fur diese Waren die Mehrwertsteuersatze bedeutend héher. '

Eine dauerhafte Losung

Mit der Neuordnung sollen die direkte Bundessteuer und die Umsatzsteuer
in der Bundesverfassung nicht mehr befristet werden. Der Bund ist auf diese
beiden wichtigsten Einnahmequellen angewiesen. Der Verzicht auf die Be-
fristung ist allerdings kein Freipass flr Steuererhéhungen. Die Héchstsétze
der direkten Bundessteuer und der Umsatzsteuer bleiben unveréndert in der
Verfassung verankert. Wenn der Bund diese Steuern erhdhen will, muss er
auch in Zukunft Volk und Stdnde befragen.

Zusatzliche Absicherung der AHV

Der verédnderte Altersaufbau der Bevdlkerung wird flir unsere Sozialwerke
zusétzliche Unsicherheiten bringen. Finanzielle Engpdsse drohen insbeson-
dere dann, wenn sich die wirtschaftliche Entwickiung spirbar verlangsa-
men solite. Um die AHV- und IV-Renten zu sichern, kann das Parlament in
solchen Fillen die Umsatzsteuer um maximal 1,3 Prozentpunkte erhdhen.
Dieser Zuschlag ware zeitlich zu befristen, und das Referendum kénnte
dagegen ergriffen werden.

Umwandlung der Auto- und Mineraloéizélle

Aufgrund internationaler Verpflichtungen muss die Schweiz ihre Fiskalzolle
in interne Verbrauchssteuern umwandein. Diese Verpflichtungen will der
Bundesrat jetzt einlésen. Fiskalz6lle werden heute insbesondere auf Mine-
ralél und Autos erhoben und dienen der Beschaffung offentlicher Einnah-
men. Die Umwandlung erfolgt ertragsneutral, das heisst die vorgesehenen
Verbrauchssteuern entsprechen den heutigen Fiskalzdllen. Im bisherigen
Umfang erhalten bleibt auch die Zweckbindung der Benzinzdlle fir Aufga-
ben im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, der neuen
Finanzordnung zuzustimmen.
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Ein politisch ausgewogenes Gesamtpaket

Die neue Finanzordnung darf als politisch ausgewogene Vorlage bezeich-
net werden. Im Sinne eines echten Kompromisses mussten alle Kreise von
ihren Maximalforderungen abriicken. Als Ergebnis der parlamentarischen
Behandlung resultierte letztlich eine Steuerreform, welche die fiskalischen
Rahmenbedingungen der Wirtschaft spiirbar verbessert, ohne die globale
Steuerbelastung zu erhdhen.

In diesem Sinne hat das Parlament die Finanzreform mit der Revision der
Stempelabgaben und der Ausgestaltung des Tarifs fir die juristischen Per-
sonen im Rahmen des neuen Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer
verkniipft. Es verabschiedete diese beiden Gesetze am 14. Dezember
1990, und die Referendumsfrist lief am 28. Marz 1991 ab. Das revidierte
Stempelsteuergesetz und der neue Tarif fir die juristischen Personen bei der
direkten Bundessteuer treten nur in Kraft, wenn Volk und Stande der Neu-
ordnung der Bundesfinanzen zustimmen.

Revision der Stempelabgaben

Die Revision der Stempelabgaben soll die internationale Koenkurrenz-
fahigkeit unseres Finanzplatzes starken. Durch gezielte Entlastungen und
Befreiungen besonders abwanderungsgefahrdeter Geschéafte sollen die fis-
kalischen Rahmenbedingungen in der Schweiz jenen ausldndischer Finanz-
platze angeglichen werden. Die damit verbundenen Einnahmenausfalle des
Bundes werden namentlich durch eine Emissionsabgabe auf inldndischen
Obligationen und durch eine Abgabe auf den Prédmien von Lebensversiche-
rungen teilweise ausgeglichen.

Revision des Bundesgesetzes liber die direkte Bundessteuer
Das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer'stimmt die Grundsétze der
Steuererhebung mit jenen der kantonalen und kommunalen Steuern ab. Fir
die juristischen Personen, d.h. Kapitalgesellschaften und Genossenschaf-
ten, erfolgt die Besteuerung neu fiir eine einjihrige Steuerperiode. Der bis-
herige, von der Rendite abhi@ngige Dreistufentarif wird durch einen ertrags-
neutraien Proportionalsatz von B Prozent ersetzt.
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Umstrittene Punkte im Parlament

Obwohl die grosse Mehrheit des Parlamenis der neuen Finanzordnung
zugestimmt hat, gab es auch kritische Stimmen, vor allem wegen der
fehlenden Entlastungen bei der direkten Bundessteuer, des Verzichts
auf die Befristung der Finanzordnung, der Mdglichkeit eines AHV-
Zuschlags und der Mehrbelastung der Konsumenten.

So machten verschiedene Parlamentarier eine Annahme der Finanz-
reform von einer deutlichen Reduktion der direkten Bundessteuer
abhangig. lhre Begehren wurden aber abgelehnt, weil durch ein
Sofortprogramm zugunsten von Verheirateten und Familien bereits
Entlastungen im Umfang von 350 Mio. Franken erfolgt sind. Weitere
Senkungen hétten die Ausgewogenheit der Reform geféhrdet, und
vor allem die hohen Einkommen héatten davon profitiert.

Andere stiessen sich an der Tatsache, dass die Bundessteuern nicht
mehr nur fir eine gewisse Zeit in der Verfassung verankert sind. Auch
hier war aber die Mehrheit des Parlaments der Meinung, der Bund kén-
ne nicht auf diese Einnahmen verzichten und eine Befristung sei des-
halb nicht sinnvoll, umso weniger als weitere Reformen bei einer
sachlichen Notwendigkeit jederzeit mdglich sind.

Ferner wurde der AHV-Zuschlag als Fremdkdrper bezeichnet, Dieser
bescheidene Zuschlag ist aber einer Erhéhung der Lohnprozente vor-
zuziehen.

Als storend wurde schiiesslich empfunden, dass die Wirtschaft ent-
lastet und dafiir Konsumenten mehr belastet werden. Die Mehrbe-
lastung halt sich aber gesamthaft in sehr engen Grenzen - der Kon-
sumentenpreisindex diirfte sich einmalig um deutlich weniger als
1 Prozent erhéhen. Auch Konsumenten und Arbeithehmer sind daran
interessiert, dass die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft erhalten bleibt.




Abstimmungstext
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Bundesbeschluss
iiber die Neuordnung der Bundesfinanzen

vom 14. Dezember 1990

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 36" Abs. 1 Einleitung und Abs. 2

! Der Bund verwendet die Hilfte des Reinertrages der Mineraldlsteuer auf
Treibstoffen und den ganzen Ertrag eines Mineraldlsteuerzuschiages wie folgt
fiir Aufgaben im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr:

2 Soweit der Ertrag des zweckgebundenen Teils der Mineraldlsteuer zur
Sicherstellung der in Absatz 1 genannten Aufgaben nicht ausreicht, erhebt der
Bund einen Mineralélsteuerzuschlag.

Art, 41'" Abs. 1, 2, 3, 3% und 4

! Der Bund kann ferner folgende Steuern erheben:
a. eine Umsatzsteuer;

b. besondere Verbrauchssteuern auf dem Umsatz und der Einfuhr von Waren
der in Absatz 4 genannten Art;

c. eine direkte Bundessteuer.

? Umsiitze, die der Bund mit einer Steuer nach Absatz 1 Buchstabe a oder b
belastet oder steuerfrei erkiart, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner
gleichgearteten Steuer unterstelit werden.

? Die Umsatzsteuer nach Absatz 1 Buchstabe a kann auf dem Umsatz von
Waren und Leistungen sowie auf der Einfuhr erhoben werden. Die Steuer betrégt
héchstens 6,2 Prozent.

3bis [st wegen der demographischen Entwicklung die Finanzierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht mehr gewihrleistet, so kann zu
deren Sicherstellung mit einem dem Referendum unterstellten Bundesbeschluss
der Steuersatz der Umsatzsteuer voriibergehend um hédchstens 1,3 Prozent-
punkte angehoben werden.



4 Besondere Verbrauchssteuern nach Absatz 1 Buchstabe b konnen erhoben
werden:

a. auf Erdél, anderen Mineraldlen, Erdgas und den bei ihrer Verarbeitung
gewonnenen Produkten sowie auf Treibstoffen aus anderen Ausgangsstof-
fen (Mineral6lsteuer und Mineraloisteuerzuschlag nach Art. 367);

b. auf Bier; die Gesamtbelastung des Bieres durch die Biersteuer, durch die
Zollzuschidge auf Braurohstoffen und Bier sowie durch die Umsatzsteuer
bleibt, im Verhiltnis zum Bierpreis, auf dem Stand vom 31. Dezember 1970;

¢. auf Automobilen und ihren Bestandteilen; der Gesetzgeber kann die Steuer
auf losen Teilen in die Steuer fiir Automobile einbeziehen.

II
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geéindert:
Art. 8

Unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung im Sinne von Artikel 41 bleiben die
am 31. Dezember 1990 geltenden Bestimmungen iiber die direkte Bundessteuer in
Kraft.

Art. 9

! In Abweichung von Artikel 41! Absatz 6 erlasst der Bundesrat die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Umsatzsteuer nach Artikel 41t Absatz 1 Buchstabe a
und Absatz 3, die bis zum Inkrafttreten der Ausfithrungsgesetzgebung gelten.

2 Fiir die Ausfithrungsbestimmungen gelten die folgenden Grundsitze:

a. Steuerpflichtig sind die Unternehmen fiir folgende Umsétze (einschliesslich
Eigenverbrauch) im Inland:

1. Umsatz von Waren, ausgenommen Wasser in Leitungen, Brennholz
sowie neue erneuerbare Energien (insbesondere Sonnenenergie, Umge-
bungswirme, geothermische Energie, Biomasse und Biogas sowie
Windenergie);

2. gewerbsmissige Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grundstiicken,
unter Ausschluss der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion;
3. entgeltliche Uberlassung von Waren zum Gebrauch oder zur Nutzung;

4. Beforderung und Aufbewahrung von Waren sowie Leistungen von
Spediteuren;

5. Architektur- und Ingenieurarbeiten;
6. Leistungen der Generalunternehmer des Baugewerbes;
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10.

11,

12.
13.
14.
15.
16.

. Uberlassen von Arbeitskriften fiir Leistungen, die der Steuer

unterliegen;

. Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung chne Werbe-

zweck dienen;

. Abtreten oder Uberlassen von Patenten, Marken, Mustern und Model-

len und dhnlichen immateriellen Giitern zur Beniitzung, ausgenommen
Urheberrechte an Werken der Literatur und Kunst, soweit sie sich nicht
auf Leistungen nach den Ziffern 5 oder 8 bezichen;

Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren oder Bauwerken
oder auf die Schaffung immaterieller Giiter nach Ziffer 9 ausgerichtet
sind;

Beratung, Begutachtung und Vertretung in juristischen, finanziellen,
wirtschaftlichen und organisatorischen Belangen; Beurkundung von

Rechtsgeschiften einschliesslich jener durch Amtsnotare; Vermogensver-
waltung; Buchfithrung fiir Dritte und Biicherrevision;

Leistungen der Datenverarbeitung;
gastgewerbliche Leistungen;

Leistungen des Coiffeur- und Kosmetikgewerbes;
Beférderung von Personen;

Leistungen der Reisebiiros;

b. der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von Waren sowie die Beziige von
Dienstleistungen aus dem Ausland nach Buchstabe a, falls die Beziige sol-
cher Dienstleistungen den Betrag von 10000 Franken jahrlich iibersteigen;

¢. von der Steuerpflicht fiir die Umsédtze im Inland sind ausgenommen:

1.

Unternehmen mit einem jahrlichen Gesamtumsatz nach Buchstabe a
von nicht mehr als 75000 Franken; fiir Wasserkraftwerke kann diese
Umsatzgrenze erhGht werden;

Unternehmen mit einem Jahresumsatz nach Buchstabe a bis zu 250 000
Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vorsteuer, regel-
massig 4000 Franken pro Jahr nicht Gibersteigt;

. Landwirte, Forstwirte, Gértner und Weinbauern, die ausschliesslich

Erzeugnisse aus dem eigenen Betrieb liefern;

4. Viehhéndler;

. Kunstmaler und Bildhauer fir die von ihnen persoénlich hergestellten

Kunstwerke;



d. von der Steuer sind befreit:
1. die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Leistungen;
2. die mit der Ausfuhr oder Durchfuhr von Waren zusammenhingenden
Dienstleistungen;
e. die Steuer betrigt:
1. 1,9 Prozent auf den Umsétzen und der Einfuhr folgender Waren, die
der Bundesrat nidher umschreiben kann:
— Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getrianke, '
— Vieh, Gefliigel, Fische,
—~ Getreide,
— Sémereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Stecklin-

ge, Pfropfreiser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Straus-
sen, Kranzen und dergleichen gebunden,

— Futtermittel, Silagesduren, Streuemittel, Diingemittel und Pflanzen-
schutzstoffe,

— Medikamente,

~ Zeitungen, Zeitschriften und Biicher, ferner andere Druckerzeug-
nisse in dem vom Bundesrat zu bestimmenden Ausmass;

2. 6,2 Prozent auf den Umsitzen und der Einfuhr anderer Waren sowie
auf allen iibrigen der Steuer unterstellten Leistungen;

3. 4 Prozent auf den gastgewerblichen Leistungen wihrend fiinf Jahren
nach Inkrafttreten der Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Be-
schluss;

f. die Steuer wird berechnet vom Entgelt ohne die.auf dem Umsatz geschuldete
Steuer; beim Fehlen eines Entgelts sowie bei der Einfuhr ist der Wert der
Ware oder Leistung massgebend;

g. verwendet der Steuerpflichtige Waren, Bauwerke, Grundstiicke oder Lei-
stungen fir Umsétze nach Buchstabe a im In- oder Ausland, so kann er in
seiner Steuerabrechnung als Vorsteuer abziehen:

1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn iiberwéilzte oder

2. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug von Dienstleistun-
gen aus dem Ausland entrichtete Steuer; verwendet der Steuerpflichti-
ge in gleicher Weise Erzeugnisse der Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Girtnerei oder des Weinbaus, die er von nicht steuerpflichtigen Unter-
nehmen nach Buchstabe ¢ Ziffern 3 und 4 bezogen hat, so kann er
1,9 Prozent des Preises als Vorsteuer abziehen;
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h. iber die Stener und die Vorstener wird in der Regel vierteljdhrlich abge-
rechnet;

i. der Bundesrat kann:

1. die freiwiilige Unterstellung unter die Steuerpflicht und die freiwillige
Versteuerung anderer als in Buchstabe a genannter Umsétze mit
Anspruch auf den Vorsteuerabzug fiir bestimmte Fille zulassen;

2. fiir die Besteuerung der Umsdtze und-der Einfuhr von Waren, die
bereits einer fiskalischen Sonderbelastung unterliegen, abweichende
Bestimmungen erlassen;

3. fiir die Bestenerung der Umsitze und der Einfuhr von Miinz- und Fein-
gold abweichende Bestimmungen aufstellen;

4. Vereinfachungen anordnen, wenn sich daraus kein wesentlicher Mehr-
ertrag an Steuer, kein namhafter Steuerausfall, keine beachtenswerte
Verzerrung der Wettbewerbsverhdltnisse und keine iibermassige
Erschwerung der Steuerabrechnung fiir andere Steuerpflichtige
ergeben;

k. der Bundesrat kann bestimmen, dass die in Artikel 7 des Bundesgesetzes iiber
das Verwaltungsstrafrecht fiir die Strafbarkeit der Geschiftsbetriebe vorge-
sehene Sonderordnung auch auf Falle anzuwenden ist, in denen eine Busse
von mehr als 5000 Franken in Betracht kommt.

3 Der Bundesrat regelt den Ubergang von der Warenumsatzsteuer zur neuen
Umsatzsteuer. Er kann auch fiir die erste Zeit nach deren Inkrafttreten den Vor-
steuerabzug fiir Anlagegiiter einschrianken.

Art. 98

! Unter Vorbehalt eines Bundesgesetzes im Sinne von Artikel 41%" bleiben die
am 31. Dezember 1990 geltenden Bestimmungen tber die Biersteuer in Kraft.

2 Der Bundesrat setzt die Biersteuer so fest, dass die Gesamtbelastung des Bieres
gemiss Artikel 41'" Absatz 4 Buchstabe b erhalten bleibt.

Art, 9

Der Bundesrat bemisst die Tabaksteuer so, dass die am 31. Dezember 1990 beste-
hende Gesamtbelastung der Tabakfabrikate erhaiten ‘bleibt.

Art. 16

Unter Vorbehalt der Anderung durch die Gesetzgebung betrégt der Mineral-
Olsteuerzuschlag auf Treibstoffen 30 Rappen je Liter.
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Bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsbestimmungen dieses Beschlusses bleiben
die abzulosenden Bestimmungen der bisherigen Finanzordnung in Kraft.

v

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.

v

! Dieser Beschluss tritt nur in Verbindung mit der Anderung vom 14. Dezember
1990 des Bundesgesetzes iiber die Stempelabgaben und der Einfithrung der Pro-
portionalbesteuerung juristischer Personen gemiss Artikel 68 des Bundesgeset-
zes iiber die direkte Bundessteuer in Kraft.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Zweite Vorlage:
Revision des Militarstrafgesetzes

Ausgangslage

Jeder Schweizer ist wehrpflichtig. So bestimmt es unsere Bundesver-
fassung. Wer den Dienst verweigert, wird mit Gefangnis bestraft. Das gel-
tende Recht sieht keine Ausnahmen von dieser Regelung vor.

Mit Gefangnis-werden also auch jene Dienstverweigerer bestraft, die den
Militdrdienst mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren kénnen. Die Schweiz ist
eines der wenigen Linder Europas, die noch keinen Zivildienst eingefiihrt
haben. Reformen in diese Richtung wurden in eidgendssischen Volksab-
stimmungen 1977 und 1984 aus unterschiedlichen Griinden abgelehnt.

Mit der Revision des Militdrstrafgesetzes wollen Bundesrat und Parlament
das Dienstverweigerer-Problem entschérfen. Bisher anerkennt zwar noch
keine volkerrechtliche Konvention einen Anspruch auf Dienstverweigerung.
Es wird aber zunehmend als stossend empfunden, dass Personen, die aus
religidsen oder ethischen Motiven die Wehrpflicht verweigern, ihren Gewis-
sensentscheid mit Geféngnis blissen missen. Viel sinnvoller ist es, wenn
sie einen Arbeitsdienst im 6ffentlichen interesse leisten kdnnen. Genau dies
hat das Parlament mit der Revision des Militdrstrafgesetzes beschlossen.

Das Problem ist damit aber noch nicht definitiv gel6st. Gegenwértig stehen
zwei Volksinitiativen zur Diskussion, eine flr einen Zivildienst und eine fir
einen Gemeinschaftsdienst. Auch das Parlament priift Zivildienst-Modelle.
Es geht dabei jedoch um Verfassungsrevisionen, deren Verwirklichung
Jahre braucht. Die Gesetzesrevision ist deshalb als Zwischenldsung zu
betrachten.

Gegen die Revision ist von zwei Seiten das Referendum ergriffen worden.
Den einen geht diese Lésung zu wenig weit, weil sie keinen Zivildienst
bringt. Andere Kreise beflirchten eine Beeintrachtigung der Wehrpflicht. Fir
Bundesrat und Parlament ist die Revision des Militdrstrafgesetzes aber not-
wendig, weil dadurch fir Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden eine
sinnvolle Ubergangslosung geschaffen wird.
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Argumente der Referendumskomitees

Gegen die Anderung des Militérstrafgesetzes haben zwei Komitees das Referen-
dum ergriffen, die empfehlen, ein «Nein» in die Urne zu legen. Ein Komitee, das
nach eigenen Angaben aus Militdrverweigerer-, Friedens- und Menschenrechts-
organisationen sowie nahestehenden Parteien und Gewerkschaften besteht, hat
zirka 52 000 Unterschriften gesammelt und lehnt die Revision aus folgenden
Griinden ab:

«Strafe statt Zivildienst: Nein!

Die Anderung des Militirstrafgesetzes verschlechtert die Situation der Militdrver-
weigerer. Der Grossteil wird weiterhin ins Gefdngnis gesteckt. Lediglich eine Min-
derheit wird zu einem Arbeitsdienst verurteilt.

Kriminalisierung und Gewissenspriifung bleiben

- Nach diesem Gesetz werden waeiterhin alle Militdrverweigerer durch Militdr-
gerichte verurteilt und somit als Krimineile behandeit.

- Die entwiirdigende und unmégliche Priifung des Gewissens wird in leicht ver-
dnderter Form beibehalten.

Strafverldngerung fiir ‘Gewissenstéater’

Militarverweigerer, denen vom Militdrgericht ‘Gewissensnot’ zugesprochen wird,
werden heute zu maximal sechs Monaten Haft verurteilt. Sie sollen kiinftig einen
drei- bis viermal so langen Arbeitsdienst leisten. Diese Strafverldngerung ist nicht ge-
rechtfertigt.

Kein Schritt in Richtung eines Zivildienstes

Die Bestrafung von Militdrverweigerern steht im Widerspruch zur idee der Men-
schenrechte. Die Anderung des Militdrstrafgesetzes geht nicht in Richtung eines
Zivildienstes, sondern kénnte die laufenden Bestrebungen dazu blockieren. »

Das zweite Komitee hat etwa 12 000 Unterschriften eingereicht und begriindet
seine Opposition wie folgt:

«Das Komitee gegen die Dienstverweigerer-Vorlage ist der Ansicht, dass durch
die Revision des Militdrstrafgesetzes im Kern bereits ein Zivildienst geschaffen
wird. Die Revision steht damit im Widerspruch zur unzweideutigen Verfassungs-
bestimmung, wonach jeder Schweizer wehrpflichtig ist. Sie missachtet zugleich
auch den Willen von Voik und Stdnden, die zweimal, 1977 und 1984, den Zivil-
dienst deutlich abgelehnt haben. Zudem bewirkt sie - fiir kaum 200 Verweigerer
pro Jahr - eine Aufbidhung des Verwaltungsapparates.

Jeder der drei angefiihrten Beweggriinde rechtfertigt fiir sich allein schon eine
Ablehnung der Vorlage durch die Stimmbdirgerinnen und Stimmbdlirger. »
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Dienstverweigerer-Frage gelost
werden muss. Die Gesetzesrevision ist ein Zwischenschritt in diese Rich-
tung. Zwar wird kein Zivildienst eingefiihrt; das Dienstverweigerer-Pro-
blem soll aber entschiérft werden. Der Bundesrat empfiehlt, das revidierte
Gesetz aus folgenden Griinden anzunehmen:

Nicht fiir alle Verweigerer Gefangnis

Wer heute aus religiésen oder ethischen Griinden den Militérdienst verwei-
gert und sich in einer schweren Gewissensnot befindet, erhait eine mildere
Strafe als die andern Dienstverweigerer. Er wird mit hdchstens sechs
Monaten Geféngnis bestraft, die er in Halbgefangenschaft verblisst (der
Verurteilte geht tagsUber zur Arbeit, verbringt aber die Nacht und das
Wochenende im Gefiangnis). Letztes Jahr wurden 199 derartige Urteile
ausgesprochen. Dies ist unbefriedigend, weil so alle Verweigerer, unab-
hangig vom Motiv, Gefédngnisstrafen erhalten. In Zukunft soll daher fir
Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden die Gefangnisstrafe durch einen
Arbeitsdienst im dffentlichen Interesse ersetzt werden.

Achtbare Griinde

Der Bundesrat anerkennt, dass es achtbare Grinde flr die Verweigerung
des Militdrdienstes geben kann. Das neue Gesetz erspart jenem das Gefang-
nis, der «unter Berufung auf ethische Grundwerte glaubhaft darlegt, dass er
den bewaffneten Militdrdienst mit seinem Gewissen nicht vereinbaren
kann». Das bisher geltende Kriterium der «schweren Gewissensnot» ist im
neuen Gesetzesentwurf nicht mehr enthalten, da es oft zu heftigen und
langwierigen Diskussionen Anlass gegeben hat. Sache des Richters wird es
bleiben, dariiber zu entscheiden, ob die Verweigerungsgrinde glaubhaft
sind.

Arbeitsdienst im offentlichen Interesse

Wenn der Richter die Gewissensgriinde anerkennt, verpflichtet er den
Dienstverweigerer zu einer Arbeitsleistung, die im 6ffentlichen Interesse
liegt. Der Bundesrat wird bei Annahme der Revision Vorschriften erlassen,
wie diese Arbeit zu gestalten ist. Er denkt vor allem an einen Einsatz fiir den
Umweltschutz (Reinigung von Wéldern und Gewassern), in der Kranken-
pflege und in der Berghilfe. Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit soll diesen Einsatz koordinieren und Gberwachen.
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( Jahr  Total der verurteilten  davon in schwerer Gewissensnot
Dienstverweigerer aus religidsen oder ethischen Griinden

1982 729 230

1983 745 228

1984 788 234

1985 686 143

1986 542 163

1987 601 169

1988 548 161

1989 534 151 '
\ 1990 581 199 )

Langere Dauer

Die Arbeitsleistung richtet sich zeitlich nach der Dauer des verweigerten
Militardienstes. Dieser ist jedoch mit vielen Strapazen verbunden. Deshalb
erscheint es gerechtfertigt, fir den Dienstverweigerer einen langeren Ein-
satz vorzusehen. Nach demn Gesetz soll die Dauer der Arbeitsleistung in der
Regel das Anderthalbfache des gesamten verweigerten Militdrdienstes
betragen, héichstens aber zwei Jahre.

Kein Eintrag im Strafregister

Anerkannte Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden sollen kiinftig nicht
mehr im Zentralstrafregister eingetragen werden. Damit wollen Bundesrat
und Parlament unterstreichen, dass es ihnen bei der Revision urn eine Entkri-
minalisierung geht. Fiir die Zukunft vieler junger Dienstverweigerer kann es
ein grosser Vortei! sein, wenn sie nicht in diesem Register verzeichnet sind.

Straflosigkeit fiir Dienstuntaugliche

Heute werden Dienstverweigerer auch verurteilt, wenn sie dienstuntauglich
sind. Dies wird eher als stossend empfunden. Die Revision sieht deshalb
vor, die dienstuntauglichen Verweigerer fiir straflos zu erklédren, sofern die
Untauglichkeit zur Zeit der Verweigerung bereits bestanden hat.

Zu enge oder zu grossziigige Lésung?

Von gegnerischer Seite wurde vorgebracht, die Revision gehe zu wenig
weit und l6se das Problem nicht. Diese Kritik ibersieht, dass die Vorlage
einen rasch vollziehbaren Zwischenschritt anstrebt, der vielen Dienstver-
weigerern das Geféngnis erspart. Andere Kritiker verweisen auf den in den
Abstimmungen geausserten Volkswillen und behaupten, die verfassungs-
missige Wehrpflicht werde durch die Revision ausgehdhit. Dies trifft
jedoch nicht zu; an der Dienstpflicht wird nicht gerittelt, es werden ledig-
lich die Sanktionen sinnvoller gestaltet.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament den Stimm-
berechtigten, die Revision des Militirstrafgesetzes gutzuheissen.

(D
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Abstimmungstext

Militiirstrafgesetz

MStG)

Anderung vom 5. Oktober 1990

I

Das Militdrstrafgesetz (MStG) wird wie folgt gedndert:

Dienst-
verweigerung

Art. 81 Randtitel und Ziff. 1, 2, 255, 3 und 5

1. Wer, in der Absicht, den Militirdienst zu verweigern, einem
Aufgebot zur Aushebung oder zum Dienst nicht folgt, wird mit
Geféngnis bestraft.

2. Legt der Téter unter Berufung auf ethische Grundwerte glaub-
haft dar, dass er den Militdrdienst mit seinem Gewissen nicht
vereinbaren kann, so spricht ihn der Richter schuldig und verpflich-
tet ihn zu einer Arbeitsleistung, die im 6ffentlichen Interesse liegt.

Der Richter bestimmt die Dauer der Arbeitsieistung. Sie betrigt in
der Regel das Anderthalbfache des gesamten verweigerten Militar-
dienstes, hochstens aber zwei Jahre.

Verweigert der Titer die Arbeitsleistung oder verletzt er die damit
verbundenen Pflichten schwer, so verhdngt der Richter eine Strafe
gemdss Ziffer 1. Er kann keine Strafe mehr aussprechen, wenn seit
dem Schuldspruch zehn Jahre verstrichen sind.

Der Richter kann den Tater aus der Armee ausschliessen.

Der Bundesrat regelt die Arbeitsleistung im einzelnen und sichert
ihren einheitlichen Vollzug.

2% Legt der Tater unter Berufung auf ethische Grundwerte
glaubhaft dar, dass er den bewaffneten Militirdienst mit seinem
Gewissen nicht vereinbaren kann, und erklirt er sich bereit, waf-
fenlosen Militdrdienst zu leisten, so spricht ihn der Richter schuldig
und weist ithn dem waffenlosen Militirdienst zu.

Verweigert der Téter spater den waffenlosen Militirdienst, so ver-
hangt der Richter eine Strafe gemiss Ziffer 1. Er kann keine Strafe
mehr aussprechen, wenn seit dem Schuldspruch zehn Jahre verstri-
chen sind.
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Dienst-
versiumnis

Ausreissen

3. Im aktiven Dienst kann der Richter eine Zuchthausstrafe ver-
héangen.

5. Der Titer bleibt straflos, wenn er dienstuntauglich erklirt wird
und die Dienstuntauglichkeit bereits zur Zeit der Dienstverweige-
rung bestanden hat.

Art. 8la

1. Wer, chne die Absicht, den Militardienst zu verweigern, einem
Aufgebot zur Aushebung oder zum Dienst nicht folgt, wird mit
Gefingnis bis zu sechs Monaten bestraft.

In leichten Fillen wird der Téter disziplinarisch bestraft.

2. Im aktiven Dienst kann der Richter eine Zuchthausstrafe ver-
hdngen.

3. Stelit sich der Titer nachtrdglich aus eigenem Antrieb zum
Dienst, so kann der Richter die Strafe nach freiem Ermessen
mildern (Art. 47).

4. Der Titer bleibt straflos, wenn er dienstuntauglich erklart wird
und die Dienstuntauglichkeit bereits zur Zeit der Dienstversdumnis
bestanden hat.

Art. 82 Abs. 4

4 Der Tater bleibt straflos, wenn er dienstuntauglich erklédrt wird
und die Dienstuntauglichkeit bereits zur Zeit der fahrlass1gen
Dnenstversaumms bestanden hat.

Art. 83 Abs. 1, 2 und 4

I Wer, in der Absicht, den Militdrdienst zu verweigern, eigenmaéch-
tig seine Truppe oder Dienststelle verlasst oder nach einer rechtmis-
sigen Abwesenheit nicht mehr zuriickkehrt, wird mit Geféngnis
bestraft.

Legt der Tiéter unter Berufung auf ethische Grundwerte glaubhaft
dar, dass er den Militirdienst mit seinem Gewissen nicht vereinba-
ren kann, so wird er gemiss Artikel 81 Ziffer 2 beurteilt. Erklért er
sich bereit, waffenlosen Militdrdienst zu leisten, so ist Artikel 81
Ziffer 2Ys anwendbar.

2 Im aktiven Dienst kann der Richter eine Zuchthausstrafe ver-
hédngen.



4 Der Tater bleibt straflos, wenn er dienstuntauglich erkldrt wird
und die Diensiuntauglichkeit bereits zur Zeit des Ausreissens
bestanden hat.

Art. 84 Abs. 4

4 Der Téter bleibt straflos, wenn er dienstuntauglich erklart wird
und die Dienstuntaunglichkeit bereits zur Zeit der unerlaubten Ent-
fernung bestanden hat.

Art. 226

Strafregisier Die Verpflichtung zur Arbeitsleistung oder die Zuweisung zum
waffenlosen Militdrdienst gemass Artikel 81 Ziffern 2 oder 2% so-
wie Disziplinarstrafen werden nicht in die Strafregister eingetragen.
Im iibrigen gelten die Artikel 359-364 des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches.

Art. 236a

Dienst- Wer in der Zeit zwischen der Verabschiedung und dem Inkrafttre-

L ten der Anderung vom 5. Oktober 1990 dieses Gesetzes wegen
Dienstverweigerung oder Ausreissen nach dem bisherigen Artikel
81 Ziffer 2 rechtsgiiltig verurteilt worden ist und die Strafe noch
nicht verbiisst hat, kann innert einem Monat seit Inkrafttreten die-
ser Anderung beim Richter, der ihn verurteilt hat, schriftlich die
Neubeurteilung verlangen.

I

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Retouren an die
Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten, am
2. Juni 1991 aus den dargelegten Griinden wie folgt zu stimmen:

- JA zum Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Bundes-
finanzen

- JA zur Anderung des Militirstrafgesetzes

\. J
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