r

—
pa—
e
[—|
—
il
—
[
=
-
—
[
il
-l
il
-
—
=
=
(L]
M
[
=
-
-
-
w
w
ad
—
[
(1]
il
—
[—]

—
el
(==
=
—
=%
=
—
[
=
—l
-
-]
Ml
-l
=
(]
-_—
(]
Mkl
o
—_—
=
ekl
=
(==
(-
[y
—
=

DIRETTIVE DI 'I'EENIGA
LEGISLATIVA (DTL)

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

RU

Raccolta ufficiale

2013
11

Bundeskanzlei BK
Chancellerie fédérale ChF
Cancelleria federale CaF
Chanzlia federala ChF




Table des matieres

Inhaltsverzeichnis

Umgang mit der Dynamik des EU-Rechts (statische Verweisung) 3

1. Abschnitt Nennung des Basisrechtsakts ............ccoovuiiiiiiiiiiiiicir s ere e e r e ea e 3
2. Abschnitt Nennung der letzten massgeblichen Anderungen ...........ccoccceeeceereceescceescceeessseeeenns 4
3. Abschnitt Nennung aller massgeblichen Anderungen ........c.cccceecceeeeiieeeesieessseessseesssseesssseesssns 4
4. Abschnitt Verweis auf die in einem Staatsvertrag festgelegte Fassung ......c...ccoccevveiiiniiiniinnnnen. 5
Index 7

© 2023 Schweizerische Bundeskanzlei



Umgang mit der Dynamik des EU-Rechts (statische Verweisung) 3

1 Umgang mit der Dynamik des EU-Rechts (statische
Verweisung)

138

139

EU-Rechtsakte werden haufig geandert. In Verweisen im schweizerischen Recht ist genau
anzugeben, welche Anderungen eines EU-Basisrechtsakts (dieser Ausdruck entspricht dem
im schweizerischen Recht und in den GTR-Bestimmungen ausserhalb dieses Kapitels
verwendeten Ausdruck «Grunderlass») berilicksichtigt werden (statischer Verweis). Im
Fliesstext des schweizerischen Erlasses wird jeweils nur auf den EU-Basisrechtsakt
verwiesen. In der Fussnote wird angegeben, welche Anderungen des Basisrechtsakts fiir die
Schweiz gelten.

Statischer Verweis: die Bezugnahme auf einen Text in einer ganz bestimmten Fassung (d. h.
mit einem bestimmten Datum); dynamischer Verweis: die Bezugnahme auf einen Text in
dessen jeweils geltender Fassung, d.h. einschliesslich spaterer Anderungen. Vgl.
Gesetzgebungsleifaden, Rz. 743.

Es sind 4 Falle denkbar:

— Der EU-Rechtsakt wurde einmal oder mehrmals geandert oder auch nicht. Fir die Schweiz
soll nur der Basisrechtsakt massgebend sein (Rz. 140).

— Der EU-Rechtsakt wurde mehrmals geadndert. Fir die Schweiz sollen samtliche
Anderungen oder samtliche Anderungen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt massgebend
sein (Rz. 141 und 142).

— Der EU-Rechtsakt wurde einmal oder mehrmals geandert. Fir die Schweiz sollen nur
einzelne Anderungen massgebend sein (Rz. 143 und 144).

— Der EU-Rechtsakt wurde einmal oder mehrmals geandert oder auch nicht. Fir die Schweiz
ist jeweils diejenige Fassung massgebend, die in einem Wlkerrechtlichen Vertrag
festgelegt ist (Rz. 145).

1.1 1. Abschnitt Nennung des Basisrechtsakts

140

Der Verweis wird in der dazugehorigen Fussnote durch die Angabe der Fundstelle im ABI. und
durch den Zusatz «Fassung gemass ABI. ...» als statisch gekennzeichnet.

Die Prazisierung «Fassung gemass» ist notwendig, damit eindeutig klar ist, dass es sich um
einen statischen Verweis handelt. In den von der EU publizierten Rechtsakten wird seit 2008
nicht mehr auf die letzte Anderung dieser Rechtsakte hingewiesen. Sofern nicht anders
angegeben, beziehen sich Verweise auf Rechtsakte innerhalb der EU auf deren jeweils
geltende Fassung und sind damit dynamische Verweise. Mit dem Zusatz «Fassung gemass»
wird verhindert, dass Verweise auf einen EU-Basisrechtsakt im Landesrecht als dynamisch
missverstanden werden.

Beispiel Kurzform-Verweis:

2 Fiir Sendungen, die zur Einlagerung in eine Freizone, ein Freilager oder ein Zolllager in einem
Mitgliedstaat der Europiischen Union bestimmt sind, gilt Artikel 12 der Richtlinie 97/78/EG°.

® Richtlinie 97/78/EG des Rates vom 18. Dezember 1997 zur Festlegung von Grundregeln fiir die
Veterindrkontrollen von aus Drittlindern in die Gemeinschaft eingefiihrten Erzeugnissen, Fassung
gemiss ABL L 24 vom 30.1.1998, S. 9.

Beispiel ausfuhrlicher Verweis
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2 Fiir Sendungen, die zur Einlagerung in eine Freizone, ein Freilager oder ein Zolllager in einem
Mitgliedstaat der Européischen Union bestimmt sind, gilt Artikel 12 der Richtlinie 97/78/EG des
Rates vom 18. Dezember 1997° zur Festlegung von Grundregeln fiir die Veterindrkontrollen von
aus Drittldndern in die Gemeinschaft eingefiihrten Erzeugnissen.

®  Fassung gemiss ABI. L 24 vom 30.1.1998, S. 9.

1.2 2. Abschnitt Nennung der letzten massgeblichen Anderungen

141 Im Fliesstext wird der EU-Basisrechtsakt zitiert. In der Fussnote wird die Fundstelle im ABI.
und anschliessend mit der Formel «zuletzt geandert durch ...» der letzte fir die Schweiz
massgebende Anderungsrechtsakt in Kurzform und mit Fundstelle im ABI. angegeben:

Beispiel Kurzform-Verweis:

! Vorbehaltlich anderer Bestimmungen erfolgen die Kontrollen nach den technischen Bestimmungen
der Kapitel I-V der Verordnung (EG) Nr. 882/2004'8,

18 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
{iber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts
sowie der Bestimmungen tiiber Tiergesundheit und Tierschutz, ABL. L 165 vom 30.4.2004, S. 1;
zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 208/2011, ABL L 58 vom 3.3.2011, S. 29.

= AS 2011 5409, Art. 71

Beispiel ausfihrlicher Verweis:

Vorbehaltlich anderer Bestimmungen erfolgen die Kontrollen nach den technischen Bestimmungen
der Kapitel [-V der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004'8 {iber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel-
und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz.

18 ABL L 165 vom 30.4.2004, S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 208/2011, ABI. L 58
vom 3.3.2011, S. 29.

Fir die Zwecke des Verweises im schweizerischen Erlass bedeutet die Formel «zuletzt
geandert durch ...» nicht — oder nicht notwendig —, dass es sich bei dem angefihrten
Anderungsrechtsakt um die letzte in der EU geltende Anderung handelt. Vielmehr besagt die
Formel im Sinne des statischen Verweises (wgl. Fussnote zu Rz. 138), dass es sich um die
letzte Anderung handelt, welche die Schweiz als fiir sie massgebend erklart.

142 Wird auf einen EU-Rechtsakt verwiesen, der nur einmal geandert wurde, oder ist fir die
Schweiz nur eine Anderung massgebend, so folgt die Zitierweise gemass Rz. 143 und 144
(Nennung der Anderung mit «geéndert durchy).

1.3 3. Abschnitt Nennung aller massgeblichen Anderungen

143 In der Fussnote werden anschliessend an die Angaben zum EU-Basisrechtsakt die fir die
Schweiz massgebenden Anderungsrechtsakte in der Kurzform und mit Angabe der Fundstelle
im ABI. aufgelistet. Diese werden mit der Formel «geandert durch ...» eingefihrt.
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1.4

144

Beispiel Kurzform-VerweisB:

Die Bekdmpfung der spongiformen Enzephalopathien von Tieren der Rinder-, Schaf- und
Ziegengattung richtet sich nach der Verordnung (EG) Nr. 999/2001'!.

11 Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit
Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer
Enzephalopathien, ABL. L 147 vom 31.5.2001, S. 1;
gedndert durch:

— Verordnung (EG) Nr. 1248/2001, ABL. L 173 vom 27.6.2001, S. 12;
— Verordnung (EG) Nr. 270/2002, ABI. L 45 vom 15.2.2002, S. 4.

Beispiel ausfuhrlicher Verweis:

Die Bekdmpfung der spongiformen Enzephalopathien von Tieren der Rinder-, Schaf- und
Ziegengattung richtet sich nach der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 22.Mai 2001"" mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung
bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien:

1 ABIL L 147 vom 31.5.2001, S. 1; gedndert durch:
— Verordnung (EG) Nr. 1248/2001, ABL. L 173 vom 27.6.2001, S. 12;
— Verordnung (EG) Nr. 270/2002, ABI. L 45 vom 15.2.2002, S. 4.

Ist ein EU-Rechtsakt sehr haufig geandert worden und sind fir die Schweiz nicht alle
Anderungen massgebend, so kann die Auflistung in einem Anhang (auf den im Erlasskérper
nattrlich verwiesen werden muss, vgl. Rz. 69) eine praktikable Lésung sein.

4. Abschnitt Verweis auf die in einem Staatsvertrag festgelegte
Fassung

145

In die meisten bilateralen Abkommen mit der EU sowie in bestimmte andere wlkerrechtliche
Vertrage werden EU-Rechtsakte aufgenommen. Dies geschieht im Allgemeinen durch
statische Verweise auf EU-Recht. Die Verweise auf EU-Rechtsakte kénnen entweder zum Ziel
haben, diese Rechtsakte in den Staatsvertrag zu integrieren (z.B. im Abkommen vom 21. Juni
1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber den Luftverkehr, SR 0.748.127.192.68) oder die Schweiz zu verpflichten, Regeln
anzuwenden, die mit denjenigen der EU gleichwertig sind (z.B. im Abkommen vom 21. Juni
1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, SR 0.916.026.81 oder im Abkommen
vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen
Gemeinschaft Uber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse, SR 0.740.72).

Unabhangig von der Art, wie sich ein Abkommen auf EU-Recht bezieht, kann man in Erlassen
des Landesrechts auf die flr die Schweiz jeweils verbindliche Fassung von EU-Rechtsakten
verweisen, indem man nicht direkt die Fundstelle im ABI. und die verbindliche Fassung eines
EU-Rechtsakts angibt, sondern die Stelle des Abkommens (z.B. einen Anhang) zitiert, an der
diese Fassung festgelegt ist. Da damit auf fir die Schweiz geltendes Staatsvertragsrecht
verwiesen wird, darf der Verweis dynamisch ausgestaltet werden. Erst der Verweis im
Abkommen verweist auf einen Text ausserhalb des geltenden Bundesrechts; dieser Verweis
muss daher statisch abgefasst sein.

Diese Verweisungsform setzt voraus, dass der Rechtsakt, auf den verwiesen wird, leicht
auffindbar ist, z.B. weil der Anhang des betreffenden bilateralen Abkommens durchnummeriert
ist und auf die Gliederungseinheit verwiesen werden kann, unter welcher der Rechtsakt zu
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finden ist.

Beispiel: Hinweis auf die verbindlichen Fassungen im Fliesstext

2 Diese Verordnung gilt nur, soweit nicht eine der folgenden EU-Verordnungen in der fiir die
Schweiz gemiss Ziffer 4 des Anhangs zum Abkommen vom 21.Juni 19992 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europédischen Gemeinschaft tiber den Luftverkehr
jeweils verbindlichen Fassung anwendbar ist:

a.  Verordnung (EG) Nr. 300/2008'3;
b.  Verordnung (EU) Nr. 185/2010'4,

12 SR 0.748.127.192.68

13" Verordnung (EG) Nr. 300/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2008
iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 2320/2002.

14 Verordnung (EU) Nr. 185/2010 der Kommission vom 4. Mirz 2010 zur Festlegung von detaillierten
Massnahmen fiir die Durchfithrung der gemeinsamen Grundstandards in der Luftsicherheit.

Beispiel: Hinweis auf die verbindlichen Fassungen in der Fussnote

! Fahrzeuge der Klassen M2, M3, N2 und N3 miissen mit einer automatischen
Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtung nach der Richtlinie 92/24/EWG?% oder nach (...)
ausgeriistet sein.

266 Richtlinie 92/24/EWG des Rates vom 31. Mirz 1992 iiber
Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtungen und vergleichbare
Geschwindigkeitsbegrenzungssysteme fiir bestimmte Kraftfahrzeugklassen, in der fiir die Schweiz
gemdss Anhang 1 Abschnitt 3 des Landverkehrsabkommens (SR 0.740.72) jeweils verbindlichen
Fassung.
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